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NATURVARDSVERKET
Rapport 5666 Nationell strategi for skydd av vattenanknutna natur-
och kulturmiljéer — Delmal 1 Levande sjdar och vattendrag

Forord

Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet och Fiskeriverket har faststillt denna
nationella strategi for genomforande av skydd enligt delmél 1 Levande sjoar och
vattendrag. Dokumentet 4r myndigheternas redovisning av atgardsprogram for
sdrskilt vardefulla natur- och kulturmiljoer som behover ett langsiktigt skydd,
vilket i delmalet aldggs berérda myndigheter att ta fram.

For att uppna miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag behover sér-
skilt vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och héllbart forvaltas. Strategin
ar gemensam och tvérsektoriell och skall bidra till genomforande av skydd enligt
delmaélet. Ytterligare preciseringar samt vigledningar for tillimpning av styrmedel
tas fram av respektive myndighet, medan planering, val av &tgédrder och genom-
forande sker pa regional och lokal nivé.

Erfarenheterna och resultaten fran arbetet med strategin utgor ett viktigt under-
lag for den fordjupade utvirderingen av miljokvalitetsmalet. Underlaget kommer
att anvindas for att bedoma resurs- och atgérdsbehov samt for att ge forslag till
atgirder som underlittar genomforandet pa lang sikt.

Strategin riktar sig till lansstyrelser, skogsstyrelser, kommuner, andra berdrda
myndigheter pa central och regional niva samt till intresseorganisationer, mark-,
vatten- och fiskerdttségare.

Arbetet med uppdraget har bedrivits gemensamt av Naturvardsverket, Riks-
antikvariedmbetet och Fiskeriverket under medverkan av lansstyrelserna. I arbets-
gruppen har frén de centrala myndigheterna deltagit Bjorn Bergquist och Jonas
Pettersson FiV, Daniel Nilsson RAA, Henrik Schreiber och Lena Tranvik
(projektledare) NV.

December 2006
Lars Erik Liljelund Inger Liliequist Axel Wenblad
Naturvardverket Riksantikvariedmbetet Fiskeriverket
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Sammanfattning

Foreliggande strategi utgdr det nationella atgardsprogrammet for skydd enligt
formuleringarna i delmal 1 Levande Sjdar och vattendrag: “Senast dr 2005 ska
berorda myndigheter ha identifierat och tagit fram dtgdrdsprogram for sdrskilt
vdrdefulla natur- och kulturmiljéer som behéver ett langsiktigt skydd i eller i
anslutning till sjoar och vattendrag. ” Strategin har tagits fram gemensamt av
Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och Fiskeriverket. Syftet med strategin
(=atgirdsprogrammet) ir att kvantifiera delmalet och behovet av dtgérder, ta fram
underlag, riktlinjer och prioriteringar for genomforande av atgarder. Fokus dr be-
domningen av det nationella vérdet. Strategin avgor inte om, hur, nér eller inom
vilka granser ett eventuellt skydd bor genomforas. Detta &r nésta steg i processen
och kommer att utforas av lansstyrelser, kommuner, organisationer och andra
lokala och regionala aktdrer, lampligen efter framtagande av en genomfrande-
plan for respektive omrade.

Utgéngspunkten é&r att skydd av de mest virdefulla miljoerna skall bidra till
att uppna generationsmalet, att utpekandet av omraden har skett efter bedomning
av det nationella vardet samt att skydd av omraden skall genomf6ras av vérde-
kérnor 1 ett landskapsperspektiv, tvirsektoriellt och genom god samverkan.

Underlaget for strategin utgors av lansstyrelsernas data om omraden med
nationellt virdefulla (NV), respektive nationellt sdrskilt virdefulla (NSV) sotvat-
tensmiljéer for natur, kultur och fisk/fiske. Uppgifter har lamnats om preciserade
varden, inventeringsbehov, befintligt skydd, hot samt behov av restaurering och
véard. Med hjéilp av Metria har GIS-analyser av bl.a. 6verlapp mellan omraden
utpekade for de olika intressena, per ldn och per huvudavrinningsomrade gjorts.

Med utgéngspunkt fran lidnsstyrelsernas bedomningar har 537 omradden med
nationellt sarskilt vardefulla naturmiljéer i och i anslutning till sjdar och vattendrag
identifierats. Av omraden med kulturmiljéer bedoms 426 omraden innehalla natio-
nellt sirskilt vardefulla miljoer medan 270 omraden for fisk/fiske bedoms innehélla
miljéer av nationellt sdrskilt virde. Manga av omradena 6verlappar och det geo-
grafiska antalet omraden med vardefulla miljoer dr dirmed léagre.

Flera omraden med miljoer av olika intresse 6verlappar och vid genomférande
av bevarandeétgirder kan bevarandekonflikter uppsta. Syftet med att precisera
virdena separat for respektive intresse ar att underldtta hantering av konflikter
genom att motiv for skydd kan tydliggoras. Samtidigt kan i ménga fall synergi-
effekter av bevarandeétgirder uppnés. Ungefdr 90 omréden utpekade for respektive
intresse har 6verlapp med nationellt sdrskilda varden for alla tre intressena. Ytterli-
gare ca 130 omraden 6verlappar for alla tre med minst ett av dem av nationellt
sdrskilt viarde. Darutover finns verlapp mellan tva intressen i olika kombinationer.

Langsiktigt skydd enligt delmalet identifieras som juridiskt bindande bestim-
melser. Enligt delmalet skall skydd genomforas i sérskilt virdefulla miljoer som
behdver ett langsiktigt skydd, d.v.s. inte alla. Behov av langsiktigt skydd bedoms
pa regional och lokal niva efter att hotbild och mest lampliga styrmedel for att
upprétthalla omrddets viarden har 6vervigts. Behovsprovningen innebér att ménga
nationellt sirskilt vardefulla miljoer omradden inte omfattas av kvantifieringen.
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Overviiganden kring behov av l4ngsiktigt skydd innebér ingen gradering av om-
radenas virde. Genomforande av bevarandeatgirder for respektive intresse skall
prioriteras efter samlade vérden, representativitet, hotbild, landskapsperspektiv
och praktiska forutséttningar oavsett denna bedémning.

Strategi for att uppnd delmdlet 50 procent pd kort sikt

Fortsatt och forstarkt arbete med skydd av vardekarnor i omrdden med nationellt
sdrskilt viardefulla miljoer. Pa kort sikt anvinds befintliga styrmedel, forutsatt-
ningar och resurser. De centrala myndigheterna ansvarar for nationella vigled-
ningar, medan genomforande sker regionalt och lokalt. En 6versyn av riksintresse
med utgangspunkt i de nationella virdena bor 6vervigas. Fortsatt och stéirkt till-
delning av resurser behdvs om malet ska kunna nés pa nationellt nivé.

Strategi for att uppnd langsiktigt mal

Delmélet bor omformuleras och breddas till att omfatta kvalitetsaspekter och fler
atgérder. Ett arbetssitt for formell hantering av storre avgransade omraden bor
utvecklas. Omraden kan bevaras genom starkt skydd av vardekdrnor kombinerat
med skotsel och héllbart nyttjande i ett zonerat tinkesétt. For att utveckla kopp-
lingen mellan naturvérd och vattenforvaltning kan det sétt som Natura 2000-
omraden hanteras inom vattenforvaltningen ocksa anvindas for 6vriga nationellt
vardefulla sotvattensmiljoer.

Prioriteringar

Omraden med nationellt sirskilt vardefulla miljoer skall prioriteras for skydd.

Respektive intresse forfogar 6ver och tillimpar sina respektive styrmedel. Alla

lagger stor vikt vid samlat genomforande i omrdden med &verlappande nationellt

sarskilt vardefulla milj6er. I 6vrigt prioriterar respektive intresse bland “’sina”

omraden utifran;

- Virde for natur, kultur eller fisk, dér potential for friluftsliv (till exempel fiske)
samt turism/utveckling ingar som tilldggsvarden.

- Forutsittningar for genomforande och hotbild

- Landskapsperspektiv och kontinuitet, helhet, anslutande vérdefulla miljoer

- Representativitet — ansvarsmiljoer och i forhéllande till forekomst.

Flera virden i samma omrdde

Inom omraden med dverlappande intressen bor en plan for samordnade atgérder
tas fram. Avvégning av intressen kan ske genom att identifiera hot och nédvéandiga
atgérder dér geografiska avvégningar och moéjliga synergieffekter analyseras. Sam-
verkan kan ocksé ske kring resurser och underlag for beslut.
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Summary

The present strategy represents the national action programme for protection
according to the wording of interim target 1 of Flourishing Lakes and Streams:
“By 2005 the competent authorities will have identified and drawn up action
programmes for natural and cultural environments, in or in the vicinity of lakes
or streams, that are of particularly high conservation value and require long-
term protection”. The strategy has been jointly devised by the Swedish Environ-
mental Protection Agency, the National Heritage Board and the National Board
of Fisheries. The aim of the strategy (= action programme) is to quantify the in-
terim target and the need for measures, draw up documentation and guidelines
and set priorities for the implementation of measures. The focus is on assessing
national value. The strategy does not decide whether, how, when and within what
borders any protection should be implemented. This is the next stage in the process
and will be carried out by county administrative boards, municipalities and other
local and regional actors, ideally following preparation of an implementation plan
for the area concerned.

The underlying assumptions are that the protection of the environments of
highest value will contribute to attaining the generation target, that the designation
of areas is based on an assessment of national value and that sites of special interest
will be protected from a landscape perspective, at an intersectoral level and through
good collaboration.

The strategy is based on the county administrative boards’ data on areas with
freshwater environments for nature, culture and fish/fishing of national value (NV)
or particular national value (NSV). Figures have been given for specified values,
inventory needs, existing protection, threats and the need for restoration and pre-
servation. Using Metria, GIS analyses have been made for instance of overlaps
between the areas designated for the different interests, per county and per princi-
pal drainage basin.

On the basis of the county administrative boards’ assessments, 537 areas with
natural environments of particular national value in and in the vicinity of lakes or
streams have been identified. Of the areas with cultural environments, 426 areas
are judged to contain environments of particular national value, while 270 areas for
fish/fishing are judged to contain environments of particular national value. Many
of the areas overlap, and the geographical number of areas with environments of
value is therefore smaller.

Several areas with environments of differing interest overlap, and conservation
conflicts may arise in implementing conservation measures. The aim in specifying
values separately for particular interests is to make it easier to manage conflicts
since reasons for protection can be clarified. Synergistic effects can also be ob-
tained from conservation measures in many cases. Around 90 areas designated for
particular interests have overlaps with particular national values for all three inter-
ests. Another approximately 130 areas overlap for all three with at least one of
them being of particular national value. In addition, there are overlaps between
two interests in different combinations.
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Long-term protection according to the interim target is identified as represent-
ing legally binding provisions. According to the interim target protection must be
implemented in environments of particular value that need long-term protection,
i.e. not all of them. The need for long-term protection is assessed at regional and
local level after threat scenarios and the most appropriate instruments for maintain-
ing the area’s values have been considered. The examination of need means that
many environments of particular national value are not covered by the quantifica-
tion. The considerations on need for long-term protection do not signify any
graduation of the value of areas. The implementation of conservation measures
for a particular interest is to be prioritised according to aggregate values, represen-
tativeness, threat scenario, landscape perspective and practical circumstances
regardless of this assessment.

Strategy for attaining the interim target to 50 per cent in the short term
Continued and strengthened work on the protection of sites of special interest in
areas with environments of particular national value. In the short term existing
instruments, circumstances and resources are used. The central agencies are re-
sponsible for national guidelines, while implementation is done regionally and
locally. A review of national interest based on national values should be consid-
ered. Continued and strengthened allocation of resources is required if it is to be
possible for the target to be attained at national level.

Strategy for attaining long-term target

The interim target should be reworded and broadened to cover quality aspects and
more measures. A procedure for formal management of larger delineated areas
should be developed. Areas can be preserved by strong protection of sites of spe-
cial interest combined with care and sustainable utilisation in a zoned approach.
To develop the link between nature conservation and water management, the way
in which Natura 2000 sites are dealt with in water management can also be used
for other freshwater environments of national value.

Priorities

Areas with environments of particular national value must be prioritised for protec-
tion. Particular interests have access to and implement their own instruments. They
all put great emphasis on combined implementation in areas with overlapping envi-
ronments of particular national value. A particular interest otherwise prioritises
among “its” areas on the basis of:

- Value to nature, culture or fish, where potential for outdoor recreation (for exam-
ple fishing) and tourism/development are additional values.

- Conditions to be met for implementation and threat scenarios

- Landscape perspective and continuity, wholeness, adjoining environments of
value

- Representativeness — environments of responsibility and in relation to occurrence.



NATURVARDSVERKET
Rapport 5666 Nationell strategi for skydd av vattenanknutna natur-
och kulturmiljéer — Delmal 1 Levande sjdar och vattendrag

Several values in same area

A plan for coordinated measures should be drawn up in areas with overlapping
interests. Interests can be weighed up by identifying threats and necessary meas-
ures where geographical factors and possible synergistic benefits are analysed.
Collaboration can also take place on resources and the basis of decisions.

10
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Inledning

Sjéar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara, och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsformdga, biologisk mdngfald,
kulturmiljovérden samt landskapets ekologiska och vattenhushdllande funktion
ska bevaras, samtidigt som forutsdttningar for friluftsliv virnas.

Sa lyder formuleringen av miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag som
Regeringen i proposition 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag
har faststéllt. Malet innebar bland annat att:
o Fiskar och andra arter som lever i eller ar direkt beroende av sjoar
och vattendrag kan fortleva i livskraftiga bestand
e Anldggningar med stort kulturhistoriskt varde som anvénder vattnet
som resurs fortsatt ska kunna brukas
e Sjoars, strinders och vattendrags stora virden for natur- och
kulturupplevelser samt bad och friluftsliv ska virnas och utvecklas
hénsynsfullt och langsiktigt
¢ Biologisk méngfald bevaras och aterskapas i sjoar och vattendrag

Naturvardsverket ar miljomalsansvarig myndighet och ansvarar for att i samverkan
med Riksantikvariedmbetet, Fiskeriverket och lansstyrelserna samordna genom-
forande och uppfoljning av det nationella miljomalet.

Miljokvalitetsmalet innehaller fem delmél som omfattar atgéarder kring skydd,
restaurering, ytvattentdkter, utséttning av arter och program for hotade arter. Fore-
liggande strategi utgor det nationella atgardsprogrammet for genomforande av
skydd enligt formuleringarna i delmal 1 och har tagits fram gemensamt av Natur-
vardsverket, Riksantikvarieimbetet och Fiskeriverket.

Senast dr 2005 ska berérda myndigheter ha identifierat och tagit fram dtgdrds-
program for sdrskilt virdefulla natur- och kulturmiljoer som behover ett langsiktigt
skydd i eller i anslutning till sjoar och vattendrag.

Strategi tolkas i delmélet som synonymt med atgérdsprogram. Termen har valts
for att undvika forvéxling med andra atgardsprogram, framfor allt enligt vattenfor-
valtningen och inom arbetet med hotade arter.

Strategin utgér frén befintliga styrmedel och resurser samt ansvarsfordelning
for genomforande fram till och med &r 2010. Resultaten fran arbetet med strategin
ar ocksé ett viktigt underlag for den fordjupade utvéirderingen av miljokvalitets-
maélet. Underlaget kommer att anvindas for att bedoma resurs- och atgérdsbehov
samt for att ge forslag till &tgdrder som underléttar genomforandet.

11
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Avgransningar

Kunskapsunderlaget om natur- och kulturmiljéer i och i anslutning till sjéar och
vattendrag &r i olika avseenden bristfalligt. Strategin utgar fran befintligt kunskaps-
underlag 2005 och bor darfor revideras i takt med att kunskapen om vattenmiljo-
erna Okar. Strategin utmynnar darfor ocksa i férslag som kan omfatta vidare utred-
ningar eller inventeringar.

Arbetet med genomforande av forordningen (2004:660) om forvaltning av kva-
liteten pa vattenmiljon innebér ett kat behov av samordning mellan myndigheter
och andra aktorer. Strategin beror bara i korthet hur det nationella arbetet med
skydd av omréden kan beaktas i arbetet med forordningen.

Strategin innehaller inte fordjupade analyser eller vigledningar for '

o Inventering av sjoar och vattendrag

e Fordelning av kostnader/finansiering av de faktiska atgarderna
pa lang sikt

¢ Genomforande av atgirder inom ramen for respektive myndighets
styrmedel

o Hur arbetet med bevarande pa lang sikt skall samordnas med
vattenforvaltningsférordningen.

Delmal 1 och 2 till 2010

Langsiktigt mal

Vagledningar for

skydd och forvaltning

(NV, RAA, FiV)

Véagledning for
restaurering

hést 2006 — hést 2007

b

|1

Genomférande av

Genomférande av

Underlag fran "Restaureringsdatabas” i

Lst= dalta}’aser hést 2006-var 2007 i

Nationellt AP for Nationellt AP for i, | Fordupad
Regeringens skydd — delmal 1 restaurering — ! utvérdering 2008
Proposition = delmal 2 | Férslag till nya

STRATEGI i
2004/05:150 STRATEG!I i/' delmal och

l T l T / atgarder

d

Ny Proposition,

nya mal, nya
styrmedel

skydd och forvaltning restaurering / skotsel —
(Lst, kommun, SvS, Lst, Fiv, FVOF, kommun
FiV, mfl) mfl

20107

Figur 1. Strategier for genomférande av skydd och restaurering i sitt sammanhang. Strategierna
utgdr atgardsprogram enligt formuleringen i delmal 1 och 2. Har tolkas och kvantifieras delmalen.
Strategierna tar ocksa upp samverkan och process for genomférande av atgarder inom delmalen
pa kort sikt. Utvardering av befintligt arbete samt framatsyftande forslag till atgarder, styrmedel
och arbetssatt gors i fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen.

! Nagra av dessa fragor kommer att behandlas i den fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalet 2008.
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Syfte

Syftet ér att ta fram en strategi for genomférande av skydd och bevarande enligt
delmaélet samt att n& en samsyn mellan beroérda myndigheter om hur delmaélet
kvantifieras och vilka &tgirder som behovs for att det ska uppnas.

Syftet ar ocksa att ta fram:

e gemensamma kriterier (ramar) for vilka natur- och kulturmiljéer som
med dagens kunskap och enligt delmal 1 bor prioriteras som sérskilt
virdefulla”

e en sammanstillning av de omrdden som med dagens kunskap innehaller
miljoer som bor prioriteras for skydd samt vad som utgoér skyddsvardet
(natur, kultur och/eller fisk/fiske)

e gemensam syn pa vad som menas med “langsiktigt skydd”

o Oversiktlig fordelning av ansvar och kostnader inom befintliga styrmedel

Utgangspunkter

Utgéngspunkten for skydd av véirdefulla miljoer enligt delmaélet &r uppfyllelse av
generationsmaélet Levande sjoar och vattendrag. Skyddet skall vésentligt bidra till
att landskapets ekologiska och vattenhushéllande funktion bevaras och att naturlig
produktionsformaga upprétthélls. Skyddet skall ocksa medfora att sjdars och
vattendrags variationsrika livsmiljoer, biologiska mangfald och kulturmiljévarden
bevaras samtidigt som forutséttningarna for friluftsliv virnas.

Skydd av nationellt sérskilt virdefulla miljoer bér genomforas i ett landskaps-
perspektiv oavsett om endast vardekérnan eller ett storre omrade ar identifierat i
detta arbete. I ett landskapsperspektiv ser man den skyddsvarda miljon i ett storre
sammanhang och tar hdnsyn till l4ge i avrinningsomradet, betydelse av omgivande
miljoer, konnektivitet (forbindelser, spridningsvagar), nutida och historiskt nytt-
jande av landskapet och de fysiska strukturer detta givit upphov till. Atgérder
genomfors sa att helheten forstarks.

Fokus i underlaget dr bedomningen av det nationella vérdet. Strategin avgor
inte om, hur, nér eller inom vilka grénser ett eventuellt skydd bor genomforas.
Detta dr nista steg i processen och kommer att utforas av lansstyrelser, kommuner,
organisationer och andra lokala och regionala aktdrer, [dmpligen efter framtagande
av en genomforandeplan for respektive omrade.

Utgangspunkten i miljomalsarbetet 4r samverkan, vilket innebdr att olika in-
tressen skall beaktas i planeringen av atgirder. For att l1angsiktigt skydda de mest
vérdefulla miljoerna bor arbetet genomsyras av ett tvirsektoriellt angreppsstt.
Ocksa vattenanviandningen bor ges mojlighet att berétta sin historia samtidigt som
forutsittningar for biologisk méngfald forbéttras. Den starka kopplingen mellan
natur- och kulturmiljon understryker behovet av gemensamma insatser for forvalt-
ning och utveckling av sjoars och vattendrags kulturhistoriska och biologiska
vérden.

13
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Naturvardsverket, Fiskeriverket och Riksantikvariedmbetet har, var for sig men
i samverkan, tagit fram kriterier for beddmningar av varden och parallella underlag
for ’sina” respektive sirskilt vardefulla miljder i ett nationellt perspektiv. Utgangs-
punkten dr att det skall vara tydligt for vilka vérden ett omrade bedoms som natio-
nellt sdrskilt vardefullt for att underldtta avvagningen mellan olika intressen infor
en atgérd.

Naturmiljovarden i sjéar och vattendrag

Hoga naturvarden i och i anslutning till sjdar och vattendrag ar ofta kopplade till natur-
lighet i vattendynamiken och naturlighet i omgivningarna. Detta ar tydligt i det storre
perspektivet dar ett avrinningsomrade med stor andel naturskog, naturliga fléden och
lag grad av ingrepp i vattendraget har betydligt storre férutsattningar fér en naturlig bio-
logisk mangfald &n ett omrade med reglerade vattendrag och en stor andel intensivt
jord- eller skogsbruk.

Betydelsen av naturlighet framgar ocksa av de rédlistade arternas krav pa livsmiljo.
Dar vattnets naturliga dynamik har bevarats uppratthalls funktioner (exempelvis naturli-
ga vattenstandsfluktuationer) och strukturer (forsar, variationsrika bottnar, strandbrinkar
mm) som ar av stor betydelse fér manga av de hotade arterna. Andra viktiga faktorer
sasom hydrologi, strandstruktur, substrattillgadng och lokalklimat ar beroende av en in-
takt strandmiljo. Vissa strukturer i vardefulla livsmiljder uppratthalls dock av langvarig
havd och skétsel. Dessa aterfinns bland annat i strandomraden, vatmarker och smavat-
ten i jordbrukslandskapet. Har ar det omradets historia av markanvandning som gor att
de hdga vardena har utvecklats.

Kulturmiljévarden i sjoar och vattendrag

Vattendragens och sjdarnas betydelse for fiske, handel och kulturutbyten, transporter
och kommunikation och industrialiseringen av Sverige kan knappast Overskattas. Lam-
ningar och anlaggningar &r manga och av mycket olika karaktéar fran fiskets olika red-
skap och batar, timmerflottningens flottningsrannor, ledarmar, lansar och bommar, sj6-
fartens hamnar, varv och bathus till de stora kanalbyggena. Dessutom allt fran bénder-
nas kvarnar, sjésankningsféretag, den tidiga industrins blastrar, stinghammare, sma
vattenkraftverk till var tids storskaliga sagverk och vattenkraftverk. Bruket av vatten-
miljderna kan i manga fall dven avlasas i orts- och platsnamn.

Sj0arna, vattendragen och vattenvagarna ar ocksa av central betydelse for kultur-
landskapets rumsliga struktur. Det finns gott om verksamheter som genom sin lokalise-
ring i landskapet vittnar om vattnets och vattenkraftens betydelse. De rumsliga och
verksamhetsmassiga strukturer som bildats efter bruket av vattnet som resurs ar natur-
ligtvis beroende av att vattnet inte forsvinner och att vardebarande anlaggningar inte
tas bort.

Fisk- och fiskevarden i sjoar och vattendrag

Sjoarnas och vattendragens fisk-/fiskevarden ar i likhet med de allmanna naturvardena
starkt beroende av férekomsten av naturliga vattenmiljéer och naturlighet i omgivning-
arna. Fisk- och fiskevardena kan delas upp i tva typer; dels varden kopplade till fore-
komsten av fiskarter och stammar som ar speciellt skyddsvarda ur allman fiske- eller
naturvardssynpunkt (séllsynta och hotade fiskarter och stammar), dels varden koppla-
de till forekomst av fiskarter och naturmiljéer som &r attraktiva for ett rorligt friluftsliv i
form av fritidsfiske.
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Naturliga vattenmiljéer omfattar en stor variation i biotoptyper och manga fiskbe-
stand uppvisar darfér langtgaende anpassningar till sin lokala milj6é och stora olikheter i
stamegenskaper, som skillnader i storlek, tillvaxt, vandringsbenagenhet, alder for
kénsmognad, eller utseende. Utslagning av dessa fiskbestand innebar att deras unika
egenskaper gar forlorade och inte kan aterskapas. De kvarvarande fiskbestanden utgér
darfor en viktig resurs, bade ur natur- och fiskevardssynpunkt. Bevarandet av den ge-
netiska variationen hos lokala fiskbestand och stammar utgér en viktig del i bevarandet
av biologisk mangfald.

Sjoarna och vattendragen har en mycket stor betydelse for det rorliga friluftslivet i
form av fritidsfiske. Med tanke pa fritidsfiskets stora betydelse for folkhalsan och fiske-
turismens ekonomiska betydelse i landet ar det av storsta vikt att goda férutsattningar
for ett hallbart fritidsfiske uppratthalls.

Kriterier for urval och vardebeddémning

De virdefulla sotvattensmiljoer som sammanstéllts av ldnsstyrelserna enligt metod
beskriven i bilaga 1 &r av skiftande karaktér och storlek. Varderingen och urvalet
av nationellt viardefulla omraden har inte f6ljt en strikt metodik utan bygger pa
j@mforande beddmningar utifran gemensamma grunder (kriterier se bilaga 2) och
mellan omraden av liknande karaktir inom regionen. Kunskapsunderlaget varierar
bade mellan 14n, mellan omréaden och mellan olika intressen.

Naturvardesbeddmningen utgar frin traditionella varderingsgrunder (bilaga 2)
men tar ocksé hénsyn till dvergripande prioriteringar inom naturvarden. I det slut-
liga urvalet av nationellt sirskilt vardefulla omraden for naturmiljé ingar de for-
nidmsta exemplen av olika limniska naturtyperna i olika delar av landet. Urvalet bor
vara 1 proportion till, och spegla, forekomsten i landet dir kvarvarande stora objekt
som dr mangformiga, naturliga och hyser kontinuitet ingér.

For kulturmiljoer betonas att omraden bor ha kvaliteter av riksintresse-
dignitet” dir det kulturhistoriska sammanhanget (bilaga 2) kopplat till vattnet styr
omrédesstorleken. P& grund av kunskapsbrist for kulturmiljoer 1 och i anslutning
till sjoar och vattendrag har Riksantikvarieimbetet endast himtat information om
de nationellt sarskilt vardefulla kulturmiljéerna.

Nationellt varde for fisk/fiske har omrdden med ursprungliga fiskbestdnd med
sddana egenskaper (bilaga 2) att de bedoms ha ett mycket stort skyddsvarde ur
ekologisk och allméin fiskesynpunkt med fa motsvarigheter i landet.

Omraden med nationella varden

Delmal 1 och 2 om skydd och restaurering hdnger ihop. Sammanstéllningen av
vérdefulla omraden har samordnats mellan delmélen och urvalet av omraden med
nationella viarden ur natur-, kultur- och/eller fisksynpunkt utgdr ”’bruttolista”, ur
vilken omraden viljs for atgirder. For delmal 1, skydd, skall miljder i forsta hand
viljas bland de nationellt séarskilt vardefulla omrddena medan vattendrag for restau-
rering kan véljas ur hela bruttolistan (alla omrdden med nationella virden). For
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naturmiljéer har 1120 omraden bedomts ha nationella virden, varav 537 bedomts
som nationellt sdrskilt vardefulla (karta, bilaga 4). Motsvarande siffra for omraden
med vérden for fisk/fiske dr 700, varav 270 bedéms ha nationellt sarskilt virde
(karta, bilaga 5). For kulturmiljoer har myndigheterna pa grund av kunskapsbrist
bara tagit med omrdden som beddmts ha nationellt sdrskilda virden och antalet av
dessa uppgér till 426 st (karta, bilaga 6). Inom totalt 1233 omraden har alltsa ndgon
av de tre intressena bedomts som nationellt sérskilt virdefullt. Manga omréden har
Overlappande intressen varfor antalet geografiska omrdden med hoga vérden blir
férre.

Grunden for de utpekade miljoerna utgor vardet for natur, kultur- eller
fisk/fiske. Avgransningen/utbredningen av ett omrade beror pé typ av vérde, karak-
tdr pa omrade samt kunskapen om virdena och &r inte direkt underlag for genom-
forande av dtgirder. De utpekade miljoerna ar dirmed av mycket skiftande karaktar
och storlek. I manga omraden &r endast vardekdrnan utpekad medan andra omraden
utgors av landskapsavsnitt eller storre delar av avrinningsomraden.

Virdefulla vattenmiljoer forekommer 6ver hela landet och lénsstyrelserna har
trots bristande underlag preciserat bevarandevarden for de flesta omraden. Antalet
omraden skiljer sig markant mellan ldnen (figur 2) och ocksé de arealer som pekats
ut. Skillnaderna kan bero pé verklig forekomst av nationella virden men ocksa pa
skiftande kunskapsunderlag. Ambitionsniva, hur man tolkat uppdraget och hur man
gjort beddmning av vérden skiljer sig ocksa trots instruktioner och samordning,
eftersom erfarenheter och referensramar &r olika i olika delar av landet. For att
minska skillnader har de centrala myndigheterna kvalitetssikrat pa nationell niva.
Aven mellan intressen skiljer sig ambition, resurser och kunskapsunderlag. Flest
lan har papekat brist i kunskap och resurser for kulturmiljévarden, men ménga
saknar dven en nationell overblick av naturmiljovarden. Som exempel pé presen-
tation av gemensamt underlag for alla tre intressen visas kartan for Dalarnas léan
(bilaga 7).

Resultaten visar inte om urvalet av omréden &r representativt for forekom-
mande miljoer for natur, kultur och fisk i landet. For naturmilj6er och kulturmiljéer
ar kunskapsunderlaget pa nationell nivé splittrat. Representativiteten &r svar att
beddma sé lange kunskapen om utbredning/totalforekomst av naturtyper/miljoer
och kulturmiljder saknas. Relativt vanliga miljoer kan vara underrepresenterade
eftersom de inte bedoms som vardefulla pa grund av sin ”vanlighet”. Av de natio-
nella myndigheterna bedéms Fiskeriverket ha den bésta och mest enhetliga kun-
skapen om “’sina” virden pa nationell nivad. Med 6kande kunskap om natur- och
kulturmiljéer och med 6versyn av forekommande milj6er i redan skyddade omra-
den kan representativiteten, om det behovs, forbattras pé sikt.

Fordelningen mellan omradestyper dr relativt lika mellan intressena (tabell 2).
Hela sjoar dr dock mer sillan utpekade for kulturmiljéer, dar istédllet ’del av sj6”
ar vanligare som omradestyp &n for naturmiljo och fisk/fiske. En forklaring kan
vara att manga kulturmiljoer i anslutning till sjoar inte utgors av verksamheter som
omfattat hela sjon, till exempel bryggor, hamnar, gardsmiljoer, medan for naturmil-
joer och framfor allt for fisk/fiske &r det sjon 1 sin helhet som har betydelse for de
utpekade vérdena, till exempel fiskpopulationer. Det kan ocksé vara sa att sjons

16



NATURVARDSVERKET
Rapport 5666 Nationell strategi for skydd av vattenanknutna natur-
och kulturmiljéer — Delmal 1 Levande sjdar och vattendrag

betydelse som kulturmiljo ingér i ett sammanhang med bade sjéar och vattendrag
och darfor inordnats under kategorin vattensystem. Generellt dr dock kulturmiljo-
vérden i anslutning till sjdar mindre kidnda &n de som ligger i eller intill vattendrag.

Pa motsvarande sétt kan man forklara att vérden for fisk/fiske inte i lika stor
utstrackning pekats ut i ’del av vattendrag”. For naturmiljoer och kulturmiljoer déar-
emot kan kortare stréckor vara av stort vérde, till exempel kvillomraden eller andra
nyckelbiotoper respektive kvarnar eller broar, medan vattendraget i dvrigt ar av
lagre virde. Smévatten har bara anvénts som omradestyp for naturmiljoer, ofta med
anledning av forekomsten av hotade grod- och kraldjur.

Blekinge ldn =

Dalarnas lan L ,

Gotlands lan B

Gavleborgs lan ]

Hallands lan P> B Fisk

Jamtlands 1an /—/—— g O Natur

Jénképings lan T ' |O Kultur

Kalmar lan

Kronobergs lan ?

Norrbottens lan

Skane lan

Stockholms lan =,
Sédermanlands lan By
Uppsala lan B=—=—

Varmlands lan

Vasterbottens lan

Vasternorrlands lan

Vastmanlands lan

Vastra Gotalands lan

Orebro 1an PV )
Ostergétlands lan ]

0 20 40 60 80 100 120 140
Antal omraden

Figur 2. Lansstyrelsernas urval av omraden som bedéms som nationellt vardefulla eller nationellt
sarskilt vardefulla med avseende pa naturmiljéer, kulturmiljder och miljéer for fisk/fiske | och |
anslutning till sjéar och vattendrag.

Omradestyp miljoer for fisk (%) naturmiljéer (%) kulturmiljéer (%)
Sj6 32 28 12

Del av Sj6 - 2 7

Vattendrag 29 26 31

Del av vattendrag 13 18 17

Vattensystem 26 21 29

Smavatten - 4 -

Tabell 2. Nationellt vardefulla och nationellt sarskilt vardefulla omraden indelade per omradestyp
for respektive intresse.
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Overlappande intressen

Manga omraden Overlappar med varandra sa att nationella vérden for mer 4n ett
intresse forekommer (tabell 3 och bilaga 8). Overlappen kan forekomma i flera
smaytor, till exempel i grinsen mellan tvd omraden. For samma omrade kan dérfor
flera 6verlappsytor forekomma. Det finns ca 100 omréden for respektive intresse
som dverlappar med omraden av nationellt sarskilt viarde for alla tre gemensamt
(grupp 1) (karta, bilaga 9). Antalet &r olika for de olika intressena eftersom till
exempel ett vardefullt natur- eller fiskomrade kan 6verlappa med flera vardefulla
kulturomraden (till exempel flera avgransade flottningsmiljder i ett vattendrag).
Overlapp mellan alla tre intressen finns for respektive intresse i ytterligare ca 45
omréaden dér kultur och fisk gemensamt har nationellt sérskilda virden (grupp 2a),
for ca 55 omréden dér kultur och natur har nationellt sérskilda viarden (grupp 2b)
och for ca 35 omréden dér kultur har nationellt sdrskilda virden (grupp 3) medan
Ovriga intressen “bara” har nationella viarden. Det finns ddrmed ca 225 omraden for
respektive intresse som i nagon del verlappar med bada Gvriga och dir minst ett
intresse har bedomts som nationellt sérskilt vardefullt (grupp 1-3).

Grupp Antal Antal unika Antal unika Antal unika
overlapp omraden - omraden - omraden -
ytor naturmiljoer kulturmiljoer miljoer for fisk

1 210 86 * 106 * 90 *

2a 67 48 & 46 * 43*

2b 77 58 * 47 * 49

3 48 38 = 31* 36

Tabell 3. Gruppindelning och antal omraden dar de tre intressena berors av éverlapp och minst
ett beddmts som nationellt sarskilt vardefullt. Grupp 1 omfattar omraden som berérs av éverlapp
med nationellt sarskilda varden (*) for alla tre intressen. Grupp 2a &6verlapp mellan nationellt
vardefulla (&) naturmiljder och nationellt sarskilt vardefulla (*) kulturmiljéer och miljéer for fisk.
Grupp 2b 6verlapp mellan nationellt vardefulla (=) miljder for fisk och nationellt sarskilt vardefulla
(*) natur- och kulturmiljéer. Grupp 3 6verlapp mellan nationellt vardefulla (=) naturmiljéer och
miljoer for fisk samt nationellt sarskilt vardefulla (*) kulturmiljer.

Hotbilder

For merparten (79 %) av omraden med sirskilt vardefulla naturmiljoerna har en
eller flera hotbilder angetts. I endast ett fall har man uppgett att hotbild saknas,
medan det for 6vriga omraden saknas uppgift om hot. Den mest frekvent angivna
hotfaktorn ar skogsbruk, foljt av férsurning samt reglering och utbyggande av vat-
tenkraft (figur 3). Aven utsittning av fisk och frimmande arter anges som ett van-
ligt hot. I denna kategori ingar bland annat utséttningar av signalkrifta, regnbage
samt utsdttning av fisk i fisktomma sjoar. Féroreningar och avlopp ar vanliga hot
liksom exploatering, t ex vigbyggen och strandnira husbyggen. Vandringshinder
anges i relativt fa fall jAimfort med hur manga vatten som det idag utgor ett problem
i. Detta kan bero pa antaganden om att nyanldggning av vandringshinder blir allt
ovanligare i framtiden. I jordbrukslandskapet dr angivna hotfaktorer bl a 6vergdd-
ning, torrldggning och rensning av vattendrag (figur 3). Ménga av de utpekade
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omradena ligger i det arealméssigt dominerande skogslandskapet. Jordbrukets
hotfaktorer har darfor angetts i relativt f& omradden, men kan i dessa vara avgoran-
de. Det bor papekas att hotbildsanalysen inte dr generell for vattenmiljoer utan bara
géller hot mot de sérskilt virdefulla miljoer som ldnsstyrelserna har identifierat.

skogsbruk, avverkning : ]

férsurning

reglering, vattenkraft | ]

utsattningar av fisk och frammande arter | ]
féroreningar | ]

exploatering, vagar, bebyggelse |

vandringshinder |

fiske |

taktverksamhet |

jordbruk |

diken |

fiskodling |

6vergddning |

rensning av vattendrag

aviopp

signalkrafta

torrlaggning vattenuttag
fragmentering

industri |

DDDDHHHUHHHH“H
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o

Figur 3. Hotbilder som lansstyrelserna uppgett for de nationellt sarskilt vardefulla naturmiljéerna i
och i anslutning till sjéar och vattendrag.

For utpekade miljoer finns en tydlig hotbild mot specificerade vérden i 36% av
omrédena, medan det i 56% av omradena har angetts att det inte finns ndgon kénd
hotbild. Igenvéxning av jordbrukslandskap och forfall av bebyggelse kan noteras
som mycket vanliga hotbilder. Problemen forekommer 6verallt men dr storst i de
norra delarna av landet. Byggnader som hotas av forfall, rivning forvanskning och
ombyggnader forekommer 6ver hela Sverige. Bruksmiljder och olika typer av in-
dustrianldggningar anges som sérskilt utsatta for ombyggnader. Oforsiktigt skogs-
bruk &r ett stort hot mot fornlaimningarna i de skogrika landskapen. Exploatering
och fortdtning &r ocksé vanliga hot, framfor allt genom tétortsexpansion och ut-
byggnad av fritidshusomraden. Problemen med fritidshus och i viss utstrickning
turistanldggningar aterfinns framfor allt i norra Sverige, medan ttortsexpansionen
kénnetecknar mellansverige. Aterstillning av vattenmiljder for naturvardens och
fiskets intressen hotar kulturmiljer, spridda 6ver landet. Andra mindre vanliga hot
som angetts ir erosion kopplat till vattenreglering samt utbyggnad av vattenkraft
vilket mest drabbar fornldmningsmiljoer. Fornldmningar paverkas dven i vissa fall
av slitage pé grund av manga besokare.

I omréaden utpekade av nationellt varde for fisk utgor vattenreglering det storsta
hotet (38% av omrédena) mot de preciserade virdena enligt ldnsstyrelsernas be-
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domning. Skogsbruket utgér det nést storsta hotet (19% av omrédena) och dérefter
kommer jordbruk (13%) och forsurning (10%). I aterstdende omraden finns inget
specifikt hot eller sa utgdr férorenande utslépp, biologisk paverkan av utséttningar
och overfiske hot mot de preciserade vérdena.

Befintligt skydd och bestimmelser

Lénsstyrelserna har ocksd bedomt om omrédets bestimmelser &r tillrdckliga for

att uppratthélla de utpekade natur- och kulturvdrdena. Resultatet anvinds for att
beddma mojlighet till maluppfyllelse och resursbehov. Av nationellt sarskilt varde-
fulla omraden utpekade for naturmiljoer har 20% bedomts ha tillrackliga bestim-
melser for att upprétthélla virdena. Motsvarande siffra for kulturmiljoer &r 31%
och for fisk/fiske 42% (figur 4).
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70% + - -
60% ~
50% -
40% -
30% -
20% -
0% +--+4 - |- - -
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Figur 4. Andel av omraden med nationellt sarskilt virde som beddms ha ett tillrackligt skydd for
att uppratthalla bevarandevardena.

Manga av de utpekade omradena ingér helt eller delvis i riksintresse (MB kap 3).
Bland omraden med nationellt virde for naturmiljoer berdrs 25% av riksintresse,
medan omraden av nationellt virde for fisk/fiske berors till 54%. For de nationellt
sarskilt viardefulla miljéerna berdrs 81% av kulturmiljéerna, 77% av omraden for
fisk och 28% av omraden med nationellt sérskilt virdefulla naturmiljéer. Historiskt
sett har limniska naturvérden inte prioriterats i naturvardsarbetet. Sjdar och vatten-
drag har forstérkt terrestra varden men séllan sjdlva motiverat till skydd. Mojligen
kan den laga triffbilden mellan hoga naturvirden och riksintresse vara ett resultat
av detta och forstdrkas av att sdtvatten undantogs i den senaste revideringen av
riksintresse for naturvarden 1999, p.g.a. bristen pé nationellt underlag. For kultur-
miljoer kan den hdga samstdmmigheten mellan riksintressen och nationellt sarskilt
virdefulla miljoer spegla befintligt kunskapsunderlag. I instruktionerna for utpek-
andet av nationellt sérskilt vardefulla kulturmiljoer har ocksa angetts att vardena
skall ha riksintressedignitet.
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Langsiktigt skydd

Delmélets formulering om langsiktigt skydd har tolkats genom diskussioner i
arbetsgrupp, styrgrupp, referensgrupper och pa seminarier. Vi har jamfort begrepp
och tolkningar med motsvarande arbete for skydd av marina omraden och med
riktlinjer for formellt skydd av natur- och kulturmiljoer.

Generellt bor begreppet langsiktigt skydd anvindas for omraden med juridiskt
bindande bestimmelser. Enligt delmélet skall detta genomforas i sérskilt vardefulla
natur- och kulturmiljoer som behover ett langsiktigt skydd. Juridiskt bindande
bestammelser kombineras ofta med forvaltning och skotsel av ett omrdde. Lang-
siktigt bevarande av de viarden som identifierats i manga av de nationellt virdefulla
omrédena kréver dock inte juridiskt bindande bestimmelser utan snarare hénsyn,
planering och flexibla férvaltningsformer som omfattar skotsel, vard och hallbart
nyttjande. Vilka omrdden som har behov av langsiktigt skydd enligt den snidva
tolkningen ovan bedéms pa regional niva.

Juridiska styrmedel

Den 6vergripande malsittningen med bestimmelserna i Miljobalken (1998:808)
ar att frimja en héllbar utveckling. Reglerna i MB ska tillimpas s att bland annat
vérdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas och den biologiska mang-
falden bevaras. Flera av miljobalkens kapitel kan anvéndas i bevarandearbetet men
formellt skydd sker framfor allt genom bestdmmelserna i MB 7 kap, till exempel
djur- och véxtskyddsomrade, biotopskyddsomrade, natur- och kulturreservat. Vid
skydd i form av kulturreservat framhalls att skyddet skall utgé frén ett landskaps-
perspektiv, dér det historiska landskapets varde utgors av dess samspel med natur-
miljon. I 7 kap MB finns ocksé bestimmelserna kring paverkan pa miljon i Natura
2000 omraden. Dérutover finns bestimmelserna om Riksintressen i MB 3 och

4 kap som berdr alla tre virden; naturmiljoer, kulturmiljoer och fisk/fiske.

I miljobalkens 6vriga kapitel finns bestimmelser om hénsyn, tillstindsprov-
ning, samrad, miljokonsekvensbeskrivningar, miljokvalitetsnormer och tillsyn.
Aven dessa bestimmelser kan p4 olika sitt komma till anviindning i arbetet for
att 1angsiktigt skydda och héllbart nyttja vérdefulla omraden.

Kulturmiljosektorn har ocksé ett viktigt styrmedel i kulturminneslagen
(1988:950) KML. Lagen innehaller bland annat bestimmelser for skydd av ort-
namn, fornldmningar och byggnadsminnen. Det huvudsakliga styrmedlet for fisk
och fiske ar fiskerilagstiftningen som inbegriper fiskelagen (1993:787) och forord-
ningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen. Dérutover spelar
plan- och bygglagen (1988:950) PBL en viktig roll for hantering av kulturvirden i
allménhet och kulturhistorisk vérdefull bebyggelse. Plan och bygglagen ar ocksa
viktig for bevarande av naturvirden eftersom den anvénds for att styra utveckling-
en av mark och vattenanvdndning i kommunerna.
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Viktiga styrmedel finns ocksa i &mneslagstiftningar, till exempel skogsvéardsla-
gen (1979:429) SFS eller Forordningen (1998:915) om miljéhédnsyn i jordbruket,
dér respektive myndighet har bemyndigande att meddela foreskrifter om hénsyn till
natur- och kulturmiljoer.

Hur tolkar vi langsiktigt skydd respektive bevarande

Den lampligaste och mest ldngsiktiga atgirden for att bevara ett omrdde beror pa
de utpekade virdena (normalt formulerat som bevarandemal), syftet med skyddet,
hur omrédet &r utformat och avgrénsat samt vilka hot som riskerar att forsamra
bevarandevirdena. Varje omrade ar unikt och atgirderna/skyddet bor utformas
efter behoven. For att bevara naturmiljéer behdvs ofta inskrankningar i de verk-
samheter som utgor ett hot medan for kulturmiljoer dr verksamheten i sig ofta en
forutsattning for att langsiktigt bevara och utveckla miljéerna. Hoga varden for
fisket i sin tur kan bevaras langsiktigt endast genom hallbar forvaltning och fortsatt
anviandning av de resurser som utgor grunden for virdet, i detta fall just fisken.

De fragor man generellt behover stilla sig infor skydd av omraden &r;
1. Vad behover regleras?

2. Inom vilka avstdnd?

3. Med vilka styrmedel?

Oavsett val av skyddsform eller kombination av atgérder dr strdvan att na
en langsiktigt 16sning for bevarande och hallbart nyttjande av de virden som om-
radena &r utpekade for.

Naturreservat eller kulturreservat har en sirstéllning bland skyddsformerna
eftersom de kan utformas helt enligt de skyddsbehov som finns i omradet bade vad
det giller skyddets geografiska utbredning och foreskrifternas innehall. Bada reser-
vatsformerna kan tillampas for att bevara sdvil natur- som kulturmiljévérden, men
en beddmning av ett omrades bevarandevérden utifran ett helhetsperspektiv bor
vara vagledande for vilken beteckning som dr ldmplig att véilja i det enskilda fallet.
Inom naturvarden dir man traditionellt arbetar med skydd av omraden &r metoder
och styrmedel for langsiktigt (formellt) skydd val utvecklade. For kulturmiljoer
finns ocksa en tradition av skydd men mojligheten att bilda kulturreservat kom
forst 1999. I kombination med naturmiljoer har dock méanga kulturmiljoer dven
tidigare skyddats som naturreservat.

Aven Natura 2000-omréden har stor betydelse for skydd av naturmiljoer,
eftersom Sverige har &tagit sig att bevara utpekade arter och habitat samt infort
bestimmelser i MB 7 kap som skall hindra att verksamheter tillats, som kan skada
eller stora arterna och naturtyperna. Omradena skall ha antagna bevarandeplaner
dar atgarder som behdvs for att uppna gynnsam bevarandestatus anges. Inskrank-
ningar som innebdr ersittning for markégare eller verksamhetsutdvare innebér att
regelverksbaserade skyddsformer maste genomforas, till exempel naturreservat
eller naturvérdsavtal.
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Omraden av vérde for fisk kan langsiktigt skyddas med naturvardens styr-
medel om “fiskvirdena” sammanfaller med eller forstiarker naturvirdena, till ex-
empel vatten med rodlistade fiskarter eller vattendrag med 6ring som en forutsétt-
ning for fortlevande av flodparlmussla. Reglering av fisket skall dock i forsta hand
ske med fiskelagstiftningen. For att virdet som fiskevatten skall besta &r ofta den
priméra skyddsformen att dstadkomma en héllbar férvaltning for resursen.

Beddmningen av vilka sdrskilt vardefulla natur- och kulturmiljder som behdver
ett langsiktigt skydd (prop 2004/05:150) innebér en beddmning av vilka styrmedel
som &r ldmpliga for att bevara de vérden som ar utpekade.

STYRMEDEL FOR LANGSIKTIGT SKYDD

For att skydden skall bedomas vara langsiktiga med avseende pa miljokvalitets-
malet Levande sj0ar och vattendrag skall omradet vara avsatt med syfte att skydda
limniska eller vattenanknutna bevarandeviarden och ha relevanta grianser for detta.
Skyddet skall vara juridiskt bindande och i relevanta fall skall fragan om ersétt-
ning till berdrda sakédgare vara behandlad. De vattenanknutna véirdena skall vara
beskrivna och dokumenterade. Omrédena skall ocksé i relevanta fall ha foreskrif-
ter, skotselplan och uppfoljning av dessa viarden. Kommunal planering kan utgora
langsiktigt skydd for kulturmiljovarden i den byggda miljon eller genom omrades-
bestdmmelser for livsmiljoer (biotoper) i detaljplanerat omrade. I andra fall 4r kom-
munal planering oftast inte tillriackligt for att riknas som langsiktigt skydd. Nedan
nimnda styrmedel kan, beroende pa omstiandigheter i det enskilda fallet, riknas
som langsiktiga. Uppdelningen mellan natur-, kulturmiljoer och fisk innebér inte
att ovriga intressen &r uteslutna for anviandning av styrmedlet.

Naturmiljoer

e Omréadesskydd? i form av
— nationalpark (MB 7 kap 2§)
— naturreservat och kulturreservat (MB 7 kap 4 och 9§§)
— biotopskyddsomrade (MB 7 kap 11§)
— djur- och véxtskyddsomrade (MB 7 kap 12§)

e Natura 2000 med faststélld bevarandeplan (MB 7 kap 28§)

e Naturvérdsavtal®> (Jordabalken 7 kap 3§) — civilrittsligt avtal som
tecknas mellan staten eller en kommun och en markigare i syfte att
bevara och utveckla ett omrades naturvérden.

2 Har bor observeras att omradesskydd som omfattar skog raknas in i arealmalet for formellt skydd av
skog (delmal 1, Levande skogar), oavsett om syftet ar att bevara limniska varden. En malkonflikt som
kommer att behandlas i fordjupad utvardering av miljomalen.
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Kulturmiljoer

e Kulturreservat och naturreservat (MB 7 kap 4 och 9§§)

e Fast fornlimning (KML kap 2 § 1 & 2) — giller dven tillhdrande
omgivningar for kénda savil som okdnda lamningar

e Statligt byggnadsminne. Statliga byggnadsminnen regleras enligt
Forordningen (1988:1229) om statliga byggnadsminnen m.m.

e Privat eller enskilt byggnadsminne (KML kap 3 § 1).Bestimmelserna
kan ocksé tillimpas péd park, tridgérdar eller annan anlidggning av
kulturhistoriskt vérde.

e Kommunal planering (PBL) — instrument {for skydd av kulturmiljo-
vérden i den byggda miljon
— detaljplan med skyddsbestdmmelser i form av q eller Q-mérkning
— omrddesbestimmelser med skyddsbestimmelser i form av utdokad

bygglovsplikt for att sdkerstélla de kulturhistoriska vardena.

Omraiden av virde for fisk
e Forordnande enligt fiskelagen som sdkerstéller avgdrande forutsitt-
ningar for att uppna, eller undanréjer hot mot, omrédets bevarandemal
(t ex hotade arter, fiskefria omrédden)

Naturmiljoer och fisk
e Vattendrag skyddade mot vattenkraftsutbyggnad enligt MB 4 kap 6§
(till de delar som dessa hotas av vattenkraft).
e Vattendom eller omprovning som sdkerstiller avgorande forutsitt-
ningar for att uppnd, eller undanréjer hot mot, omrddets bevarande-
mal. Syftet att upprétthalla bevarandevirden ska framga i domen.

Natur-, kulturmiljoer och fisk
e Kommunal planering (PBL) — nér det av detaljplan eller omradesbe-
stimmelser framgar att bestimmelserna syftar till att bevara vérde-
fulla natur- eller kulturmiljoer

OVRIGA BEVARANDEINSTRUMENT

I kombination med varandra eller nagra av de ovan beskrivna styrmedlen bidrar
flera av dessa till langsiktigt bevarande, men som enda bestédmmelse &r de oftast
inte tillrdckliga for att riknas som langsiktigt skydd.

Natur-, kulturmiljoer och fisk

24



NATURVARDSVERKET
Rapport 5666 Nationell strategi for skydd av vattenanknutna natur-
och kulturmiljéer — Delmal 1 Levande sjdar och vattendrag

e Strandskyddsomrade (MB 7 kap 13§) ar ett formellt skydd mot explo-
atering i strandmiljoer men uppfyller inte ensamt de krav som bor gil-
la for ett aktivt stidllningstagande om langsiktigt skydd i ett definierat
omréde.

e Riksintresse (MB kap 3)

— Riksintressen for kulturmiljovarden (MB 3 kap §6)
— Riksintresse for naturvarden (MB 3 kap §6)

— Riksintresse for friluftsliv (MB 3 kap §6)

— Riksintresse for yrkesfisket (MB 3 kap §5)

e Riksintresse (MB 4 kap)

e Anmilan for samrad (MB 12 kap 6§)

e Tillstdindsprévning enligt 9 kap. och 11 kap. MB. Kan ge “’skydd”
beroende pa innehall och villkor.

e Kommunal planering (PBL)

— oversiktsplan
— detaljplan
— omradesbestdmmelser

e Grona skogsbruksplaner ger mdjlighet att planera skogsbruket s att
miljéhansyn och skogsproduktion forenas®.

e Hinsyn enligt skogsvardslagen (SVL §30)

e Certifiering ar ett intyg pa att en produkt tillverkas eller behandlas
enligt en viss standard. I skogliga sammanhang avser certifieringen
hur skogsbruket bedrivs, t ex att en gron skogsbruksplan maste vara
upprittad®

e Miljoersittning, till exempel skyddszoner lings vattendrag

e Information och rddgivning

e Frivilliga dtaganden®

Omraiden av virde for fisk

e Fiskevardsplaner for hallbart nyttjande kan utformas si att forvalt-
ningen av fisket &ven gynnar andra bevarandevarden

e Lag(1981:533) om fiskevardsomraden (LOFO)

e Skyddsomréde for flodkrifta

e Miljokvalitetsnormer enligt 5 kap MB, Foérordningen (2001:554) om
miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten

e Forvaltningsplaner kan omfatta forvaltning av arter (t ex- lax, flod-
kréfta, al) eller forvaltning av fiskeresurserna i de stora sjoarna, eller
samordnad forvaltning for flera fiskevardsomraden

3 Har bor observeras att frivilliga ataganden som omfattar skydd av skog utgér sadant langsiktigt skydd
av skogsmark som ocksa avses i delmal 1 under miljokvalitetsmalet Levande skogar.
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KOMBINATION AV SKYDDSFORMER FOR LANGSIKTIGT BEVARANDE

De miljoer som kan skyddas med endast en skyddsform bor vara vl avgransade,
relativt enhetliga och utsatta for ett begrinsat antal specifika hot mot vérdena, eller
utgdras av sma miljéer inom ett storre skyddat omrade. For 1angsiktigt bevarande
av storre och/eller komplexa omréden kravs en kombination av atgérder och styr-
medel som inte enskilt ricker som skydd for att mélet ska uppnas. For att planera
och genomfora relevanta atgérder bor paverkansomradet identifieras och en plan
uppréttas for de dtgirder som behovs (se strategi). Pdverkansomréadet dr det omrade
inom vilket verksamheter eller tgédrder patagligt kan paverka mojligheterna att
langsiktigt bevara de preciserade viardena (NV Rapport 5330) vilket kan samman-
falla med det delavrinningsomrade dér den vardefulla miljon ingér. For naturmiljo
och fisk ar troligen behovet av att identifiera padverkansomrade storre dn for kul-
turmiljoer pa grund av betydelsen av vattenkvaliteten for de utpekade vérdena.

For kulturmiljer ddremot kan det finnas behov av att identifiera utvecklings-
omrade dér en skyddad vérdekérna kan ses i sitt nutida och historiska samman-
hang. Genom att fortydliga och bygga vidare pa struktur och ménster som utpekade
varden ingdr i kan forstaelsen om deras betydelse 6ka och ddrmed ocksa forutsitt-
ningarna att ta tillvara omréadets utvecklingspotential som besoksmal. For naturmil-
joer kan utvecklingsomrade ocksé omfatta delar som idag har ringa eller begriansat
naturvirde men som bedoms ha forutsittningar att utveckla och forstarka vardekar-
nans naturvirden. Utvecklingsomradden bor hanteras genom forvaltning, hdnsyn
och skyddsformer som inte enskilt raknas som langsiktigt skydd.

For langsiktigt bevarande av kulturmiljoer och hdvdade naturmiljoer behover
skydd kompletteras och kombineras med skdtsel och nyttjande for att kvaliteterna
ska bevaras. Forankring och delaktighet bland mark-, fastighetsdgare och andra
berérda dr en forutsittning for att dstadkomma ldngsiktigt héllbara 16sningar for
drift eller vard av dessa miljoer och anldggningar. Forvaltning och skotsel kan ske
med hjdlp av dgare, brukare, boende eller i samarbete med kommuner, ideella or-
ganisationer eller lansmuseer. For kulturreservat dr en malséttning att miljoerna
bibehalls i befintlig 4goform, som en del av det kulturhistoriska vérdet. Praxis for
naturreservat dr att markédgaren avgér om erséttningsfragorna 16ses genom in-
trangsersittning och fortsatt 4gande eller genom forsiljning till staten. For natur-
reservat 1 odlingslandskapet ar det ofta lampligt med ett fortsatt privat dgande.
Skydd, forvaltning och skétsel hidnger ddrmed ihop.
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Strategi for genomforande

Kvantifiering av delmalet

Enligt formuleringarna i miljoméalspropositionen (2004/05:150) skall &tgards-
program tas fram for sdrskilt vardefulla natur- och kulturmiljder som behdver
ett langsiktigt skydd. Till 2010 skall sedan minst 50% av dessa skyddas.

Sammanstéllningen av omraden med milj6er av nationellt viarde har gjorts
med hjdlp av lidnsstyrelserna. Av GIS-analysen framgér att totalt 1233 omraden
idag beddms som nationellt sérskilt virdefulla for ndgot av intressena natur-, kultur
eller fisk. Nésta steg dr bedomningen av vilka miljoer som behdver ett langsiktigt
skydd enligt definitionen i delmélet. Denna beddmning bor goras pa regional niva
efter att hotbild och mest l&dmpliga styrmedel for att upprétthalla
omrédets virden har vervégts. De centrala myndigheterna ansvarar for att ta fram
riktlinjer for sédana beddmningar.

For vérdekérnor i omraden med nationellt sérskilt vardefulla naturmiljéer samt
i omraden dér véarden for fisk, till exempel hotade arter, ssmmanfaller med natur-
véardens, bedoms ldngsiktigt skydd i strikt bemérkelse bli en relativt vanlig &tgérd
eftersom bevarande ofta kraver inskrankningar i pagaende verksamheter. Spannet
av atgarder for bevarande och forvaltning av befintliga kulturmiljoer och strukturer
ror sig mellan varsamhet och sékerstillande genom formellt skydd. Fran kultur-
miljésynpunkt handlar det om att den befintliga miljon med dess komponenter ska
anvindas pé ett uthalligt sétt och ses som tillgdngar. Behovet av formellt skydd &r
speciellt angeldget for den kdrna av vardefulla skyddsobjekt som annars riskerar att
forsvinna darfor att de saknar forutsittningar att hanteras genom ett forvaltaransvar
till exempel handpappersbruk, dngslador, flottningsleder samt vissa fornldmningar.
Det giller dven vérdefulla miljoer som genom formellt skydd och offentligt forval-
taransvar kan fungera som forebild och inspiration for andra och didrmed bidra till
en dynamisk utveckling. For andra kulturhistoriskt virdefulla anldggningar ar fort-
satt bruk och forvaltning utan formellt skydd tillrickligt. For omraden av vérde for
fritidsfisket ar langsiktigt hallbar forvaltning den viktigaste bevarandeétgiarden. For
manga typer av miljoer och omraden finns alltsd andra [6sningar dn langsiktigt
skydd enligt formuleringen i delmalet.

Inom alla omraden med nationellt sérskilt vardefulla miljoer kan avgrinsade
delar komma i fraga for genomforande av skydd fram till 2010. Kvantifieringen
av den andel omréden som é&r i behov av langsiktigt skydd enligt delmélet kvarstér
dock. For att kunna bedoma rimligheten i genomforande av delmélet gors i detta
dokument en grov uppskattning pa nationell niva (bilaga 10), men den detaljerade
kvantifieringen av delmélet framkommer vid regionalisering och efter behovsana-
lys for de utpekade omrédena. Det &r ocksé den regionala beddmningen som &r
utgangspunkt for vilka atgirder som bor genomforas.

Overviganden kring behov av langsiktigt skydd innebér ingen gradering av
omradenas viarde. Genomforande av bevarandeétgirder for respektive intresse
skall prioriteras efter samlade virden, praktiska forutséttningar, hotbild, landskaps-
perspektiv och representativitet (sid 30) oavsett denna beddmning.
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GROV KVANTIFIERING OCH RIMLIGHETSBEDOMNING

Vid en grov kvantifiering (bilaga 10) beddms att skydd kan behovas for varde-
karnor i ca 400 omraden med nationellt sarskilt vardefulla natur- eller kultur-
miljder till 2010. Behoven enligt bedomningen fordelar sig mellan intressen pa 240
omraden med naturmiljoer, 90 med kulturmiljéer och 65 med miljéer for fisk. Inom
varje omrade kan flera viardekédrnor finnas och behovet av enskilda atgirder blir
dérmed storre.

Ar delmdlet méjligt att uppnd till 2010?

Naturmiljoer:

Enligt uppskattningen skall 240 omraden plus sddana déir nationellt sirskilt véarde-
fulla miljoer for fisk forstirker naturviardena (ca 20 se nedan), totalt ca 260 omra-
den, l&ngsiktigt skyddas till 2010. Lansstyrelserna har i databasen bedomt att 20%
av de nationellt sérskilt virdefulla omradena har tillrdckliga bestdimmelser for att
upprétthalla virdena. Vi antar att dessa ar langsiktigt skyddade, ca 100 omraden.
Under 2006 har lansstyrelserna tilldelats riktade medel for bildande av natur-
reservat for limniska miljder. Satsningen har varit framgéngsrik och i genomsnitt
beddms varje linsstyrelse med hjélp av dessa medel ha genomfort ca tre naturre-
servat med limniska syften till 2008, totalt ca 60 omraden. Under kommande ar
avser Naturvardsverket att fordela ytterligare medel for skydd av naturmiljoer i
och i anslutning till sjéar och vattendrag. For nérvarande &r virdekarnor i ca 160
omréden inom riackhall for tillriackliga bestimmelser.

Om delmalet skall nas behover lansstyrelserna tillsammans med kommuner
och skogsvérdsstyrelser och andra aktorer genomfora skydd for ytterligare drygt
100 omraden med miljder av nationellt sirskilt varde for natur (inkl fisk). Malet
bedoms vara svart att nd och fortsatt stiarkta resurser behovs for att genomfora
arbetet. For att underlédtta mojligheten att nd malet bor lansstyrelser, kommuner
och andra aktorer vilja omraden som har goda forutsittningar for genomforande,
lokalt forankrade, vél avgransade, omrdden med kombination av virden (skog/
vatten, kultur/natur, natur/fisk) och en hotbild som kan hanteras.

Kulturmiljoer:
Lansstyrelserna har i databasen beddmt att 31% av de nationellt sirskilt virdefulla
omréadena har tillrickliga bestimmelser for att upprétthalla vérdena. Det innebér att
utpekade vérden i 62 omraden kvarstér att langsiktigt skydda fram till 2010 for att
na det uppsatta delmalet. Fordelat per 14n blir detta ca tre omradden var, dér langsik-
tiga skyddsatgirder ska genomforas av lansstyrelser, kommuner eller andra aktorer.
Det ar inte troligt att behoven av skydd till 2010 kommer att tickas med kultur-
reservat. Overhuvudtaget bedoms delmalet for kulturmiljder vara svért att na och
behovet av 6kade resurser ar tydligt. Kommunerna har en avgorande roll for beva-
rande av kulturmiljer genom kommunal planering. Okad samverkan och stod for
arbetet med miljomaélet pa regional niva samt synergieffekter vid genomforande
av skydd for naturmiljéer bor dock kunna forbéttra mojligheten att n& delmalet om
bevarande av kulturmiljoer.
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Miljoer for fisk:

Enligt lansstyrelsernas beddmning har 43% av utpekade omraden med nationellt
sdrskilt viarde for fisk idag ett tillrdckligt skydd. Av resterande 154 omraden har
36% beddmts inte ha tillrackligt skydd och for 21% saknas en beddmning. Med
utgangspunkt i denna grova uppskattning aterstar knappt 40 omraden att skydda.
Vi antar att ca hilften av dessa omradden sammanfaller med och forstiarker natur-
virdena s att de fysiska och biologiska forutsittningarna kan regleras med natur-
vardens resurser. Sjilva forvaltningen av fisket hanteras dock fortfarande, i de
flesta fall, med fiskets styrmedel. D4 aterstér ca 20 omraden som behover ett 1ang-
siktigt skydd. Med nuvarande definition pé langsiktigt skydd &r beddmningen att
malet inte kan uppnas pa kort sikt eftersom fiskets styrmedlen &r begransade och
en stor del av ansvaret ligger pa fiskerdttsdgarna. Pa lang sikt och med en bredd-
ning av definitionerna mot héllbar foérvaltning kan beddmningen bli annorlunda.

Strategi for att uppna delmalet 50 procent till 2010

Den nationella strategin ger ramarna och inriktningen for delmélet medan plane-
ring for genomforande av bevarandeatgirder sker pa regional och lokal niva. Be-
fintliga styrmedel anvinds for genomforandet. De centrala myndigheterna arbetar
for att forutsittningarna for genomforande underléttas bland annat genom att ta
fram och/eller sprida vigledningar for sina respektive styrmedel samt fortsétta
samverkan pa central niva. I den fordjupade utvirderingen av miljokvalitets-
malet 2008 ska de centrala myndigheterna utvédrdera genomforandet och ge for-
slag pé atgirder som underlittar méluppfyllelse. Vi kan da ocksa foresld omfor-
mulering av delmalet.

Skydd enligt 50 procent- malet fram till 2010 genomfors enligt delmélets nuva-
rande formulering och med dagens befintliga styrmedel och forutséttningar. For att
uppné det langsiktiga malet bor styrmedel och arbetssitt utvecklas (se nedan) och
bevarandet genomforas i ett landskapsperspektiv. Redan vid genomforande av
skydd idag kan denna inriktning och ett zonerat arbetssétt anvéindas dér man utgér
frén starkast skydd i vardekarnan, for de preciserade viardena, medan Ovriga delar
av ett storre val avgriansat omradet kan forvaltas med en kombination av "mjukare”
styrmedel (sid 26).

OVERSYN AV RIKSINTRESSEN

Den nationella genomgangen av virdefulla natur- och kulturmiljoer kan anvéndas
som underlag for en 6versyn av riksintressen. Kriterierna for urval av nationella
vérden refererar till och stéller liknande kvalitetskrav som tidigare Gversyn av
omraden for riksintressen. Limniska miljoer togs inte med i senaste dversynen

av riksintresse for naturvard (1999), pa grund av att nationellt underlag saknades.
Angaende riksintressen for kulturmilj6é har motivtexterna reviderats (1996-97),
men inga nya omraden for kulturmiljo eller friluftsliv (dar fritidsfiske ingar) har
lagts till sedan 1980-talet. En uppdatering av riksintressen med hjélp av detta
underlag kan bidra till uppfyllandet av delmalet eftersom riksintressen ska beaktas
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i kommunal planering och i 6vriga sektorers fysiska planering vilket kan underlétta
lokal och regional forankring och forebygga intressekonflikter. Riksintresseinstru-
mentet i sig har dock inget starkt skyddsvérde, men involverar kommuner och
andra aktorer pa ett bredare sétt 4n natur- och kulturmiljévardens egna styrmedel.

FORUTSATTNINGAR FOR GOD SAMVERKAN

Bevarande bor genomforas i samarbetet mellan myndigheter, markagare, verksam-
hetsutdvare och organisationer. For planering av skydd och bevarande ar det fram-
for allt viktigt att olika myndigheter samverkar och ser moéjligheterna i olika styr-
medel.

Inom och mellan myndigheter:
e tidiga samrad
e tillrackliga kunskapsunderlag ur ett tvarsektoriellt perspektiv
o tillrdckliga resurser (natur/kultur/fisk)
o tvirsektoriell utbildning
e gemensamma mal
e respekt for och acceptans av varandras olika intressen och vérderingar
e metod for att hantera intressekonflikter

Med markéigare och organisationer:
e Oppenhet och dialog
e tillvaratagande av kunskaper och erfarenheter
e tillvaratagande av initiativ och frivillighet

Inom avrinningsomradet:
e tydliga roller
o effektiv resursfordelning 6ver administrativa grianser

PRIORITERINGAR

Omraden for genomforande av langsiktigt skydd ska véljas bland de nationellt
sdrskilt vardefulla miljéer som har behov av skydd. Hog prioritet bor ges at
omraden med dverlappande intressen (framfor allt grupp 1). For dvrigt prioriterar
respektive intresse bland “’sina” sérskilt viardefulla milj6er utifrdn nedan nimnda
utgangspunkter. Samverkan betonas men arbetet bor inte hindras av att ndgot
intresse inte har mojlighet att prioritera frégan.

Virdet med avseende pé naturmiljo, kulturmilj6 och fisk ligger till grund for prio-
riteringen. Inom naturvarden anvinds uttrycket en virdebaserad ansats, dir det
statliga dtagandet for formellt skydd tar sin utgangspunkt i forekomsten av virde-
fulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvérda arter. I forsta hand ska de statli-
ga insatserna anvéndas for att bevara de biologiskt mest skyddsvérda miljéerna.
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For sjoar och vattendrag innebar det att de nationellt sirskilt viardefulla omradena
prioriteras hogst. Vid genomforande av skydd bor dven omradenas vérde och po-
tential for friluftsliv (inklusive fritidsfiske), turism/regional utveckling végas in.
I ca 80% av omradena som dr utpekade for véardefulla kulturmiljoer har lansstyrel-
serna svarat att det finns goda forutsittningar att pedagogiskt kommunicera en
kulturhistorisk beréttelse eller att utveckla miljoerna, t ex som besdksmal.
Virdekdrnan och dess skyddszon bor prioriteras for langsiktigt skydd enligt
definitionen medan omradets yttre delar (utvecklings- och paverkansomrade) kan
bevaras med mindre formella styrmedel. Skyddet bor priglas av ett zonerat ténkan-
de dar tillrdckliga atgirder genomfors for att bevara virdena men dér utrymme
finns for brukande och ldngsiktigt hallbart nyttjande, ett helhets och landskapsper-
spektiv.

Praktiska prioriteringar med hinsyn till hotbild och forutsittningar for genom-
forande behdvs for att skyddet skall genomforas kostnadseffektivt och for att malet
ska kunna uppnés. En stark hotbild kan innebéra att ett omrade prioriteras for
skydd. Néar en verksamhet har paborjats ér det oftast bade dyrare och mer om-
standligt att genomfora skydd eller restaurering. Omrédden med goda forutsittningar
for genomforande kan omfatta sédana med positiva markégare, enkel avgrénsning,
laga ersittningsbehov, eller engagerad lokalbefolkning. En lyckad bevarandepro-
cess inom ett omrade kan std som forebild och underlétta skydd i andra omraden.

De skyddade omradena skall utgora ett representativt urval av naturtyper,
livsmiljéer och kulturmiljéer i forhallande till forekomst i landet. Nuvarande kun-
skap pa nationell niva ar otillracklig bade avseende totalforekomst och fordelning
mellan naturtyper och kulturmiljéer bland de sérskilt vardefulla omradena. P4 lans-
niva kan prioriteringar goras for att olika typer av miljoer sa lang mojligt skyddas i
forhéllande till forekomst. Dar regionala ansvarshabitat eller ansvarsmiljéer har
identifierats bor dven dessa prioriteras om de forekommer bland de nationellt sar-
skilt vardefulla omradena. Propositionens formulering om att skyddade omraden
bor fordelas jamnt mellan de fem vattendistrikten bor inte tolkas som att man ska
avsté fran skydd av sérskilt vérdefulla omraden i vissa regioner, men bor ha bety-
delse nér prioriteringar gors mellan omréaden i ett storre regionalt perspektiv.

Genomforande av skydd bor ske i ett landskapsperspektiv dir den skydds-
véirda miljon ses i ett storre sammanhang sa att till exempel ldge i avrinningsom-
radet, omgivande naturtyper och miljoer beaktas. Det behdvs forhallnings- och
arbetssitt som inte fragmentiserar utan uppfattar att skog, jordbruksmark, vatmar-
ker, sjoar och vattendrag samt bebyggda miljoer ofta forekommer i1 en mosaik, och
att det darfor ar viktigt att det finns en helhetssyn pa arbetet med kultur- och natur-
miljon.

Skydd av nationellt sérskilt vardefulla limniska miljoer bor prioriteras i omra-
den dér angransande naturtyper hyser hoga naturvirden, till exempel skog eller
vatmarker. Aven restaurering kan vara kostnadseffektivt i dessa omrade da den
viardefulla terrestra miljon (om den bevaras) kan utgora buffertzon och/eller for-
stirka vérdena i vattenmiljon. I planeringen av skydd bor ldnsstyrelserna samverka
inom avrinningsomraden och i denna dialog vara 6ppen for omprioriteringar 6ver
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lansgranserna. For att forverkliga en helhetssyn pé de aktuella miljéerna kan léns-
styrelserna dven utnyttja det specialiststod som till exempel ldnsmuseerna kan er-
bjuda, for att & fram det underlag som behovs for beslut om atgérder.

VAGLEDNING FOR GENOMFORANDE AV SKYDD OCH FORVALTNING

Vigledning for genomforande av skydd och forvaltning tas fram av respektive
myndighet for de styrmedel man forfogar 6ver. Naturvardsverkets rapport 5330
utgor vigledning for bevarande av vérdefulla naturmilj6er i och i anslutning till
sjoar och vattendrag och syftar direkt till atgdrder for uppfyllande av delmalet.
Mer generell viagledning for skydd av omraden ges i Handbok for bildande och
forvaltning av naturreservat (2003:3) medan végledning om hur Natura 2000 om-
raden bor bevaras och skdtas ges i Handbok (2003:9). For kulturmiljéer finns
Handbok for bildande, férvaltning och utveckling av kulturreservat pa webben
(www.raa.se) och uppdateras efter hand. Riksantikvariedmbetet har tagit fram all-
minna rad for byggnadsminnesforklaring (RAA 2002). Fér fisk saknas det for
nirvarande officiella vigledningar betrdffande genomforande av skydd och for-
valtning. Atgirdsprogram for hotade fiskar hanterar forvaltning av enskilda arter.
Flera av programmen héller pa att uppdateras, daribland atgérdsprogram for flod-
kréfta, mal, varsikldja och storskallesik. Dessutom planeras atgérdsprogram for
havsnejondga och asp samt en langsiktig férvaltningsplan for al.

Skydd av vérdefulla naturmiljoer i och 1 anslutning till sjdar och vattendrag
kréver ett annat tinkesétt dn skydd av terrestra miljoer eftersom paverkan fran ett
storre omrade (avrinningsomradesperspektivet) maste hanteras. Likasa kraver tvér-
sektoriellt bevarande av natur- och kulturmiljder att fler intressen hanteras samord-
nat for att genomfora den bésta kombinationen av atgérder. Det finns exempel pé
lyckade losningar av samverkan mellan intressen och hantering av hot i ett land-
skapsperspektiv, men det bygger ofta pa personliga kompetenser och god vilja. De
goda exemplen bor spridas och utvecklas till vigledning for ett utvecklat arbetssétt.

FLERA VARDEN I SAMMA OMRADE

For de omrdden dér nationellt sérskilda varden sammanfaller for alla tre intressena
(grupp 1) bor samverkan kring gemensamma losningar prioriteras redan pé kort
sikt. En gemensam plan (regional strategi) for samlade atgérder tas fram pa regio-
nal niva. Planen bor tas fram av lansstyrelsen efter samrad med berdrda aktorer och
pa sikt speglas i vattenmyndigheternas atgiardsprogram (se sid 38). For miljoer i
ovriga omraden med 6verlappande viarden dar langsiktigt skydd skall genomforas
for nagot av intressena bor ocksé plan for atgirder tas fram och ingé i den regionala
strategin. For ovriga omraden med nationellt sdrskilda viarden dér lansstyrelsen
bedomer att 1&ngsiktigt skydd behdvs, bor den funktion som prioriterar genomfo-
rande av atgirder for ”sina” intressen i ett omrade ansvara for samrad med andra
berdrda funktioner och vélja ambitionsnivé for eventuella samordnade insatser.

Omraden med 6verlappande vérden for alla tre intressen bor prioriteras av alla.
Samverkan kring dessa omréden kan sta som forebild for fortsatt arbete med skydd
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och restaurering. De olika virdena kan forstirka varandra och framhévande av till
exempel kulturlimningar i ett omrade av stort naturvardsintresse kan dka forstael-
sen och 6verbrygga konflikter. Ménga omraden med gemensamma intressen har
ocksa potential for regional utveckling av friluftsliv och turism. En annan synergi-
effekt kan vara att skydd for ett intresse avlastar behoven for de dvriga.

Identifiera hot och nodvdndiga atgdrder

For att reglera den paverkan som utgor hot mot bevarandevérdena maste respektive
intresse identifiera viktiga funktioner och strukturer for vilka paverkan maste fore-
byggas. Styrmedlen kan sedan planeras utifran de verksamheter som péaverkar for-
utsdttningar och som dérfor kan behova regleras. I manga fall kan hoten mot natur-
virden och kulturvirden sammanfalla, till exempel upphord hévd av stranddngar
eller fortdtning och byggande i strandmiljoer. I andra fall kan ett hot vara gemen-
samt for naturmilj6 och fisk men inte s viktigt for kulturmiljo, till exempel re-
glering av vattnet. Ytterligare en situation kan vara att hoten dr motstdende, som
ndr igenvéixande strandmiljoer utgdér hot mot vattendraget som kulturmiljé samti-
digt som skotsel/rensning av vattendrag utgdr hot mot skyddsvérda arter eller
strandmiljoer. For att hantera motstaende intressen bor de olika forutséttningarna
specificeras, sérskiljas och geografiskt lokaliseras. Kanske kan vattendraget i sista
exemplet rensas hansynsfullt for att skota kulturmiljon, men pé de lokaler som
hyser hotade arter tillatas att utvecklas fritt for att bevara naturmiljovérdena.

Vid konflikt mellan olika typer av bevarandeétgérder bor en avviagning mellan
intressen goras, dér virdet av den enskilda miljon maste bedomas 1 ett storre sam-
manhang. Finns motsvarande miljoer i andra delar av vattendraget, ar atgarden for
arten eller fornldmningen viktig i just detta vatten? Alla intressen kommer att be-
hova sta tillbaka i enskilda fall. Erfarenheter fran samverkan i omraden med natio-
nellt 6verlappande intressen kan anvindas for att utveckla metoder for hantering av
intressekonflikter. For att utveckla riktlinjer och rekommendationer planerar myn-
digheterna att satsa pa pilotprojekt diar man genom praktisk erfarenhet tar fram
végledning for sektorsdvergripande dtgérder och hantering av konflikter.

Gemensamma satsningar

For att omraden med gemensamma intressen ska kunna skyddas pa ett integrerat
sitt behovs ocksé samverkan kring resurser och underlag for beslut. Synergieffek-
ter och en optimerad anvindning av resurserna bor efterstrivas. De myndighetsvisa
anslagen skall anvéndas for att ta fram underlag for respektive intresse, men be-
slutsunderlag som kréver breddade underlag kan behdvas. Samordning kan ocksé
ske kring personella resurser, transporter och utredningar eller enkla komplette-
ringar vid inhdmtning av information (t ex kulturmiljéprotokoll vid biotopkarte-
ring). For stora eller komplexa gemensamma omraden kan ocksa speciella projekt
startas for vilka lokala, regionala samt statliga och/eller EU-bidrag kan sdkas. Inom
EU-samarbetet kan till exempel medel sokas fran Life (Natura2000-omraden), nér
naturmiljoerna &r i fokus, eller fran strukturfonder nér bevarandet av ett omrade
kan kopplas till regional utveckling.
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RESURSER
Behov

For kulturmiljoer har lansstyrelserna bedomt behovet av vard och skotsel i 242 av
de utpekade omréadena. 1 52% av dessa uppges behov av en eller flera vardatgarder
for att uppratthélla de preciserade viardena fram till 2010. Medelkostnaden for
vardbehov, som bygger pa grova uppskattningar utifran befintlig kunskap, bedéms
vara ca 800 000 kronor per omrdde. Den berdknade medelkostnader hojs av att
vardbehovet for ndgra omraden &r mycket stort. Det kan handla om dyra renove-
ringar och underhéll av bebyggelse i bruksmiljoer eller restaurering och underhall
av flottningsmiljoer. I 13% av fallen angavs inget vardbehov foreligga medan man
1 6vriga saknar tillridckliga kunskaper for att kunna ta stillning. Darutdver tillkom-
mer kostnader for genomforande av skydd, t ex kulturreservat. Den genomsnittliga
kostnaden for inrdttande av ett kulturreservat (t o m 2004) &r ca 3,8 mkr och for
driften (exklusive vérdet av ideella insatser) uppgér den till ca 0,8 mkr per &r. Om
vi antar att kulturreservat r en lamplig forvaltningsform for en tredjedel av omra-
dena beddms kostnaderna for detta uppga till ca 140 miljoner fram till &r 2010. I
arbetet med fordjupad utvérdering bor resursbehoven ytterligare belysas.

De storsta kostnaderna vid skydd av nationellt sérskilt viardefulla naturmiljoer
i och i anslutning till sjéar och vattendrag omfattar, dar det ar aktuellt, intrangser-
sattning for skog eller vattenkraftsproduktion. Ofta bevaras vardena béast om vat-
tenmiljon tillats fri utveckling och negativ paverkan motverkas, men i vissa sarskilt
vardefulla omraden finns behov av restaurering. Traditionell skotsel kravs relativt
sillan men kan vara aktuellt i odlingslandskapets vattenmiljoer. Kostnaderna beror
pa areal, skogstyp, ldge i landet, befintliga fallrdttigheter och tillstind mm. Oftast
har inte skydd av sotvatten inneburit inskrédnkningar i fisket, men om fisket regleras
eller réttigheten kops upp beror kostnaderna pé vilket fiske som normalt bedrivs.
En konsekvensbedomning av langsiktigt skydd for nationellt sarskilt vardefulla
naturmiljoer enligt ldnsstyrelsernas underlag redovisas i bilaga 11. Analysen om-
fattar bade samhéllsekonomiska och statsfinansiella kostnader.

Omfattningen av inventeringsbehov har bedomts inom omraden utpekade for
naturmiljer. For ca 35% av utpekade omraden med naturvérden anger lansstyrel-
serna ett omfattande behov av inventering. Ett begrénsat behov av inventering
anges i ytterligare 46% av de nationellt sarskilt vardefulla omréddena och i 36% av
de nationellt virdefulla naturmiljoerna. Resultaten visar att behovet av komplette-
rande kunskap &r stort, i manga fall troligen som underlag for avgransning och
atgarder. Utpekande har ibland skett pa basis av ett begransat underlag och dven
inom virdefulla omréden finns ofta behov av ytterligare kunskap. Behovet av kun-
skap inom kénda virdefulla omréden indikerar ocksa att behovet av inventeringar i
mindre kdnda omréden torde vara dnnu storre.
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Befintliga resurser

Kulturmiljévardsanslaget ligger pa cirka 260 miljoner kronor per &r och fordelas
av Riksantikvarieimbetet till linen. Lansstyrelserna ger i sin tur bidrag till olika
objekt/projekt i hela landet. Anslaget anvénds huvudsakligen till vard av och in-
formation om kulturhistoriskt virdefulla byggnader, landskap och fornldmningar.
Dérutover anvénds det till bildande av kulturreservat, kunskapsunderlag och vissa
arkeologiska atgérder. Mélséttningen med anslaget &r att det ska uppné storsta
mdjliga effekt och nytta for kulturmiljon och bidra till att uppfylla kulturmiljéom-
radets verksamhetsmal, bland annat det om héllbar samhéllsutveckling. Bidragen
kan 1 6kad utstrackning anvéndas tillsammans med andra utvecklingsmedel for att
ytterligare 6ka nyttan och ge storre effekt av bidragen.

Anslaget for biologisk mangfald, férutom kalkning, uppgér till ca 1 800 miljo-
ner kronor per ar. Anslaget anviands inom alla naturtyper till insatser for bevarande
och restaurering av virdefulla naturmiljéer och biologisk méngfald med sdrskild
inriktning pé frdgor om skydd, artbevarande, naturvérds- och fastighetsforvaltning
samt viltforvaltning. Medlen disponeras av Naturvardsverket. Verket anvénder
anslaget till kdp och intrangsersattningar for skydd av védrdefull natur samt fordelar
medel framfor allt till lansstyrelserna, men ocksa till kommuner for bland annat
kommunala naturreservat och den kommunala naturvardssatsningen (avslutad
2006). Riktade pengar for att forstirka arbetet med skydd av just limniska miljoer
har under 2006 uppgatt till 5 miljoner kronor. Aven utan riktade medel skall léins-
styrelserna arbeta med skydd av sotvattensmiljder.

For Natura 2000-omréden finns mojlighet att soka bidrag for atgérder fran
EU’s Life-fond. Som exempel pégar for narvarande ett femarigt Life-projekt for
bevarande och restaurering av vattendrag med flodparlmussla. Projektet har en
total budget pa ca 10 miljoner kronor och genomfors i samarbete mellan bland
andra flera lén, skogsstyrelsen och WWF.

Skogsstyrelsen finansierar biotopskyddsomraden och naturvardsavtal pa
skogsmark med ca 170 miljoner kronor per ar. Sétvattensanknutna biotopskydd
och naturvardsavtal pa skogsmark ersattes ar 2005 med ca 9 miljoner kronor (SKS
statistik).

Fiskevérdsanslaget anvinds framfor allt till atgdrder kopplade till restaurering.
Delar av anslaget gér dock till Fiskevardsomraden (bildande och férvaltning) samt
till tillsyn. Bada dessa poster dr viktiga for en langsiktigt hallbar férvaltning av fisk
och fiske.

UTBILDNING OCH INFORMATION

Pé sikt ar det av avgorande betydelse for mojligheterna att nd miljokvalitetsmalet
att flertalet medborgare har en god kunskap om mangfalden av natur- och kultur-
varden i anslutning till sjdar och vattendrag. Tvérsektoriella informationsinsatser
riktade mot allménheten kan ge 6kad tolerans och forstaelse for dessa. Forutsatt-
ningarna for att kunna forvalta natur- och kulturvirden i ett omrade eller pa en plats
dr ofta beroende av markégares, fastighetsforvaltares och/eller foretagares instéll-
ning, attityd och kunskap. Intresset fran ideella foreningar ar en tillgdng som ar
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viktig att ta tillvara i arbetet med sjoar och vattendrag. Det ar déarfor viktigt att
ocksa na och inspirera dessa aktorer. En bredare informationskampanj kring hur
sjoars och vattendrags olika viarden kan skyddas och forvaltas bor genomforas.

KUNSKAPSINSAMLING OCH UPPDATERING AV LANSVISA DATABASER

De ldnsvisa databaserna har étersénts till respektive 1an. Naturvardsverket, Riks-
antikvariedmbetet och Fiskeriverket behéller en samlad rikstdckande databas som
statusversion host 2006. Under forsta hilften av 2007 planeras en karttjdnst att
laggas ut pa Naturvardsverkets hemsida (med lénkar frén Fiskeriverket och Riks-
antikvariedmbetet) dir 6vriga myndigheter, kommuner, organisationer och andra
intresserade kan tanka hem GIS-skikt och underlag om de omrédden som samman-
stéllts med hoga natur-, kultur- eller fiskviarden. Lénsstyrelsen kommer dven att
kunna 6ppna dessa skikt i VICnatur, vilket torde underlétta planering av bevaran-
dearbetet.

Naturvardens data skall kunna uppdateras och editeras for skydd inom VIC
natur under varen 2007. For kulturmiljoer och miljoer for fisk aterstar att se hur
data skall hanteras centralt. Aven for fiske- och kulturmiljéfunktionen pa lénssty-
relserna dr dock VICnatur ett verktyg for att titta pa och jamfoéra omraden med
olika intressen. Pa kort sikt bor l6pande kvalitetssédkring och komplettering av data
goras i ldnsstyrelsernas respektive databaser med noteringar om vilka justeringar
som &r gjorda. Ambitionen é&r att de centrala myndigheterna, for uppf6ljning av
genomforande, skall kunna himta upp lansstyrelsernas uppdaterade databa-
ser/tabeller. Tidsplanen for forsta uppdateringen av underlaget p& nationell niva ar
prelimindrt 2008, eller senast i samband med att underlag tas fram infor nésta for-
djupade utvardering (ca 2010).
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SAMMANFATTNING AV ATGARDER OCH TIDSPLAN
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Kortsiktigt mdal — 50 procent till 2010:

Atgird Ansvar Tidsplan Anm

Tillgangliggora kartskikt NV, RAA, FivV jan 2007 Genomforare Metria,

och info i databaser Luled. Inloggning via

genom Karttjanst NV hemsida

Majliggéra uppdatering, NV mars 2007 Genomforare Metria,

kvalitetssakring och Lulea. Editerbara

komplettering av data- tabeller i VICnatur

baser pa gemensam

"databas”

Beddma behov av lang- | Lst med végledning 2007

siktigt skydd ™ for natio- fran NV, RAA och FiV

nellt sarskilt vardefulla

omraden

Regional strategier for Lst i samverkan med 2007 (-08)

genomférande av skydd | regionala aktdrer och

till 2010 kommuner

Uppdatera tabeller och Lst 2008 Majliggdra uppfdljning

GIS-skikt for nationellt av atgarder och

sarskilt vardefulla miljder behov pa nationell
niva

Tvarsektoriell informa- NV, RAA, FiV, Lst 2008

tionskampanj

Utveckla uppfdljning av NV, RAA, FivV 2008 Varje myndighet for

atgarder sina atgarder

Riktlinjer for hur omra- NV, RAA, FiV med 2008 Med utgangspunkt

den med flera intressen hjalp av nagra Ist fran samfinansierade

kan hanteras pilotprojekt i nagra
lan

Overvaga férslag om NV, RAA, Fiv 2007 FU

Oversyn av Riksintres-

sen

Genomfdrande av skydd | Lst, Kommuner, SVS, | 2010 NV och RAA deltar,

for upp till 50% av natio-
nellt sarskilda varden

organisationer, mark-
agare, fiskerattsdgare

men Lst ar genomfo-
rare for dessa intres-
sen

4 Enligt formuleringarna i delmalet och for genomférande pa kort sikt (se Strategi for att uppna 50%)
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Strategi for att uppna langsiktigt mal

I den fordjupade utvirderingen bor malet om langsiktigt skydd och foérvaltning pa
sikt (2020) kvantifieras och konsekvensbedomas. Bedomningen kommer att goras
pa befintligt underlag och kan ytterligare behdva revideras.

Nuvarande formulering av delmalet och definition av langsiktigt skydd innebar
att ménga av de nationellt sarskilt virdefulla omradena for natur-, kulturmiljé och
fisk inte omfattas av delmalets kvantifiering. Endast de miljoer som har behov av
langsiktigt skydd omfattas av delmaélet, dir 1&ngsiktigt skydd definieras som juri-
diskt bindande bestimmelser. Som némnts ovan dr det manga av de nationellt sér-
skilt vardefulla miljderna som pé lang sikt bevaras béttre med utdkad forvaltning,
frivilliga dtaganden och/eller en kombination av bevarandeatgérder. Ddrmed “’be-
hover” de inte ett 1angsiktigt skydd enligt definitionen, men &r for den skull inte
mindre vardefulla. Dessa omraden omfattas inte heller av nuvarande uppf6ljning.
Delmalet bor darfor pa sikt omformuleras och ett nytt arbetssatt utvecklas.

For att lyckas i hela landet och 6ver sektorsgrianser behdvs ett formaliserat sétt
att hantera storre avgrinsade omraden med flera olika intressen och komplicerad
hotbild. Ett utvecklat arbetssétt skulle kunna innebéra att hallbar forvaltning inom
storre avgransade omraden formaliseras i en “Forvaltningsplan/bevarandeplan for
sOtvattensanknutna natur- och kulturmiljéer i XXomrade”, beslutade av lansstyrel-
sen. For att utveckla kopplingen mellan naturvard och vattenforvaltning kan even-
tuellt det sétt som Natura 2000-omraden hanteras inom vattenforvaltningen anvén-
das for alla nationellt virdefulla s6tvattensmiljoer. For Natura 2000-omréaden skall
lansstyrelserna (enligt MB/habitatdirektivet) faststdlla bevarandemal och ta fram
bevarandeplaner samt prioritera atgérder. Vattenmyndigheternas ansvar (enligt
vattenforvaltningen/vattendirektivet) dr att sdtta mal och faststidlla normer for vatt-
nets status som innebér att bevarandemalen kan uppnas. De regionala strategierna
for skydd av virdefulla natur- och kulturmiljéer enligt delmélet kan parallellt fun-
gera som delatgardsprogram enligt vattenforvaltningen. Inom ett utvecklat arbets-
satt kan man dé uppna att vattenmyndigheterna beaktar, inte bara ’skyddade omra-
den” av gemenskapsintresse utan dven de omraden som skyddas inom miljomals-
arbetet.

Fiskeriverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda mojligheterna for lokal
och regional samforvaltning i Sverige. S& manga intressenter som majligt skall be-
redas plats att delta i utformningen av dessa forvaltningsformer. I arbetet ingar att
starta ett antal pilotprojekt ddr man forsoker fa till regionalt anpassade forvalt-
ningsformer som tillgodoser s&vil ett hallbart nyttjande av fisk som resurs som att
bevara den biologiska mangfalden. Uppdraget skall slutféras 2006 och erfarenhe-
terna sammanstéllas for att kunna ge vagledning i det fortsatta arbetet med forvalt-
ning
av fisk och fiske. Med erfarenheter av denna utredning kan utveckling av nya styr-
medel och/eller nytt delmal foreslas i fordjupad utvirdering.

Miljomaélsansvariga myndigheter avser att utveckla frigan om ett nytt arbets-
sétt och en langsiktig strategi i den fordjupade utvéirderingen av miljomalet 2007.
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Om det nya arbetssittet och en ny formulering av delmaélet faststélls uppstar ocksa
behov av att utveckla hur delmalet pé sikt kan f6ljas upp.

SAMMANFATTNING AV ATGARDER FOR LANGSIKTIGT MAL —X% 2020

Atgard Ansvar Tidsplan Anm

Utreda om delmalet NV, RAA, Fiv 2007 Férslag formuleras i

bor omformuleras

FU, ev faststallas ca
2010

Utreda ett utvecklat NV, RAA, FiV i sam- 2007 Forslag utvecklas i
arbetssatt for forvalt- verkan med Ist och FU (férdjupad utvar-
ning/ skydd VM dering)

Utveckla uppféljning NV, RAA, Fiv 2010

av breddade atgarder

Aktorer och roller

Det ligger i allas ansvar att frdmja en hallbar utveckling. Myndigheter, kommuner,
foretag och organisationer inom olika samhallssektorer ansvarar for miljofragor
inom sina verksamhetsomraden. Mark-, vattenégare och fiskeréttséigare ansvarar
for en hallbar mark och vattenanviandning.

Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och Fiskeriverket har ansvaret for
samordning av skydd och bevarande av miljder inom sina respektive intressen.
Ansvaret omfattar framtagande av nationella strategier, vigledning for genomfo-
rande av atgirder inom sina respektive styrmedel samt fordelning av statliga medel
for skydd, bevarande och forvaltning av omrdden med nationellt sérskilda vérden.
Skogsstyrelsen har det centrala ansvaret for att mélen om hinsyn och miljéansvar
i skogsbruket uppfylls. Radgivning och tillsyn &r avgdrande for att ndringen skall
ta de hiansyn som behovs i anslutning till vattenmiljoer. Skogsstyrelsen ansvarar
ocksa for hur de statliga resurserna for biotopskydd och naturvardsavtal pa skogs-
mark anvénds. Jordbruksverket har ansvar for landsbygdsprogrammet pé central
niva och styr bland annat hur miljéerséttningar kan anvéndas for atgérder som
innebdr hdnsyn och bevarande av vattenmiljoer, dir bland annat skyddszoner ar
en viktig del.

Det formella skyddet genomfors av de myndigheter som har bemyndigande
medan Ovriga skyddsformer och atgirder kan genomforas av organisationer, mark-
och vattendgare samt fiskerittsdgare. P4 regional niva har lénsstyrelserna den sam-
ordnande rollen for skydd och bevarande av sérskilt viardefulla natur- och kultur-
miljoer enligt miljdmalet medan vattenmyndigheterna har rollen som samordnare
av vattenvardande dtgérder for att uppna god status enligt vattenforvaltningen.
Bada funktionerna dr avgorande for att uppna bevarandemal och méal om god eko-
logisk status for vattenmiljoerna i omradena. Lansstyrelsen har ocksa ansvar for
radgivning och tillsyn till bland annat jordbrukare och fiskerdttsdgare.

Lénsstyrelserna, Skogsstyrelsen och kommunerna har det mest patagliga an-
svaret for planeringen av skydd och bevarande pé regional niva. Den lokala forank-
ringen dr viktig och for att uppna héllbart brukande bor forvaltningsperspektivet ut-
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vecklas och brukarnas roll ges en storre betydelse. Respektive myndighet som har
overblick 6ver behovet av bevarandeéatgirder bor darfor pa ett tidigt stadium bjuda
in lokala foreningar, fiskevardsorganisationer och markégare som kan bidra med
ytterligare fakta om omrédens bevarandevérden och vilka intressekonflikter mellan
bevarande och nyttjande som kan ténkas uppsté samt vilka roller olika aktorer kan
fé 1 bevarandet. Tidig information och 6ppen dialog 6ppnar mojligheterna for del-
aktighet och lokal forankring.

Kommunernas roll bor ocksa utvecklas och uppmuntras. Den kommunala pla-
neringen ar ett viktigt medel for att nd miljokvalitetsmalet eftersom helhetsbedom-
ningar och avvigningar mellan olika intressen underléttas. I den kommunala &ver-
siktliga planeringen behandlas strukturella fragor, bebyggelsemonster etcetera och
1 den fordjupade dversiktsplanen kan bevarande och fordndringar i ett bebyggelse-
omrade behandlas i ett sammanhang. Naturvérden och kulturhistoriska vérden kan
sakerstillas juridiskt genom bestdmmelser i detaljplan och omréddesbestimmelser.
Kommunerna kan ocksé besluta om kommunala naturreservat vilka har goda utsik-
ter att vara vl lokalt forankrade.

Sektorsmyndigheterna har ansvar att meddela foreskrifter enligt bemyndigande
i sektorslagstiftningarna, men ocksé att bedriva tillsyn, informera och aktivt sam-
verka fOr att forebygga skador pa sjoar och vattendrag med sérskilda vérden for
natur, kultur och fisk/fiske. Sektorsansvaret innebdr bland annat att miljokvalitets-
maélen med delmal och strategier ska fungerar som en del av underlaget for besluts-
fattande. Strategin med identifierade nationellt vardefulla och nationellt séarskilt
virdefulla omréden ar ddrmed ett konkret underlag som kan underlitta sektors-
myndigheternas planering och hiansyn. Sektorsansvaret for biologisk mangfald kan
ocksa successivt ska utvecklas till att omfatta fler sektorer och sektorsmyndigheter,
dér energi- och turismsektorerna tidigare har ndmnts.

Uppfoljning

For att de omrdden som enligt delmal 1 har behov av langsiktigt skydd skall defini-
eras som skyddade krédvs forutom ett aktivt stdllningstagande om skydd, en mojlig-
het att f6lja upp att skyddet efterlevs.

Uppfdljning av genomforda bevarandeatgérder pa nationell niva sker idag for
ett begrinsat antal styrmedel. Nuvarande miljomaélsindikator for skydd foljer upp
lansstyrelsernas och kommunernas genomforande av formellt skydd (naturreservat,
kulturreservat och biotopskyddsomrade) genom Naturvardsverkets databas dver
skyddade omraden (REGDOS) samt Skogsstyrelsens registrering av beslutade
biotopskyddsomraden. Strikt uppf6ljning av delmalet pé kort sikt omfattar darfor
véirdekérnor i de omraden som har behov av langsiktigt skydd, alltsé den precisera-
de nivén pa delmalet (50 procent — totalt ca 400 omréaden).

Den grova kvantifieringen av delmaélet pd nationell niva utgér mélet mot vilket
de centrala myndigheterna bor folja maluppfyllelsen pa kort sikt. Lansstyrelsernas
preciserade kvantifiering kommer att utgdra ett mer detaljerat mal for uppféljning
av det regionala arbetet och pé sikt hdja kvaliteten pa den nationella uppfoljningen.
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De lansvisa databaserna for sammanstéllning av véardefulla natur- och kultur-
miljoer bor anvdndas for uppfoljning pa regional niva. Nar editerbara tabeller ar
fardigutvecklade i VICnatur bor de fungera som effektiva redskap och ett system
for regelbunden overforing av uppdaterad information till centrala myndigheter.

Uppfoljning av kvalitetsmal, det vill sdga om atgidrderna medfor att bevaran-
demaélen nés bor goras i ett urval av omraden. De centrala myndigheterna och léns-
styrelserna ansvarar for uppfoljning av bevarandemal 1 de sérskilt virdefulla miljo-
erna for respektive intresse. For naturmiljoer pagér projektet Uppfoljning av
skyddade omréden och Natura 2000- omraden” fram till 2008. Inom detta projekt
utvecklas den nationella uppfoljningen av bevarandemal for naturvarden. For vat-
tenkvalitet och uppfoljning av vattnets status ansvarar vattenmyndigheterna.

Idag saknas ett nationellt system for en samlad uppf6ljning av skyddade kul-
turmiljoer. Riksantikvariedimbetets ambition ar dérfor att detta ska ses over. Pé sikt
behdvs dven former och system utvecklas for uppfoljning av breddade atgérder for
bevarande och forvaltning av landskapet och dess varden.

Ambitionsnivén for uppfoljning bor oka till att omfatta fler bevarandeformer
och ett bredare synsitt pa skydd. Forslag till utvecklat underlag for uppfoljning bor
tas fram i den fordjupade utvarderingen.

Konsekvensanalys

En konsekvensanalys for skydd av naturmiljoer har genomforts (bilaga 11 och
PM). Pa grund av tidsbrist har ingen samlad konsekvensanalys for alla intressen
genomforts. | fordjupad utvirdering kommer ytterligare analyser och tvirsektor-
iella bedomningar for hela miljomalet att tas fram.
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Bilagor

1. Metod
Kiriterier for urval och bedomning
Frekvensanalys av omrdden med miljoer av nationellt sérskilt vérde,

bl

fordelat per huvudavrinningsomréde. Karta.

Omraden med nationellt sérskilt vardefulla naturmiljéer. Karta.

Omraden med nationellt sirskilt vardefulla miljoer for fisk. Karta.

Omraden med nationellt sirskilt vardefulla kulturmiljéer. Karta.

Exempel pé underlag fran ett 14n. Nationellt sarskilt virdefulla miljoer

for natur och kultur och fisk/fiske i Dalarnas lin. Karta.

Tabelloversikt 6verlappsanalyser

9. Omraden som i nagon del beddms som nationellt sdrskilt vardefull for
alla tre intressen; miljoer av vérde for natur, kultur och fisk/fiske. Karta.

10. Behov av langsiktigt skydd — grov uppskattning

11. Konsekvensanalys for skydd av naturmiljoer

Nk

Bilaga 1 Metod

INSAMLING AV DATA

Naturvéardsverket, Riksantikvarieimbetet och Fiskeriverket har upprittat var sina
lansvisa databaser i programmet Access. Lansstyrelserna har i databaserna regi-
strerat de omraden som enligt kriterier for respektive sektorsomrade (naturmiljo,
kulturmiljo, fisk/fiske) bedoms vara nationellt virdefulla eller nationellt sérskilt
vérdefulla (kulturmiljo endast nationellt sérskilt virdefulla). For varje omrade har
uppgifter efterfragats (attribut i databas) och kopplats till en geografisk avgrans-
ning i GIS-format (geometrier i shapefiler). For avgransning av omradet har léns-
styrelserna s& noga som mdjligt utifran tillginglig kunskap ringat in ytan som kan
motiveras som nationellt vardefullt” eller “nationellt sarskilt vardefullt” enligt
angivna kriterier (bilaga2). Inom stérre omraden gavs mdjlighet att avgransa mind-
re omraden om det ansdgs motiverat att peka ut vardekérnor. Pa sa sitt skapades i
vissa fall en hierarki av 6verlappande omraden.

Eftersom de tre myndigheternas databaser har uppréttats utifrdn delvis olika
behov finns det skillnader avseende upplidgg och efterfrdgad information. Néagra
uppgifter som efterfragats i samtliga tre databaser &r “typ av omrade” (sj0, vatten-
drag, vattensystem) och ”omradesbeskrivning”. Omradesbeskrivningarna ér, for
kulturmiljovardens del, motivtexter med sammanfattande beskrivningar av det
aktuella omradets kdrnvérden relaterat till vatten. For naturvirden och fisk/fiske
har ocksa ”skyddsvarden” angivits, det vill sdga de preciserade varden som motive-
rar varfor omradet beddmts vara nationellt vardefullt eller nationellt sarskilt virde-
fullt. Skillnader i resurser, ambition, tid och kunskap har inneburit att databaserna
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mellan ldn och intressen ar olika vél ifyllda. Naturvardsverket tilldelade lansstyrel-
serna extra resurser for ifyllandet av databaserna, framfor allt avseende vardefulla
naturmiljder, samt ansvar for samordning med 6vriga funktioner. Skillnader och
brister 1 databaserna paverkar resultaten av analyserna, men underlag finns nu for
alla lén och kan bara forbattras.

ATERKOPPLING OCH KVALITETSSAKRING

For att avgora om kriterierna tolkats likartat samt forsékra sig om att respektive
lans typiska foreteelser representeras i sammanstéllningen har lansstyrelsernas
beddmningar av omraden med natur- och kulturmiljovarden granskats av Natur-
vardeverket respektive Riksantikvariedmbetet. I de fall bedomningen frangétt krite-
rierna eller dd informationen om omraden inte varit tillricklig for att kunna moti-
vera viardebedomningen ombads lansstyrelsen att antingen stryka omréadet ur data-
basen eller komplettera och precisera beskrivning och bedémning. Fiskeriverket
har pa liknande sétt granskat ldnsstyrelsernas bedomningar av véirdefulla omraden
med hénsyn till fisk, flodkrifta, musslor och fritidsfiske. Utgdende frn framtagna
kriterier och lansstyrelsernas redovisade virden har Fiskeriverket sedan bedomt
omrédenas nationella virden och genom en aterkoppling till 1dnen begért in kom-
pletterande uppgifter och synpunkter pa gjorda beddmningar for att kunna korri-
gera eventuella fel och kvalitetsséikra beddmningarna.

GIS-ANALYS®

Infor analys stidades och kontrollerades det ldnsvisa datat och fogades samman
till riksshape-filer och riksdatabaser for respektive intresse. Dubletter pé identiteter
och geometrier korrigerades, saknade geometrier samlades in och linje- eller
punktobjekt omvandlades till polygoner (40 m buffertzon). For vissa omraden av
nationellt varde for fisk/fiske saknades geometrier. Bristen omfattade 23 omraden
varav 22 i Virmlands ldn. Geometrier for dessa omraden finns idag men bristen
innebdr att Gverlappsanalysen for S-14n ar inkomplett. I kartskikten kan samtliga
avgriansningar med attributdata dverblickas. Skikten ska bli tillgédngliga via VIC
natur.

De analyser som utforts pa underlaget ar bland annat 6verlapp mellan de tre
intressena, dverlapp med skyddade omraden och Natura 2000 samt redovisning per
huvudavrinningsomrade (bilaga 3). Ingdende ytor dr de som utpekas som nationellt
virdefulla eller nationellt sdrskilt vardefulla. I 6verlappsanalysen har de hierarkiska
omradena inte separerats utan behandlats som ett skikt, for att inte arealen skall
dubbleras.

° Utférd av Britt Inger Rdnnback, Metria miljdanalys i Lulea
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Bilaga 2 Kriterier for urval och bedomning

Kiriterier for urval av nationellt vardefulla och nationellt sérskilt vardefulla omréa-
den har definierats av de tre nationella myndigheterna efter dialog i arbetsgruppen
och férankring med representanter for lansstyrelserna. Kriterierna skiljer sig mellan
de olika intressena beroende pé skillnader i foreteelser som ska bedomas, underlag
for beddmning, tidigare erfarenheter och arbetssitt samt tradition och terminologi.

Naturmiljoer

Lansstyrelsernas bedomningar skall utgé fran varderingsgrunder och kriterier him-
tade fran befintliga metoder for naturvirdesbeddmning (System Aqua, ref x, samt
beddmning av Riksintresse, ref x). Preciseringarna av naturvirden bor kopplas till
kriterierna. I bedomningarna skall hdnsyn ocksa tas till 6vergripande prioriteringar
inom naturvérden.

NATURVARDESBEDOMNING
e Storlek
—  Stora omraden med hdga naturvérden har ofta béttre forutséttningar
att bibehélla vérdet

e Naturlighet

— Frénvaro av ingrepp och articifiella storningar som paverkar den kontinu-
erligt utvecklade naturmiljon. Kan anvindas pd ARO-niv4, t ex fysiska in-
grepp, fragmentering, kemisk pdverkan eller pa objektsnivd mer detaljerat

e Kontinuitet
— Kontinuerlig utveckling av landskapet och naturen — utan avbrott genom
ingrepp eller upphord hiavd

e Raritet
— Hog grad av sillsynthet av naturtyp, biotop eller art

e Mangformighet (diversitet)
— Mangfald av naturtyper, biotoper eller arter

e Representativitet

— For den naturgeografiska regionen typiska karaktirer med tydligt utbildade
drag

e Artrikedom

e Speciella forhéllanden (Sarpriagel, marklighet)

— T ex strukturell mangformighet, unik, ekologisk funktion, nyckelbiotoper
mm (sirdrag som intressant avviker fran de for regionen typiska dragen)
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OVERGRIPANDE PRIORITERINGAR INOM NATURVARDEN

Natura 2000

Bor inom miljomalet Levande sjoar och vattendrag fokusera pa omraden
som pekats ut med limniska naturtyper eller arter som huvudmotiv och
som uppratthéller limniskt hoga naturvirden

Atgérdsprogram for hotade arter
Med tydlig koppling till prioriteringarna i faststéllda atgardsprogram

Regionala ansvarsbiotoper, ansvarsarter
For att sdkra nationell representativitet av limniska naturtyper

Akvatiska nyckelbiotoper
Som stdd vid bedémning av omraden med lag artkdnnedom

Kulturmiljoer
Kiriterierna for urval av nationellt virdefulla omréden for kulturmiljo ar uppdelade
i huvudkriterier (obligatoriska) och tilldggskriterier. Négot av huvudkriterierna

maste uppfyllas for att omradet skall komma ifraga i urvalet.

HUVUDKRITERIER

Sammanhang och forstéelse
Ingar i och tydliggdr ett storre kulturhistoriskt sammanhang — kontinuitet
eller tidssnitt.

Representativitet och karaktédrsgivare
Betydelse for samhaéllsutvecklingen ur ett nationellt perspektiv

TILLAGGSKRITERIER — EN ELLER FLERA

Kontinuitet i bruk
Att miljon/anldggningen fortfarande nyttjas for det ursprungliga dndamalet.

Pedagogisk potential

Tydlig kulturhistorisk beréttelse

Tillgdnglighet

Mojligt att utveckla (som besoksmal, t.ex. kulturturistiska dandamal)
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—  Mojligt att bruka/anvanda miljoer (t.ex. 1 gangsittning av mindre vatten-
kraftverk)

e Upplevelsevirden

— Mojligheter till upplevelser mer indirekt, associativ och kénslomaissig for-
staelse for landskapet som helhet och ménniskans historia i landskapet.
Upplevelser av skonhet, identitet, igenkdnnande m.m. hor ocksa hit.

e Samlade virden
— Betydelsefullt ur flera olika perspektiv: kultur, natur, rekreation/friluftsliv.

Miljoer for fisk/fiske

Kriterierna for urval av omraden av vérde for fisk/fiske &r uppdelade pa aspekterna
skyddsvarda fiskbestand och omradet med hoga varden for fritidsfiske.
Graderingen av virdefull och sérskilt virdefull respektive regionala och nationella
varden bygger sedan pa storlek, forekomst av rodlistade arter och skyddsvirda
fiskstammar, motsvarighet i regionen eller landet samt omréadets betydelse for arten
eller stammen.

VATTENOMRADEN MED SKYDDSVARDA FISKBESTAND

e Forekomst av rodlistade och hotade arter (Gardenfors 2005)

— Fiskar; asp, storskallesik, varsikldja, flodnejondga, havsnejondga, mal,
al, Gullspangslax, storroding (sydsvenska bestdnd) och vimma. Andra
rodlistade arter; flodkréfta, flodparlmussla, tjockskalig malarmussla, flat
dammussla.

Omradets viarde bedoms i forsta hand utgdende fran den rodlistade artens hotkate-
gori och i andra hand efter den lokala populationens storlek (omradets storlek) och
omrédets betydelse for artens/populationens fortlevnad.

e Forekomst av icke rodlistade arter och stammar

—  Arter och stammar som inte &r rodlistade men som ur allmén fiskevards-
och fiskesynpunkt bedoms som skyddsvérda r: lax, havsoring, oring,
roding och harr (Fiskeristyrelsen 1984). Populationerna skall vara ur-
sprungliga och inneha sddana unika egenskaper att de ur ekologisk och
allmén fiskesynpunkt bedoms ha ett mycket stort skyddsvérde. De kan
ocksa utgora relikta bestand eller randpopulationer och/eller uppvisa en
sirskild anpassning till en viss miljo. Alvsik och kustharr som lever lings
norrlandskusten och vandrar upp i vattendragen for lek kan betraktas som
skyddsvirda ur fiskesynpunkt.

48



NATURVARDSVERKET
Rapport 5666 Nationell strategi for skydd av vattenanknutna natur-
och kulturmiljéer — Delmal 1 Levande sjdar och vattendrag

Omréadets virde bedoms efter hur séllsynt den skyddsvirda stammen &r pa regional,
respektive nationell niva, och omréadets betydelse for stammens fortlevnad. Omra-
dena kan ha olika funktionell betydelse for berorda arter och fisksamhéllet som
helhet. De viktigaste funktionerna ar reproduktionsomrade, uppvéxtomrade och
vandringsstrak for lekvandring. Unika, skyddsvérda och virdefulla egenskaper for
fiske och fiskevérd dr storvuxenhet, snabb tillvéxt och speciellt lekvandringsbete-
ende.

e Tillaggsvérden

— Visentligt opaverkade fiskbiotoper med ldngvarig, kontinuerlig och
naturlig utveckling (t ex oreglerade sjoar och vattendrag, opaverkade
sj0ar/vattendrag/strackor m a p jordbruk, skogsbruk, forsurning, utslapp)

— Sillsynta och naturligt produktiva omraden (t ex kvillar och deltaomraden)

—  Fisksamhéllen med stor mangformighet och komplexitet (artrikedom och
ndringsnivaer)

VATTENOMRADEN MED NATURLIGA FISKBESTAND MED STOR BETYDELSE
FOR FRITIDSFISKE

Omradets varde bedoms efter fritidsfiskets omfattning (antal fiskedygn) och fiske-
omradets kvalitet betraffande tillgéinglighet och service. Géller endast fritidsfiske
pa naturligt reproducerande bestand av inhemska arter. Fritidsfisket ar i regel inrik-
tat pa foljande arter; lax, oring, harr, rdding, abborre, gddda och gos.

For att omradena skall bedomas som nationellt vardefulla skall de vara attraktiva
for besOkare fran andra delar av landet och dven utldndska turister.

Exempel pd omraden som bor klassificeras som nationellt sarskilt vardefulla med
avseende pa fritidsfiske dr de omraden som é&r utpekade i enlighet fiskvattendirek-
tivet (78/659/EEG).
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Bilaga 3 Omraden med sarskilt vardefulla miljoer per huvudavrin-
ningsomrade

Anibal SArsKil vardefulla amebden per Huvudavrinningsomrdde - Totan

. ll'!ll
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Bilaga 4 Omraden med nationellt sarskilt vardefulla naturmiljéer

Mationellt sérskilt vardefulla omraden

[ natrirdseens
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Bilaga 5 Omraden med nationellt sarskilt vardefulla miljoer for
fisk/fiske

Mationellt sdarskilt vérdefulla omraden

[ | Pkt

LLLLILS
[pp——
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Bilaga 6 Omraden med nationellt sarskilt vardefulla kulturmiljéer

Nationellt sdrakilt virdefulla omraden

[ REsamivanedmiens
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Bilaga 7 Exempel fran Dalarna.

OMRADEN MED NATIONELLT SARSKILT VARDEFULLA MILJOER FOR NATUR,
KULTUR OCH FISK/FISKE

Mationelit sdrskilt vardefulla emraden Dalarna

[ emsrmmnnt

[ maturscirsrennet
I mksantkvanomieis
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Bilaga 8 Overlappsanalyser

MELLAN OMRADEN AV VARDE FOR NATUR, KULTUR OCH FISK/FISKE
Overlappsanalyserna anvinds for att gruppera omraden. Huvudgrupperna ir A) de
dar alla tre intressena Gverlappar, B) de dér tva av intressena dverlappar och C) de
som endast dr utpekade for ett intresse. Dérutover grupperas omraden efter kombi-
nationen av nationellt virde eller nationellt sérskilt vérde for de olika intressena.
Gruppering redovisas i tabell 1.

Tabell 1. Gruppering av omraden efter Gverlappsanalys med avseende pa intresse och nationellt
varde (nv) respektive nationellt sarskilt varde (nsv).

A: Omraden dér samtliga tre intressen ingar

Natur kultur fisk Grupp
Nsv nsv nsv 1

Nv nsv nsv 2a

Nsv nsv nv 2b

Nv nsv nv 3

B: Omréiden diir tvi av intressena ingér

Natur kultur fisk Grupp
Nsv - nsv 11
Nsv - nv 12
Nv - nsv 13
Nv - nv 14
Nsv nsv - 21
Nv nsv - 22
- nsv nsv 31
- nsv nv 32

: Omréden dir ett av intressena ingir

Natur kultur fisk Grupp
Nsv - - 41
- nsv - 42
- - nsv 43

OVERLAPP ANDRA SKYDDSFORMER

Overlappsanalyser #r ocksé korda for samtliga omraden med nationellt virde gent-
emot omraden skyddade som Naturreservat (NR), Nationalpark (NP) eller Natur-
vardsomrade (NVO).

Detta dr gjort dels for
. respektive intresse (de omraden som angivits nv och nsv)
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. resultaten fran 6verlappsanalyserna mellan verken (omraden enligt grupp-
indelningen i tabell 1)

KOMPLETTERING MED SMHI’S HUVUDAVRINNINGSOMRADEN

For att underlétta ldnsstyrelsernas planering, samordning och redovisning av beva-
rande och restaurering per avrinningsomraden har vi ocksa redovisat resultaten fran
Overlappsanalysen gentemot SMHI’s huvudavrinningsomraden.

KOMPLETTERING MED INFORMATION TILL DATABASERNA
I respektive databas kompletterades varje omrade som har ett nationellt virde med
information om

. Yta (totalareal) for omradet.

. Overlapp gentemot de andra tva verkens omradesavgrinsningar (km2 och
procent (%)).

. Overlapp gentemot skydd enligt NP, NR ,NVO och Natura 2000 (km2 och
procent (%)).

. For NV kompletterades omradena dven med mittpunktskoordinater (X, y)
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Bilaga 9 Omraden som i nagon del bedéms som nationellt sarskilt
vardefull for alla tre intressen; naturmiljéer, kulturmiljéer och miljoer
for fisk/fiske

Nationellt sarakils virdefulls cmriden sem berérs av alla tre intresssn [amupp 1]

| Malurvasdaneried
| Falnrramrhs!

| sarsknnsimbete
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Bilaga 10 Behov av langsiktigt skydd — grov uppskattning

Pé nationell niva bedoms behov av skydd beroende pa vilket av intressena som
utgor det nationellt sarskilda virdet. Vi har antagit att naturvirden ofta behdver
langsiktigt skydd, kulturmiljovarden och fiskvirden ensamt inte s& ofta men
okande 1 kombination med naturvirden. Vi utgér frén antal omrdden som respek-
tive intresse bedomt har nationellt sédrskilt vardefulla miljéer samt ett tilligg fran
grupp 1 (6verlapp av nationellt sdrskilda virden for alla tre intressen) for kultur-
milj6 och fisk. For naturvérd tillkommer genomforande av skydd for vissa omraden
dér fiskintresset forstarker naturvérdet. Procentsatserna &r inte nivéer for verkligt
genomforande av skydd utan endast teoretiska uppskattningar fér behovsanalys pa
nationell niva.

Naturvérd — totalt 537 omraden beddms innehalla nationellt sérskilt virdefulla
naturmiljéer. Inom ca 90% av dessa bedoms vardekdrnor behova langsiktigt skydd
= ca 480 omréden berdrs. Skydd av 50% till 2010 = 240 omraden (plus omrédden
déar miljoer med hoga varden for fisk forstarker naturvardena sa att naturvardens
styrmedel bor anvindas).

Kulturmiljovard — totalt 426 omraden bedoms innehalla nationellt sdrskilt var-
defulla kulturmiljéer. Av dessa beddms 90% i grupp 1 samt 25% av &vriga i ndgon
del ha behov av langsiktigt skydd = 95 + 80 = 175 omraden. Skydd av 50% till
2010 = ca 90 omréaden.

Fisk — totalt 270 beddms ha nationellt séarskilt vardefulla miljoer for fisk. Av
dessa bedoms ca 90% i grupp 1 samt 25% av Ovriga i ndgon del ha behov av lang-
siktigt skydd = 80 + 50 = 130 omraden. Skydd av 50% till 2010 = ca 65 omraden
berors.

En grov kvantifiering av delmaélet pa nationell niva innebér att skydd skall
genomforas for viardekérnor i ca 400 omrdden med nationellt sérskilt vardefulla
natur- och kulturmiljéer, till 2010.
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Bilaga 11 Konsekvensanalys for skydd av naturmiljéer

En sérskild konsekvensbedomning av 1dngsiktigt skydd for nationellt sarskilt
vardefulla naturmiljoer har genomforts (NV 2006). Syftet har varit att bedoma de
samhillsekonomiska och statsfinansiella kostnaderna for genomférande av langsik-
tigt skydd enligt delmélet®. For att inte underskatta kostnaderna har skarpa skydds-
for-mer och hdg ersdttningsniva anvénts i berdkningarna. I ménga fall kan dock
skydd kombineras med hansyn och 6verenskommelser for att minska konsekven-
serna.

Av tidsbrist har konsekvensanalysen endast gjorts pa omrdden med vérden for
naturmiljo. For kulturmiljéer som skyddas formellt kan motsvarande resonemang
och tillvigagangssitt anvindas dd skydd av dessa omraden ofta innebér inskriank-
ningar i de verksamheter som utgor ett hot. For andra kulturmiljéer kan verksam-
heten i sig vara en forutsittning for att langsiktigt bevara och utveckla miljéerna.
Hoga virden for fisket kan bevaras ldngsiktigt endast genom en héllbar foérvaltning
och fortsatt anvindning av de resurserna. I praktiken kommer ménga omradens
virdekdrnor att skyddas formellt medan 6vriga delar omfattas av andra forvalt-
ningsformer och hénsyn. Infor genomférande av atgérder behdver konsekvenserna
dérfor analyseras efter bedomning av &tgardsbehov i det enskilda fallet.

Information frén lénsstyrelsernas databas om nationellt sérskilt viardefulla
naturmiljéer har anvints som underlag for analysen. Data som utnyttjats dr bland
annat antal omraden, hotbild och beddmning av nuvarande bestammelser.

SAMHALLSEKONOMISKA KONSEKVENSER OCH KOSTNADER FOR SKYDD

Forandringar som behdvs for att nationellt sérskilt vardefulla omraden inte ska
hotas pa sikt bedoms framfor allt berora aktiviteterna skogsbruk, jordbruk, vatten-
kraft och byggande. Den samhillsekonomiska kostnaden (konsekvensen) innebar
dédrmed framfor allt minskad skogsbruks-, jordbruks- eller vattenkraftsproduktion.
Genomforande av skydd resulterar i statsfinansiella kostnader, ofta i form av inkdp
eller intrdngsersittning. De bedomda nivéerna pa kostnader baseras pa erfarenheter
av befintliga vérderingar, inkdp och erséttningsnivaer.

® Med samhallsekonomisk kostnad avses alla de resurser som krévs fér genomférande av en
atgard. Den samhallsekonomiska kostnaden berédknas utifran alternativkostnaden, d.v.s. vardet
pa den alternativa anvandningen av resurserna. Ofta ar marknadspriset ett bra matt pa alternativ-
kostnaden. For varor som saknar marknadspriser kan den samhéllsekonomiska kostnaden fast-
stallas med t.ex. betalningsviljestudier. Den statsfinansiella kostnaden ar inte en samhallsekono-
misk kostnad utan en transferering av resurser, genom t.ex. en subvention.
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BERAKNINGAR OCH RESULTAT

Detaljerad information fran fem ldn har sammanstillts och generaliserats till 6vriga
lan med liknande geografiska forutséttningar for att fa en nationell bild av kostna-
derna.

Den samhéllsekonomiska kostnaden stiger i takt med andelen omraden som skyd-
das. For omraden dir lansstyrelserna bedomt att bestimmelserna é&r tillrackliga
eller som inte omfattas av ndgot reellt hot dr de samhéllsekonomiska kostnaderna
noll. Omraden som saknar langsiktigt skydd ger dock upphov till statsfinansiella
kostnader. Kostnaderna dkar med skydd av omrdden dér det finns behov av mindre
inskrankningar i till exempel fiske och jordbruk. Ytterligare 6kar kostnaderna dir
det krévs inskriankningar i skogsbruk och begrénsningar i exploatering for bebyg-
gelse. De dyraste omradena att skydda dr de som kraver inskrdnkningar i vatten-
kraftsproduktionen. Hér dr det dock viktigt att podngtera att de kostnader som pre-
senteras 1 figuren inte r relaterade till nyttan av att skydda de enskilda objekten.
Nyttan av att skydda ett enskilt objekt kan uppvaga den samhéllsekonomiska kost-
naden dven om den &dr hog. Detta innebar att omraden med hoga kostnader inte
generellt kan uteslutas fran skydd eftersom slutsatserna kan bli helt annorlunda om
dven nyttan rdknas in.

Samhills ekonomiska kostnader

250000 —
200000 | | |0 Vattenkraft
OB d
-5 150000 yggande
= O Fiske
&= 100000 -
O Jordbruk
50000 -
Q — O Skogsbruk
0 ‘ ‘ —_— ‘

50% 60% 70% 80% 90% 100%
Andel skyddade omraden

Figur 4. Totalkostnad for langsiktigt skydd av nationellt sarskilt vardefulla omraden for naturmiljo.
Den horisontella axeln visar andelen av omradena som ges ett langsiktigt skydd. Den vertikala
axeln visar de totala samhallsekonomiska kostnaderna for att skydda olika andelar omraden i
tusentals kronor per ar.

Savil de samhillsekonomiska som de statsfinansiella kostnaderna stiger markant
vid en nivé pd delmalet runt 90 procent. Om skydd konsekvent skulle genomforas
med bdrjan i billigaste objekten och darefter i takt med dkad kostnad ligger de
statsfinansiella kostnaderna pé ca 15 miljoner per ar for nivaer pa delmélet mellan
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60 och 80 procent. Dérefter stiger den statsfinansiella kostnaden till ca 100 miljo-
ner per ar givet att 90 procent ska skyddas till ar 2020. Eftersom kostnaden, liksom
nyttan med l&ngsiktigt skydd, kommer att skifta starkt mellan omraden kan det
dérfor vara mer relevant att uppskatta en genomsnittlig kostnad pé ca 50 miljoner
kronor per ar for skydd upp till 80% och 6ver 100 milj kr per ar for skydd av 90%.
Dartill kommer kostnader for inventeringar (underlag for genomférande) och kost-
nader for skydd och skdtsel av kulturmiljder.

NYTTA

Att langsiktigt skydda sérskilt viardefulla natur- och kulturmiljder i anslutning till
sjoar och vattendrag samt att restaurera skyddsvarda och potentiellt skyddsvirda
vattendrag bidrar till:

- en god livsmiljo och folkhilsa

- bevarad biologisk mangfald

- bevarad méngfald av kulturmiljévérden

- bevarad produktionsféorméga for ekosystemen

- skydd av natur- och kulturlandskapet

Bevarande och héllbart nyttjande av biologisk méngfald handlar inte enbart om att
rddda naturen utan om var egen vilfard. Biologisk méngfald &r basen for en rad
ekonomiska aktiviteter, for lokal, regional och internationell marknad i form av
mat, ekoturism m.m. Ungefér 40 procent av den globala ekonomin &r baserad pa
biologiska produkter och processer.

Ekosystemen och kulturarvet har ett véisentligt ekonomiskt virde, ofta i form av
kollektiva nyttigheter. Forutom att naturen eller ekosystemen ger oss varor ger den
oss dven en rad tjénster, som t.ex. rening av luft och vatten, nedbrytning av avfall
och skadliga dmnen, skydd mot erosion, produktion av bordiga jordar, skadedjurs-
bekdmpning och pollinering. Ekosystemen och kulturmiljon kan ocksé erbjuda
maénniskor upplevelser av skdnhet, inspiration och 6kad livskvalitet.

Virdet av biologisk méngfald kan indelas i exempelvis direkta anvéndarvirden,
indirekt anvandning (ekosystemtjénster), framtida anvindning (optionsvirde) och
existensviarde. Marknadspriser pa dessa varor och tjanster saknas oftast, men det
finns en rad metoder for att vardera dessa i monetéra termer. En ny studie kraver
bade tid och pengar, varfor vi som ett rakneexempel viljer en ojusterad vardedver-
foring av en nyligen genomford betalningsviljestudie. En total arlig betalningsvilja
skattas for enskilda &tgérder, som exempelvis atgirder for mark och véxtlighet pa
stranden, 6ka méngfalden av bottenlevande djur eller 6kad fiskpopulation, och for
en kombination av olika atgirder (Kataria 2006). Resultaten tyder pa att hushéllen
frimst har en betalningsvilja for atgérder péd vattenmiljéer som é&r betydligt paver-
kade av vattenkraftsverken. Studien omfattar tolv olika scenarier dér tva &r appli-
cerbara i detta sammanhang dor betalningsviljan skattas till ca 1400 kr/ar. Ar 2001
fanns i Sverige ca 4,3 miljoner hushéll (www.scb.se). I detta rdkneexempel erhélls
en total nationell nytta pa ca 6 miljarder kronor per &r beroende péa graden av milj6-
forbéttringar. Aven om vi som ett rikneexempel antar att betalningsviljan ir ca tio
procent av virdet ovan, dvs 140 kr/ar, blir den totala arliga nyttan pa nationell niva
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drygt en miljard. Ett lagre virde kan motiveras med att det frimst &r de vérst pa-
verkade vattendragen som erhéller den hogre betalningsviljan (Kataria 2006).
Nyttan kan relateras till samhéllsekonomiska kostnader pé strax under 300 miljoner
kr/ar. De statsfinansiella kostnaderna pa ca 300 miljoner kr/ar som den hogsta
ambitionsnivan pa delmal 1 och delmaél 2 totalt skulle med detta resonemang vara

i hogsta grad motiverade.

KANSLIGHETSANALYS

Nagra osdkerheter i som kan péverka utfallet av konsekvensbedomningen ér :
- bedémningen av de reella hoten
- varderingen av skogsmark, jordbruk, vattenkraft och fiske mm
- avgorandet om befintligt skydd ar tillrdckligt eller inte
- val av referenslin
- antaganden om antal hektar som behover skyddas
- ersittningsnivaer
- utveckling av smé- och storskalig vattenkraft

Generellt har bedomningar om hot, virdering, behov av skydd, val av skydds-
form och erséttningsnivéer héllits pa en hog niva for att inte underskatta kostnader-
na. Genom val av olika skyddsformer och genom tillimpning av andra bestimmel-
ser och tillsyn kan dock kostnaderna héllas nere och slutsatsen i en kinslighetsana-
lys ar att de statsfinansiella kostnaderna bést beskrivs som ett intervall eftersom de
beror av vilken mix av de olika skyddsformerna som faktiskt anvénds. For det
gillande delmaélet pa 50 procent skyddade omréden till ar 2010 sjunker de stats-
finansiella kostnaderna fran ca 20 miljoner kronor per ar till ca 4 miljoner kronor
per ar om de skyddsformer med l4gst statsfinansiell kostnad viljs genomgéende.

Réntan bedoms i detta sammanhang som en mindre osékerhet i relation till
andra kallor till osdkerhet. Denna avgor i forsta hand nivén pa arliga kostnader men
paverkar inte rangordningen mellan olika objekt eller, i sirskilt hog grad, omslags-
punkterna déir kostnaderna stiger kraftigt.
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Levande sj6ar och vattendrag

Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag inne-
bar att sjoars och vattendrags naturliga produktions-
formdga, biologiska mangfald, kulturmiljévarden samt
landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion
bevaras, samtidigt som forutsittningarna for friluftsliv
varnas. For att uppnd mélet behover de mest vardefulla
natur- och kulturmiljéerna skyddas och hallbart forval-
tas.

Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och Fiske-
riverket har tillsammans tagit fram denna strategi for att
underlatta bevarande av de nationellt sarskilt viardefulla
sotvattensmiljoerna. Lansstyrelserna har bidragit med
underlaget som behandlar omraden med dokumenterat
hoga virden. Bedomningen av varde ar gjord enligt
nationella kriterier medan planering, val av atgarder och
genomforande skall ske pa regional och lokal niva.

Strategin betonar samverkan och tvarsektoriellt
synsatt och riktar sig till lansstyrelser, kommuner och
andra berorda myndigheter pa central och regional
niva samt till intresseorganisationer, mark-, vatten- och

fiskerattsiagare.
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