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Fdrord

Trots stora insatser under de senaste 30 dren, som inom vissa omraden givit
positiva resultat, 4r miljotillstdndet i haven som omger Sverige fortfarande
daligt. Overgodning, miljogifter och 6verutnyttjade fiskbestind inger stor

oro. Kommande klimatférandringar gor framtiden dn mer osiker for de djur

och vixter som lever i havet. Som ett led i arbetet att genomfora den nationel-
la havsmiljostrategin har Naturvardsverket fatt i uppdrag att i samrdd med
15 myndigheter ta fram ett forslag till en samlad aktionsplan for havsmiljon.

Havsmiljoarbetet maste i storre utstrackning an tidigare ta sin utgangs-
punkt i ekosystemens funktioner och processer och i manniskans behov av ett
friskt och levande hav. En 6kad integrering av arbetet inom olika samhalls-

omrdden och samverkan mellan ber6rda kustnationer kan gora att de tgar-

der som vidtas ger visentligt battre effekt. Det ar var forhoppning att planen
ska ge havsmiljoarbetet fornyad kraft och fart och bli ett betydelsefullt bidrag
till det omfattande arbete som redan pagar i Sverige och internationellt for att

16sa miljoproblemen i havet.

Stockholm i april 2006
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Sammanfattning

Trots stora insatser under de senaste 30 dren 4r miljotillstandet i Ostersjon
och Visterhavet fortfarande alarmerande daligt. Det var darfor Regeringen i
oktober 2005 gav Naturvardsverket i uppdrag att, i samrad med 15 andra
myndigheter, ta fram ett forslag till en samlad aktionsplan for havsmiljon
senast forsta maj 2006.

Aktionsplanen har tagits fram av en arbetsgrupp bestdende av representan-
ter for de 16 myndigheterna. Dessutom har sarskilda overlaggningar hallits
med representanter for jordbruksniringen, fiskenaringen och miljororelsen.
En hearing med berorda intressegrupper och myndigheter har ocksa hallits.

Forslaget till aktionsplan bestar av 30 atgarder som vi bedomer dr genom-
forbara och som kompletterar det omfattande arbete som redan pagdr for att
forbattra havsmiljon. Aktionsplanen tar darfor inte upp atgarder inom omra-
den som redan ingar i andra pagdende regeringsuppdrag. Vi har valt att inte
foresla atgarder som ror luftfororeningar fran industrier och landbaserad tra-
fik (se dock atgard 6) och heller inte dtgarder som ror energiforsorjning eller
som motverkar klimatférandringar.

De foreslagna atgirderna innehaller information om vem som ansvarar
for/kan besluta om att genomfora dtgarderna, nar atgarderna berdknas vara
klara samt forvantad miljonytta. Samtliga atgardsforslag aterfinns pa nasta
sida.

Vi bedomer att nagra av de viktigaste forslagna dtgarderna ar att:
® Minska utslappen av 6vergodande amnen i det mest lickagekansliga
omradena (atgard 1 och 2)
e Infora ett fiskekonto som stabiliserar ekonomin inom fisket (dtgard 12)
e Oka tillgingligheten till marina data (atgird 19-22)
e Utse myndighetsansvar for 6ppet hav (atgard 28)

Det finns ocksa atgarder som vi Gverviagt men som vi nu avstatt fran att ga
vidare med. Som exempel kan nimnas musselodlingar som néiringssamlare,
reglerad drianering inom jordbruket, ekonomiskt bidrag till batbottentvittar
och att ta om hand gifterna i torsklever.

Aktionsplanen kompletterar det arbete som redan pagar for att forbattra
havsmiljon. For att nd de nationella miljokvalitetsmalen och for att driva pa i
det internationella arbetet kravs ytterligare insatser.

Regeringen har angivit att forslaget till aktionsplan ska rymmas inom de
budgetramar som foreslas i budgetpropositionen for 2006. Vi har inte funnit
det mojligt att folja denna anvisning fullt ut — vissa av de atgardsforslag vi
lagger dar mer kostnadskravande dn sa.

Det dr var forhoppning att aktionsplanen ska ge havsmiljoarbetet fornyad
kraft och fart och bli ett betydelsefullt bidrag for att [6sa miljoproblemen i
havet.
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30 insatser for battre havsmiljo

Overgddning

Finn de omraden som goder havet mest

Fixa de virsta avloppen forst

Gor ritt val av tvattmedel latt

Hjilp jordbrukarna att behalla fosforn

Skapa ratt vatmark pa ratt plats

Overtyga om minskning av kviveutslipp till luft
Minska utsldppen till luft fran sj6farten

NNk =

Fiske och biologisk mangfald

8. Stoppa batburna frimmande arter

9. Skona hotade djuphavsfiskar

10. Reglera antalet fiskedagar

11. Forbehall visst fiske for passiva redskap
12. Infor fiskekonto for stabilare ekonomi
13. Starta yrkesutbildning for fiskare

Farliga amnen

14. Inforliva EU-direktiv om vissa farliga amnen
15. Marknadsfor miljoanpassad batbensin

16. Minska riskerna med farliga batbottenfiarger
17. Finn farliga 4mnen i hamnar

18. Hall battre koll pa sjofarten

Kunskap och samordning

19. Forbdttra samordningen av métningar

20. Se over sekretessen kring vattendjup

21. Forbattra tillgangligheten till miljodata

22. Komplettera kunskapen om vattendjup

23. Undersok bottnarnas geologi och kemi

24. Beskriv naturen under ytan

25. Forska om fosfor i jordbruket

26. Forska om biologiska dominoeffekter i havet
27. Erbjud vetenskapligt stod for beslut

28. Utse myndighetsansvar for 6ppet hav

29. Starta havsmiljorad och samordningsgrupp
30. Skapa en padrivande internationell agenda

Ansvar
Vattenmyndigheter

NV

Regeringen, NV, handeln
SJV med flera

Mainga

Regeringen

Regeringen, SjoV, NV

Ansvar
Regeringen,S;6V
Regeringen,FiV
Regeringen, FiV
FiV, NV
Regeringen
Regeringen, FiV

Ansvar

Regeringen

NV, SjoV med flera
Kemi

Lst

SjoV, KBV

Ansvar

NV med flera
Regeringen
Regeringen
SjoV

SGU

NV med flera
NV, SJV med flera
NV

Regeringen
Regeringen
Regeringen, NV
Regeringen
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Summary

Despite strenuous efforts over the last 30 years, the environmental state of the
Baltic Sea, the Oresund (the Sound), the Kattegat and the Skagerrak is still alar-
mingly poor. In October 2005 the Government commissioned the Swedish EPA,
in consultation with 15 other public agencies, to draft a comprehensive action
plan for the marine environment by 1 May 2006.

The action plan has been produced by a working group made up of represen-
tatives from the 16 agencies. In addition, discussions have been held with repre-
sentatives from the farming industry, fisheries and the environmental movement.
A hearing with stakeholders and public agencies has also been held.

The draft action plan comprises 30 measures that we consider practically
implementable and that complement the wide-ranging efforts already being made
to improve the marine environment. For this reason, the action plan does not
address measures in areas already included in work commissioned by the Govern-
ment. We have chosen not to propose measures to combat air pollution from
industrial facilities and terrestrial traffic (see measure 6, however) or measures
concerning energy supply or designed to combat climate change.

The proposed measures assigns responsibility for carrying out the measures,
as well as information on when they are expected to be completed and the expec-
ted environmental benefits. All proposed measures are listed on the next page.

We consider the following to be some of the most important steps:
® Reduce emissions of eutrophying substances to the areas most sensitive
to discharges, leaching and seepage (measures 1 and 2).
e Introduce a "fisheries account" to stabilise the economy of commercial
fisheries (measure 12).
e Increase access to marine data (measures 19-22).
* Delegate responsibility for the open sea to a specific public agency (mea-
sure 28).

There are also measures that we have considered but that we have refrained
from proposing. Examples are use of mussel farming to absorb nutrients,
regulated drainage in agriculture, grants for boat hull washes and safe dispo-
sal of the toxins in cod liver.

It has not been possible to make the action plan comprehensive to the
extent that the measures we propose will achieve our environmental quality
objectives and meet our international commitments. Efforts to identify and
develop further measures must therefore continue.

The Government has said that the draft action plan must be accommoda-
ted within the constraints proposed by the 2006 Finance Bill. We have not
found it possible to meet this requirement in full; some of the measures we
propose will cost more than budget constraints allow.

We hope this action plan will revitalise and provide added momentum to
the efforts to improve the marine environment, thereby making a significant
contribution to those efforts.
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30 steps for a better marine environment

Eutrophication

1

Identify the areas causing
most marine eutrophication
Deal with the worst outfalls first

Make it easy to choose the right detergent

Help farmers to retain phosphorus
Agriculture and others

Create the right wetlands in the right place
Explain the necessity of reducing

nitrogen emissions

Reduce emissions to air from shipping

Fisheries and biodiversity

8.

10.

11

Stop alien species invasion by boat
Administration
Protect endangered deep-sea fish species

Limit number of days that fishing is permitted

. Reserve some fishing for passive fishing gear
12.
13.

“Fisheries account” to stabilise fisheries economy

Start professional education for fishermen

Hazardous substances

14.
15. Promote environmentally compatible boat petrol

16.

Implement EC Directive for
certain hazardous substances

Reduce the risks posed by hazardous hull paints
Inspectorate

17. Identify hazardous substances in harbours

18.

boards

Better monitoring of shipping

Knowledge and coordination

19.
20.
21.
22.
23.

Improved coordination of monitoring
Declassify sea depth information

Improve availability of environmental data
Improve sea depth information

Survey geology and chemistry of sea beds

Responsibility
Water authorities

Environmental
Protection Agency (EPA)
Government, EPA,

retail trade

Swedish Board of

Many
Government

Government,
Maritime, EPA

Responsibility
Government, Maritime

Government,

Board of Fisheries
Government,

Board of Fisheries
Board of Fisheries, EPA
Government
Government,

Board of Fisheries

Responsibility
Government

EPA, Maritime
Administration and others
National Chemicals

County administrative
Maritime Administration

Responsibility

EPA and others
Government
Government

Maritime Administration

Geological Survey of Sweden



24.
25.

26.
27.
28.
29.

30.
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Describe nature under the surface
Research on use of phosphorus in agriculture

Research into cascading trophic interactions
Offer scientific support for decisions

Assign responsibility for the

open sea to a public agency

Set up a marine environment council

& coordination group

Create a pro-active international agenda

10

EPA and others

EPA, Board of
Agriculture and others
EPA

Government
Government

Government, EPA

Government
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Inledning

Haven runt Sveriges kuster kan delas in i tre storre omraden Bottniska Viken,
Egentliga Ostersjon och Visterhavet. Bottniska viken omgirdas av Sverige
och Finland och dess miljoproblem ar i huvudsak lokala utom nar det galler
miljogifter. Egentliga Ostersjon omgirdas av Sverige, Finland, Ryssland, Est-
land, Litauen, Lettland, Polen, Tyskland och Danmark. Det ar hart belastat
av godande amnen, ett ohallbart uttag av fisk, utslipp fran sjofarten och en
diffus spridning av miljogifter frin omgivande linder och langvaga luftburen
tillforsel. Gamla utslappsforsyndelser av miljogifter utgor ett betydande pro-
blem. Visterhavet (Skagerrak och Kattegatt) omgardas av Sverige, Norge och
Danmark. Kattegatt paverkas av narsaltutslipp frin Danmark och Sverige
men ocksa av utflodet fran Ostersjon. Skagerrak 4 andra sidan paverkas spe-
ciellt av narsaltsflodet fran de kontinentala floderna men ocksa fran Norge,
Sverige och Danmark. Bade Kattegatt och Skagerrak ar paverkade av over-
godning och fiske- och sjofartsnaringarna.

Ett omfattande arbete for att 16sa miljoproblemen pagar sedan flera
decennier, bade i Sverige, i andra lander och i det internationella samarbetet.

Internationellt samarbete

Det internationella samarbetet i havsmiljofragor sker huvudsakligen kring de
marina konventionerna HELCOM' och OSPARZ. Inom sjofartsomradet sker
samarbetet frimst i IMO? som har tagit fram flera konventioner till skydd for
miljon. Inom EU har genom den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP?*) och
den gemensamma fiskeripolitiken (CFP?) stort inflytande pa miljoutveckling-
en i havet. Flera EU-direktiv har ocksa stor betydelse for hur atgirder pa mil-
joomradet utformas. Bland de viktigaste ir Ramdirektivet for vatten®, art-
och habitatdirektivet’, figeldirektivet®, nitratdirektivet’, takdirektivet for luft-
utslipp'® samt den foreslagna kemikalielagstiftningen REACH. Nyligen har
EU-kommissionen presenterat ett forslag till en marin strategi'! med ett
marint direktiv'? som kommer att spela stor roll fér den kommande utveck-

1 Konventionen om skydd av Ostersjsomradets marina miljé (Helsingforskommissionen, HELCOM)
2 Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (OSPAR).

3 International Maritime Organisation

4 Common Agricultural Policy

5 Common Fisheries Policy

6 Dir 2000/60EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade
7 Dir 1992/43/EEG om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vaxter

8 Dir 1979/409/EEG om bevarande av vilda faglar

9 Dir 91/676 EEG om skydd mot att vatten férorenas av nitrater fran jordbruket

10 Dir 2001/81/EG om nationella utslappstak

11 Thematic Strategy on the Protection and Conservation of the Marine Environment

12 Proposal for a Directive Establishing a Framework for Community Action in the Field of Marine
Environmental Policy

11
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lingen. Denna strategi stoder en ekosystembaserad och regional ansats for ett
effektivare skydd av den marina miljon i europeiska havsomraden.

HELCOM och OSPAR kommer att fa en viktig roll i arbetet med att
genomfora strategin. | HELCOM har till exempel beslutats att under varen
2006 paborja arbetet med att ta fram en Baltic Sea Action Plan. Planen berak-
nas vara klar i slutet av 2007. Avsikten dr att ta fram en atgirdsplan i enlighet
med EU-kommissionens forslag till marint ramdirektiv.

Syftet med forslaget till marint ramdirektiv 4r att senast 2021 ha uppnatt
god miljostatus i de marina regioner som faststills i direktivet. Ostersjon och
Nordsjon dr sddana regioner. Varje medlemsland i EU ska, i samarbete med
ovriga strandstater, senast ar 2018 ha infort ett handlings-program for sina
egna vatten inom de utpekade marina regionerna. Sverige berors av tva sada-
na marina regioner: Ostersjon och Nordsjon.

EU-kommissionen kommer ocksa att lagga fram ett forarbete till maritim
politik. I den kommer samspelet mellan olika politikomrdden som paverkar den
marina miljon att betonas. Syftet 4r att skapa en samordnad maritim politik.
Den maritima strategin kommer att ha tyngdpunkten pa utvecklingen av marint
anknutna naringar och dartill sammanhangande socioekonomiska forhallanden.

D4 cirka 80 procent av nérsaltsbelastningen kommer fran land ar genomfo-
randet av EU:s ramdirektiv for vatten av stor betydelse. Det forsta dtgardspro-
grammet inom ramdirektivet ska vara antaget ar 2009 och genomfért ar 2012.

Inom OSPAR pégir, liksom inom HELCOM, arbete med att anpassa mit-
program och analysverksamhet med mera till ramdirektivet for vatten och for-
slaget till marint direktiv (marina strategin). Avsikten ar att arbetet i OSPAR
och HELCOM sa langt mojligt ska folja direktiven, vilket skulle kunna inne-
bara en visentlig effektivisering och kostnadsbesparing for medlemsstaterna.

Vetenskaplig radgivning till det internationella samarbetet med sarskilt
fokus pa fiskeomridet ges bland annat av ICES'®. P4 klimatomradet kommer
radgivningen fran IPCC'* och fér biologisk mangfald bland annat frin
SBSTTA'" under konventionen om biologisk mangfald.

Bidrag till det nationella miljomalsarbetet

I Sverige dr miljoarbetet for havsmiljon numera nira kopplat till miljokvali-
tetsméalen. Nationellt ska aktionsplanen bidra till att uppnd de mal som finns
angivna i miljokvalitetsmalen. Framst giller det malen Giftfri miljo, Ingen
overgddning och Hav i balans samt levande kust och skargard. Under respek-
tive atgardsforslag anges vilket mal som forslaget bidrar till att uppfylla.

Nationell strategi for havsmiljon

Regeringen presenterade forra aret en nationell strategi for havsmiljon for att
ytterligare starka arbetet for att genomfora en svensk havsmiljopolitik. I stra-
tegin tar regeringen utgangspunkt i att en ny forvaltning av havet bor inforas
som baseras pa ekosystemansatsen. Regeringen lyfter ocksa fram att ett for-

13 International Council for the Exploration of the Seas
14 Intergovernmental Panel on Climate Change

15 Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological Advice

12
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djupat internationellt samarbete, sarskilt inom EU och 6vriga Europa, ar en
forutsattning for framgéang. Detta kriver i sin tur kraftfulla nationella insat-
ser. Den nya havsmiljoforvaltningen ska enligt regeringen bygga pa en okad
samordning mellan myndigheter med havsmiljorelaterad verksamhet, 6kad
lokal delaktighet, bred samverkan mellan aktorer samt regional samordning.
I sak lyfter regeringen fram behovet av ett forbattrat skydd for arter, miljoer
och ekosystem, ett hallbart nyttjande av havet i havsanknutna niringar, en
sakerstalld miljoraddningstjanst till sjoss och ett forstarkt arbete med planer-
ing, miljoovervakning, information och forskning. Ett betydande antal reger-
ingsuppdrag aviseras i skrivelsen.

Uppdraget och genomférandet

Som ett led i att genomfora den nationella strategin for havsmiljon har
Naturvardsverket fatt i uppdrag att i samrdd med 15 andra myndigheter'®
utarbeta ett forslag till en samlad aktionsplan for den svenska havsmiljon.
Aktionsplanen ska innehalla konsekvensbedomda forslag pa prioriterade
atgarder samt ange nir atgarderna bor genomforas, vilken myndighet som
bor vara huvudansvarig for respektive atgiard och forvintat resultat. Forsla-
get till aktionsplan ska rymmas inom de budgetramar som foreslas i budget-
propositionen for 2006.

Av uppdraget framgar ocksa att aktionsplanen ska gora en tydlig skillnad
mellan atgarder som kan genomforas omgaende och dtgarder som kan
genomforas forst pa langre sikt. I det senare fallet bor det i planen framga vil-
ka fortsatta 6vervaganden, till exempel konsekvensbedomningar, som kan
krdvas innan en dtgard kan genomforas. I uppdraget ingar ocksa att redovisa
forslag till hur aktionsplanen bor foljas upp.

Eventuella oklarheter i ansvarsfordelningen mellan myndigheterna som
kommer fram under arbetet med aktionsplanen och som kan paverka mojlig-
heten att bedriva ett aktivt och samlat atgardsarbete for havsmiljon ska redo-
visas. Forslag ska lamnas pa hur sidana oklarheter kan undanroéjas.

En arbetsgrupp med representanter for de centrala myndigheter och de tre
linsstyrelser som utpekas i uppdraget har tagit fram planen'’. Myndigheterna
har lamnat forslag till atgarder som diskuterats i gruppen.

Sarskilda 6verlaggningar har héllits med representanter for jordbruksnar-
ingen, fiskendringen och miljororelsen. Den 6 mars 2006 holls en hearing
med berorda intressegrupper och myndigheter.'®

Vi har latit en konsult utviardera myndighetssamarbetet och styrningen av
myndigheternas arbete med havsmiljorelaterade fragor.!” Resultatet av utvir-
deringen behandlas under avsnitt Medel for genomforande. En sammanfatt-
ning av utvarderingsrapporten finns i bilaga 3.

16 Foérsvarsmakten, Kustbevakningen, Statens Raddningsverk, Jordbruksverket, Fiskeriverket, SMHI,
SGU, Boverket, Statens energimyndighet, Kemikalieinspektionen, Sjéfartsverket, Skogsstyrelsen,
Lansstyrelserna i Stockholms, Vasterbottens och Vastra Gétalands lan.

17 Deltagarforteckning i bilaga 1
18 Deltagarforteckning i bilaga 2
19 Samordnad samverkan till allas férdel Faugert & Co Utvardering, 2006

13
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Fore:

Havsmiljoarbetet bedrivs av manga myndig-
heter, dock inte alltid med optimal samord-
ning och samverkan...

14
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Efter:

...Havsaktionsplanen bidrar till att
starka det samarbetet och lyfter
fram aktuella viktiga forslag for att
Oka takten i arbetet.

Boverket
Fysisk planering

Planeringsportalen Naturvardsverket

Enskilda avlopp

Energimyndigheten Kunskapsuppbyggnad

Hallbara energisystem

Vindkraft till havs Kemikalieinspektionen

Farliga batbottenfarger

Fiskeriverket En giftfri miljo

Reglera fisket

Hotade fiskbestand Réddningsverket
Oljeolycka pa strand

Forsvarsmakten Kemikalieolycka pa strand

Djupdata

Hantera kriser till havs sGU

Bottnarnas geologi

Jordbruksverket Sedimentens miljékemi

Hallbart jordbruk

Fosfor i jordbruket Sjéfartsverket

Utslapp fran sjofart
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Syfte och avgransningar

Uppdraget har genomforts pa mycket kort tid, i praktiken mindre dn sex
manader, vilket innebar att vi har valt att avgransa och fokusera arbetet pa
foljande sitt.

Planen innehaller endast en mycket kortfattad beskrivning av miljositua-
tionen i havet. For den som vill ha en mer fullstandig bild av havsmiljons till-
stand hanvisas till den omfattande information som finns pa omradet. En
aktuell och relativt fullstindig beskrivning av milj6tillstandet ges i senaste
boken av skriftserien Monitor.*’ I Monitor bedéms att de viktigaste hoten
mot de hav som omger Sverige ar overgodningen, fisket, utslapp av farliga
amnen och klimatforandringar. Vi har valt att fokusera aktionsplanen pa de
tre forsta hoten.

Detta tar aktionsplanen upp

Uppdraget ar att ta fram en samlad plan med utgangspunkt i ekosystemansat-
sen och forsiktighetsprincipen. Mot bakgrund av havsmiljokommissionens
betinkande, regeringens stillningstaganden i havsmiljoskrivelsen, var egen
utvirdering av myndighetssamarbetet och styrningen av myndigheternas
arbete har vi tagit fram forslag till atgarder som skapar forutsattningar for att
utveckla en integrerad havsmiljoforvaltning och starka samordningen mellan
berérda myndigheter. I arbetet med planen har vi funnit beliagg for det som
havsmiljokommissionen och regeringen lyfter fram, nimligen att det brister i
genomforande och i en effektiv samordning av genomférandet. Det finns fle-
ra orsaker till dessa brister, sisom ett splittrad och oklart ansvar for planer-
ingsfragor, brist pa resurser, brist pa prioritering av atgarder i havet relativt
pa land och det relativt [ingsamma internationella samarbetet. Vi bedomer
dock inte att ndgon omfattande omorganisation av arbetet ar motiverat. Vi
foreslar darfor att arbetet ska bedrivas i de processer som redan pagar och
atgarderna ska genomforas av de myndigheter eller aktorer som ar ansvariga
i dag. Behovet av en forstarkt samordning och effektivisering koncentreras
istallet pa det praktiska genomforandet av havsmiljoarbetet. De enda renod-
lat organisatoriska forslag vi lamnar ar kopplade till den av regeringen avise-
rade samordningsgruppen for havsmiljofragor och havsmiljoradet samt till
behovet av en forstarkning av ansvaret for planering i havsomradet (se avsnitt
Medel for genomforande).

Vi har valt att identifiera sidana atgarder som vi bedomer ar praktiskt
genomforbara i dag och som kan bidra till att 6ka takten i det omfattande
arbete som redan pagar for att férbittra havsmiljon. Atgirdsforslagen har
utformats sa att de forstarker och blir en integrerad del av det pagaende arbe-
tet, for att undvika overlapp och dubbelarbete. Aktionsplanen innehdller
information om vem som ansvarar for att genomféra dtgirderna och hur
tidplanerna for dtgarderna ser ut.

Atgirdsforslagen dr av olika karaktir, allt ifrdn férindringar av struktu-

20 Forandringar under ytan — Sveriges havsmiljo granskad pa djupet, Monitor 19, Naturvardsverket
2005
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rer och styrning av samhallsomraden (fisket) till enskilda detaljatgarder
(bland annat att vilja ritt tvittmedel). Langsiktigt bedomer vi dock att de
viktigaste forslagen ar att forstarka samordningen mellan myndigheter och
samhillsomraden och att forstirka genomférandet av havsmiljopolitiken.

Detta tar aktionsplanen inte upp

Atgirder dir det finns pagdende regeringsuppdrag har vi i regel inte tagit med,
utan vi beskriver dem som pagaende verksamhet. For de atgardsforslag som beror
liggande regeringsuppdrag finns referenser i marginalrutor under atgirden.*!

Atgirderna ir ocksd begrinsade till de samhillsomraden som har en
direkt eller betydande paverkan pa havsmiljon. Vi har av praktiska skil valt
att inte komma med forslag till atgarder som ror luftféroreningar fran
industrier och landbaserad trafik och heller inte atgarder som ror energifor-
sorjning eller som motverkar klimatfoérandringar. Det betyder inte att dtgér-
der inom dessa omraden ir oviktiga. Aven inom dessa omraden genomfors
atgarder i dag och sannolikt finns det behov av ytterligare atgarder for att
minska miljopaverkan pa havsmiljon.

Aktionsplanen kompletterar det arbete som redan pagar for att forbattra
havsmiljon. For att nd de nationella miljokvalitetsmalen och for att driva pd i
det internationella arbetet kravs ytterligare insatser. Det sker framfor allt
inom ramen for det internationella samarbetet och i arbetet med den fordju-
pade utvirderingen av miljokvalitetsmalen.

Under varje huvudrubrik ges en kort sammanfattande 6versikt 6ver det
arbete som redan pagar, si att atgardsforslagen kan ses i sitt sammanhang.

Konsekvensanalyser av foreslagna atgarder

For flertalet av de forslagna atgdarderna har vi inte gjort nagon fullstindig
konsekvensanalys, vilket dels kan forklaras av tidsbristen men i vissa fall aven
av atgiardens karaktir.

Atgirder som inte leder till en direkt effekt pa miljoproblemen utan snara-
re en forbattring av kunskapsunderlag eller inférande av nya regler och styr-
medel har vi inte konsekvensanalyserat i detta skede. Nyttan av dessa dtgir-
der ar indirekt och svar att bedoma innan ett beslut om genomférande har
fattats. En mer ambitios konsekvensanalys av en specifik atgard far betydelse
om man bestimmer sig for att verkligen implementera denna atgard. Efter-
som fokus har legat pa att uppna ett visst mal — battre havsmiljo — sa 4r det av
storre vikt att analysera kostnaderna samt den specifika nyttan av respektive
atgard for att kunna gora en generell analys av varje dtgards kostnadseffekti-
vitet i jamforelse med andra. Med andra ord: innebar atgiarden en relativt lag
kostnad for att uppna den avsedda effekten? Speciellt for atgarder som ska
genomforas pa langre sikt kan det vara motiverat att vinta med en mer full-
stindig konsekvensanalys, eftersom vissa faktorer sdsom tillgianglig informa-
tion om skada och nytta kan férandras 6ver tiden.

21 Forteckningen o6ver liggande regeringsuppdrag i bilaga 4
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Totalkostnaderna for respektive atgard har vi i storsta mojliga man
uttryckt i arliga kostnader for att underlitta kostnadsjamforelser. En fast
investeringskostnad i inledningsskedet har vi darfor slagit ut over dtgardens
livslangd for att fa den arliga kostnaden.

Aktionsplanens genomfdrande och finansiering

Planen innehaller forslag till nar atgarderna ska vara genomforda. Tidplaner-
na forutsitter att regeringen, de genomforande myndigheterna eller andra
aktorer relativt omgdende kan fatta de beslut som krivs for att dtgarderna
ska kunna genomforas.

[ uppdraget har regeringen angivit att forslaget till aktionsplan ska rym-
mas inom de budgetramar som foreslas i budgetpropositionen for 2006. Vi
har inte funnit det mojligt att f6lja denna anvisning fullt ut mot bakgrund av
att vissa av de atgardsforslag vi lagger ar mycket kostnadskravande. Dar sa dr
fallet anges detta under rubriken Kostnader och finansiering under respektive
atgardsforslag. I gorligaste man har forslag till finansiering angivits.
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Overgddning

Landskapsforvandlingen i form av torrlaggning av sjoar och utdikning av
vatmarker har medfort en kraftig minskning av vattensystemens kapacitet att
begransa kvaveutflodet till havet. Sett i ett hundraadrsperspektiv ar detta en av
de viktigaste orsakerna till att naringsbelastningen pa havet har okat. Tillfor-
seln av kvive och fosfor fran Sverige saval som fran omkringliggande lander
ar mycket stor och 6vergodningen ar det enskilt storsta hotet mot den marina
miljon.

Omfattande dtgarder har vidtagits for att minska kvaveutlakningen fran
marken. Varje hektar dkermark innehaller flera ton kvave bundet i form av
humus. En del av detta kvdve utnyttjas av vegetationen, en del kommer att
lacka ut till havet.

Fosforgodslingen har minskat och dkermarkens fosforinnehall har nu
upphort att oka pa de flesta hall men marken innehaller fortfarande flera ton
fosfor per hektar. Den fosfor som inte omedelbart utnyttjas av grodorna
binds relativt hart till jordpartiklar. Fosfor frigors emellertid genom erosion
av jordpartiklar och kommer att fortsitta att lacka ut till vattendragen under
mycket lang tid.

Eftersom sa mycket kvdve och fosfor finns upplagrade i marken sa kom-
mer en minskning av tillférseln att f4 effekt i vattenmassan forst efter mycket
lang tid — kanske sd lang tid som 25 ar.

Komplicerade interna processer

Merparten av kvive- och fosfortillskottet till Ostersjon utnyttjas timligen
omgaende av planktonalger och annan vaxtlighet. Naringsamnena frigors pa
nytt nir alger och vixter bryts ned och kan pa sa sitt dteranvandas av primar-
producenterna i havet. Denna recirkulation forlanger kvivets och fosforns
effektiva uppehallstider i havet. Aven om vi lyckas 4stadkomma en rejil redu-
cering av tillforseln innebar de langa uppehallstiderna att det tar mycket lang
tid innan vattnets kvave- och fosforinnehall minskar. Men inte ens efter detta
drojsmal kan vi vara sikra pa att en reducering far 6nskad effekt. Minskning-
en av kvidve kan motverkas av cyanobakteriernas kvavefixering i egentliga
Ostersjon. Om det rader underskott pa kvive i vattnet i forhallande till fos-
fortillgdngen kan kvivefixeringen utgora en kvivekilla av samma storlek
som tillforseln fran land och via atmosfaren.

Niringstillstandet i Ostersjon styrs alltsd inte bara av tillférseln fran land
och atmosfaren. Det regleras i stor utstrackning av stora naturliga interna
processer och av floden i vattenmassan och mellan vatten och bottensedi-
ment. Kvivehalten i vattnet paverkas av balansen mellan upptaget av kvive
fran luften (kvavefixering) och utslapp av kvave till luften (denitrifikation)
medan fosforbalansen regleras av syresituationen i bottenvattnet. Fosforns
recirkulation drivs pa av den syrebrist som rader vid en stor del av Ostersjons
botten.
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Expertutvardering

Effekterna av nirsaltsbelastningen i vara kustomraden har pa uppdrag av
Naturvardsverket utvirderats av en grupp internationella forskare. Gruppen
har sdrskilt granskat vilka maringsamnen som har betydelse for bland annat
algblomningen. Slutsatserna fran forskarna 4r inte entydiga men gruppen har
limnat foljande rekommendationer.”’

 Minska fosfortillforseln till 6ppna Egentliga Ostersjon.

® Minska kvivedepositionen fran atmosfiren.

® Minska kvavetillforseln till vattnet utanfér den svenska Vastkusten

® Minska tillforseln av naringsamnen till godningskansliga omraden langs
den svenska ostkusten pa ratt satt.

Eftersom rapporten har [imnats nyligen har dess slutsatser inte fullt ut
kunnat vigas in i arbetet med aktionsplanen. Naturvardsverket har darfor for
avsikt att tillsammans med berorda myndigheter, bland andra Jordbruks-
verket, redovisa ett fordjupat underlag i dessa fragor inom tio till tolv mana-

der.

Behov av ytterligare atgarder

Om vi ska minska belastningen pa vara havsomraden kravs det ytterligare
atgarder inom framst jordbruket, vilka bor sittas in i de mest lackagebendgna
jordarna. Det behovs dven atgarder inom de avrinningsomraden dar enskilda
avlopp ger stort nettobidrag till vara kust- och havsomraden, framforallt till
sodra Egentliga Ostersjon, Oresund och Visterhavet. Tillstindet i Bottniska
Viken dr visentligt battre dn for vriga havsomraden, men i vissa lokala
omraden finns betydande 6vergodningsproblem ocksa i Bottniska Viken.
Dessa omraden kommer att ingd i de atgardsplaner som utarbetas av Vatten-
myndigheterna enligt vattendirektivet, varfor vi inte tar upp dessa har.

Det kan sjilvfallet finnas anledning att d4ven vidta atgiarder for att minska
overgodningsproblemen i vdra sotvatten.

Sverige maste verka padrivande gentemot andra lander for att genomfora
ramdirektivet for vatten, EU:s marina strategi samt 6verenskommelserna
inom HELCOM och OSPAR. Om inte kraftfulla atgiarder ocksa vidtas av
andra linder kommer den kraftiga minskningen av belastningen pa vara havs-
omraden som kravs inte att ske. Sverige star visserligen inte for den storsta
belastningen pa havet, men om vi ska bli trovardiga i det internationella
samarbetet maste Sverige ocksa vidta ytterligare dtgirder.

Vid de internationella forhandlingarna inom luftomradet globalt och i EU
bor Sverige dven driva att depositionen av kvdve pa vara hav och sjoar, som i
vissa omraden dr mycket stor, maste minska kraftigt. Detta galler dven for-
handlingarna avseende sjofarten, vars utslipp kommer att 6ka i betydelse.

21 Eutrophication of Swedish Seas, Naturvardsverkets Rapport 5509
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Finland Finland
2 420 Polen 47 309
Polen 183 334
15 629 Ryssland i
2y9s§ 1an puerige Ryssland
Sverige 40 960 19 464
1554 Estland ‘ Estland
‘ 1202 28 800
Lettland
Danmark Lettland Danmark 37 245 I
604 1351 22 803
‘ Litauen ’ ’ Litauen
’Tyskland 650 Tyskland 28 938
979 / 27.707 J
S Fosfor i kilo ’% 4ve i kilo

Utslapp av fosfor i den del av Ostgrsjbn som
stracker sig mellan Finska viken/Aland till
Oresund.?2

Utslapp av kvave i den del av Ostgrsjén som
stracker sig mellan Finska viken/Aland till
Oresund.22

Kostnadseffektiva angreppssatt
genom regional anpassning

Den manskliga belastningen av naringsimnen till havet fran Sverige varierar
mycket beroende pd hur tiatbefolkade olika avrinningsomraden ar, var jord-
bruket ar beldget, de geologiska forutsattningarna samt andelen enskilda fas-
tigheter med otillracklig rening. Den diffusa luftburna belastningen ar stor i
vissa avrinningsomraden. Det finns darfor skal att ytterligare styra var i lan-
det atgdarderna satts in for att fa till stand kostnadseffektiva 1osningar. Regio-
nal anpassning gors redan till viss del inom jordbrukets miljoprogram. Inom
andra omraden har sidan anpassning inte skett, till exempel for enskilda
avlopp. Den regionala anpassningen kan forfinas for att ytterligare effektivi-
sera atgarderna. Det kan ske genom att ocksa viaga in om mark med hoga
ndringshalter ar lackagebenidgen och om den ligger nira storre vattendrag,
sjoar eller havet.

I vilka omrdden dtgdrderna ska utforas och omfattningen av atgarderna bor
utvirderas med hjilp av modeller. For Ostersjon som helhet bor det modellsystem
som utarbetats inom forskningsprogrammet MARE"® anvindas. Fér Visterhavet
har SMHI anvint ett liknande modellsystem for utvardering av utslappsmalen
inom OSPAR. I Visterhavsmodellen finns ocksa kustzonen medtagen.

Inom projektet TRK** har modeller utvecklats for att berikna tillférsel av
kvidve och fosfor till vatten och hav pd nationell och regional niva. TRK-
systemet omfattar uppmatta utslapp fran storre industrier och reningsverk
samt berdkningar av tillskottet fran mindre punktkallor och markanvand-
ning. Dessutom berdknas det naturliga bakgrundslackaget. Matningar av
naringstillforsel till havet via vattendrag gors inom miljoévervakningen.

22 Kaéllor: TRK-projektet samt HELCOMs sammanstélining PLC4. Metodiken varierar mellan landerna
23 Marine Research on Eutrophication Kostnadseffektiva atgarder mot eutrofiering av Ostersjon

24 Transport-Retention-Kallfordelning, Belastning pa havet Naturvardsverket rapport 5247
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Sverige ar indelat i 119 huvudavrinningsomraden. Med stod av TRK-data
for dren 1999-2000 kan de avrinningsomraden som bidrar mest till ndrings-
belastningen pa havet identifieras. Som exempel kan naimnas Norrstrom,
Motala strom, Helge &, Kavlingean och Susean”’. Eftersom vissa av dessa
omrdden ar stora blir deras bidrag till totalbelastningen stor. Daremot inne-
bar det inte automatiskt att det 4r kostnadseffektivt att sitta in ytterligare
atgarder inom dessa omraden, eftersom markens lickagebendgenhet ocksa
maste vagas in. Nar det giller kustomradena mellan de 119 huvudavrin-
ningsomradena har ingen ytterligare uppdelning gjorts. Vissa av dessa omra-
den har hog belastning sd det ar viktigt att det fortsatta arbetet klargor vilka
omraden som bor dtgardas.

[ Gota alvs avrinningsomrade har lansstyrelserna i Vistra Gotaland och
Virmlands ldan samt Vinerns vattenvardsforbund tagit fram ett forfinat
underlag byggt pa olika marktypers geografiska lokalisering. Att gora mot-
svarande analys for alla avrinningsomraden med hog specifik belastning av
ndringsamnen ar andamalsenligt for att skapa kostnadseffektiva atgarder.

Ett nytt berakningssystem haller pa att utvecklas som ett instrument for
2007 ars rapportering till HELCOM av belastningen p4 vatten och hav. Det
nya berdkningssystemet for vatten heter PLC och ska ersdtta TRK. Det
omfattar bland annat en forbattrad modell for berdkning av fosforlackage
fran diffusa killor som jord- och skogsbruk samt fér belastningen pa havet.
Systemet ska kunna ge ett mer preciserat underlag om var utslappen sker
samt anvindas for uppfoljningen av miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning

samt i Vattenmyndigheternas arbete. . s
Mer pa gang

Jordbruksverket har i
Jord OCh SkOngru k uppdrag att vidareut-

veckla hushallnings-
EU fattade under 2003 beslut om en reformering av den gemensamma jord- strategin och att

precisera begreppet

brukspolitiken (CAP). Ett nytt s kallat gardsstd infordes som ér frikopplat | pajbart nyttjande

fran krav pa produktion. Stodet ar dock villkorat med att jordbruksmarken
ska skotas och bevaras i gott skick och att viss EU-lagstiftning inom bland
annat miljo- och djurskyddsomradet ska foljas (sd kallade tvarvillkor). Till
foljd av frikopplingen forviantas spannmalsodlingen minska och vallodlingen
och arealen trida oka i Sverige. Under det forsta dret (2005) med gardsstodet

minskade spannmalsarealen med nio procent. Pa sikt bedoms att spann-
maélsproduktionen kan minska med 15-35 procent.

Lagstiftning reglerar lagring och spridning av stallgodsel, djurtiathet och
hur stor del av jordbruksmarken som ska vara bevuxen under host och vinter.
Skatt tas ut pa mineralgodsel.

Inom Milj6- och landsbygdsprogrammet finns mojlighet att lamna miljo-
ersittningar som delfinansieras av EU. Odling av fanggrodor, varbearbetning
och skyddszoner ar de atgarder som har inforts i storst omfattning.25 Genom
kampanjen Greppa niringen ges rad pa gardsniva om vilka atgiarder som kan
sdttas in for att minska vaxtnaringslackaget. For perioden 2007-2013 tas ett

24 Naringsbelastning fran avrinningsomraden i bilaga 5

25 Atgarder i bilaga 6
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nytt miljo- och landsbygdsprogram fram. Programmet kommer att vara sty-
rande for omfattning och inriktning pa framtida miljéersattningar och infor-
mationsinsatser. Atgird 4 dr inriktad mot minskningen av fosforlickaget. En
stor del av jordbruksomradena i Sverige utgor kansliga omraden enligt EU:s
nitratdirektiv.

Berikningar fran Sveriges lantbruksuniversitet®® visar att kviveutlakningen
fran akermark har minskat mellan dren 1995 och 2003. De tva storsta orsaker-
na bakom minskningen var 6kad kviveeffektivitet i odlingen och odling av sa
kallade fanggrodor eller varbearbetning. Scenarieberiakningar indikerar att for-
andringen av jordbrukspolitiken kan leda till ytterligare minskningar under
kommande ar. 20035, som var det forsta aret med det nya gardsstodet, berdknas
kviveutlakningen ha minskat med cirka 2 300 ton brutto.

Kunskaperna om hur man ska atgirda fosforforlusterna fran jordbruks-
mark dr diremot begriansade. Forlusterna sker frimst genom vattenerosion pa
markytan (yterosion) och i marken (inre erosion) och paverkas av savil biolo-
giska och kemiska som fysikaliska processer. Atgirderna inom jordbruket for
att minska vaxtnaringsliackaget har enligt en enkel berdkningsmodell som
anvindes i den fordjupade utvirderingen av miljokvalitetsmalen®” minskat fos-
forforlusterna fran jordbruksmark med 340 ton mellan aren 1995 och 2000.
Modellen ar dock mycket grov och tar inte hansyn till viktiga faktorer som
paverkar fosforforlusterna, varfor berdkningen ar osiaker. Forluster av nir-
ingsamnen fran dkermark paverkas av ett antal faktorer som jordart, klimat
och belagenhet i landet, val av groda, jordbearbetning och godslingsintensitet.

De insatser som hittills har gjorts for att minska jordbrukets bidrag till
overgodningen bedoms ha varit effektiva nar det giller kviave och ammoniak.
For att 16sa fosforproblemen behovs dock forsoksverksamhet pa filtniva,
kombinerat med en kraftig satsning pa forskning for att utarbeta fler tekniska
metoder som ar praktiskt anvandbara i jordbruksverksamheten och samtidigt
effektiva for att minska forlusterna. De atgirder som bor provas for att mins-
ka fosforforlusterna omfattar till exempel underhall av backdiken, olika
gOdslingsstrategier, anlaggning av skyddszoner, reducerad jordbearbetning.
Bittre kunskap behovs dessutom om vilka faktorer och mekanismer som styr
fosforforlusterna (se atgird 25).

Skogsbruket svarar endast for en liten del av problemen med 6vergodning
i vatten, eftersom skogen fangar upp den storsta delen av kvavet som depone-
ras genom bortforsel via avverkning och inbindning i marken. Det finns dock
tecken pa att inbindningskapaciteten minskar med tiden. Lackage av kvave
forekommer ocksa under hyggesfasen efter avverkning. Aven dikesrensningar,
skyddsdikning och korskador i samband med skogsbruksatgarder kan med-
fora okade utfloden av naringsimnen, som paverkar mottagande vattenmiljo-
er. Skogsstyrelsen arbetar darfor med att utveckla radgivning kring skogliga
atgarder som minskar risken for att kvave sa smaningom ska hamna i havet,
sdsom skdrmstéllningar och kantzoner, vilka kan reducera kviaveldckaget i
samband med avverkning. Uttag av GROT (GRenar Och Toppar) for

26 Johnsson, H. och Martensson, K. (2005) Berakning av forandringen av kvaveutkalkningen mellan 1995
och 2003 och den férvantade effekten av atgarder som foreslagits for minskade utlakningsforluster.

27 Fosforutslapp till vatten ar 2010 Naturvardsverkets rapport 5364
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biobransleproduktion innebir ocksa att ett visst kvaveoverskott fors bort.
Genom Skogsstyrelsens allmdnna rad begriansas ocksa tillforseln av kvive via
godsling av skogsmark. Kviavegodslingen ar i dagslaget begransad men det
finns tydliga indikationer pa ett 6kande intresse att godsla. Vi bedomer dock
att det nu inte finns behov att foresla atgarder inom skogsbruket.

Sammanfattningsvis innebdr ovanstdende att vi foreslar vi atgarder for en
mer preciserad styrning av redan befintliga dtgarder inriktade pa att minska
naringslackaget fran jordbruksmark, satsningar pa forskning och praktisk
provning av atgarder for att minska fosforlackaget fran jordbruket, och
atgarder for att minska naringslackaget fran enskilda avlopp i sarskilt kansliga
omraden.

1 FINN DE OMRADEN SOM GODER HAVET MEST

Varfor?

Overgodningsproblemen ir storst i egentliga Ostersjon och den storsta svens-
ka av manniskan skapade belastningen kommer fran sodra Sverige. I ett for-
sta skede bor darfor en forfinad utredning goras inom Vattendistrikt sodra
Ostersjon for att identifiera viktiga killor i de avrinningsomraden som ger
storst belastning totalt och var insatser skulle ge storst effekt. I ndsta steg gors
motsvarande utredning for Vattendistrikt norra Ostersjon och Vattendistrikt
Visterhavet. Nar det giller Bottenhavet och Bottenviken finns behov av
atgarder for att minska naringsbelastningen lokalt, men vattenmyndigheterna
for dessa distrikt bor forst analysera om det finns behov att gora motsvaran-
de regionala anpassning av atgarder.

Hur?

Utredningen bor genomforas med stod av det nya berdkningssystemet PLC som
fokuseras pa de avrinningsomrdden som bidrar mest till belastningen pa havet.
Utredningen bor ocksa ta tillvara erfarenheterna fran forskningsprogrammen
VASTRA och MARE samt virdera om losningar som anvinds utanfor Sverige
ar tillimpbara. Det nya berdkningssystemet kommer ocksa att ge battre uppgif-
ter om fosforlackaget till havet, vilket bor ligga till grund for ytterligare dtgarder.

Vem?

Vattenmyndigheten i sédra Ostersjon i samarbete med berorda linsstyrelser
och kommuner, direfter vattenmyndigheterna i norra Ostersjon och Vister-
havet. Behovsanalysen for Bottenhavet och Bottenviken gors av dessa vatten-
myndigheter.

Kostnader och finansiering

Utredning av regional anpassning bedoms kosta cirka tre miljoner kronor per
distrikt. Finansiering bor ske genom forstarkning av vattenmyndigheternas
anslag som en engangsoverforing fran anslaget for biologisk mangfald (UO
20, anslag 34:3).
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Tidplan
Arbetet paborjas omedelbart och ska vara klart den 1 juli 2007 for sodra
Ostersjon och senast 2008 for norra Ostersjon och Visterhavet.

Nytta

Kartlaggningen utgor ett underlag for att finna de omraden som goder havet
mest, sa att kostnadseffektiva atgirder kan sittas in for att ytterligare minska
belastningen av godande amnen pa kust- och hav. Insatsen bedéms ha bety-
delse for att nd miljokvalitetsmalen Ingen 6vergodning och Myllrande vat-
marker.

2 FIXA DE VARSTA AVLOPPEN FORST

Varfor?

Den kraftiga 6kningen av permanentboende i kustomraden och den bristande
kunskapen om hur enskilda avloppsanldggningar ska utformas, liksom att det
finns manga gamla tekniskt undermaliga anlaggningar, gor att enskilda
avlopp i vissa omraden star for en stor del av fosforbelastningen pd omgivan-
de vatten. Det dr svart for den enskilda fastighetsidgaren att bedoma om
avloppsanldggningen pa fastigheten fungerar bra. Att dtgirda brister i
avloppsanliaggningen kan ocksa vara en ganska stor investering for manga.
For att uppna en godtagbar standard for alla enskilda avlopp sa som det
beskrivs i Naturvardsverkets allminna rdd berdknas den sammanlagda kost-
naden for att dtgarda alla befintliga anlaggningar uppga till cirka tva miljar-
der kronor per ar i tio ar. Totalkostnad for nyinstallationer hamnar pa cirka
37 miljoner kronor per ar i tio ar. Att atgarda alla enskilda avlopp bedéms
inte vara nodvandigt och inte heller kostnadseffektivt. Insatser for att dtgarda
enskilda avlopp bor darfor genomforas for avlopp dar hoga krav pa rening
prioriteras pa grund av stor lackagekanslighet. I problemomraden kan det
dven vara aktuellt att f4 till stdnd storre samlade 16sningar, ndgot som dven
kan medfora battre kostnadseffektivitet. Enligt de nya allmanna raden for
enskilda avlopp bor kommunerna ocksa ansvara for att skapa en infrastruk-
tur for spridning av restprodukterna (slam).

Det finns ocksa behov av att starka tillsynen 6ver de enskilda avloppen.
Naturvardsverket har funnit att tillsynen varierar mycket mellan
kommuner?3. I den kommande lagen om allminna vattentjinster betonas det
kommunala ansvaret for att anordna avlopp om det behovs ur miljo- eller
hilsoskyddssynpunkt.

Hur?

Efter utredning av forutsittningarna for och behovet av ytterligare styr- och
hjalpmedel foresla hur lampliga atgarder kan vidtas. Exempel pa sidana
tankbara atgirder ar krav pa kontroll av anlaggningar, krav pa kompetens
for att arbeta inom omrddet, kunskapscentrum dar fastighetsigare och entre-

28 Kunskapslaget om enskilda avlopp i Sveriges kommuner Naturvardsverkets rapport 5415
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penorer kan inhdmta objektiv kunskap om enskilda avlopp och test av
anldggningar av auktoriserade testinstitut (till exempel SP).

Vem?
Naturvardsverket.

Kostnader och finansiering
Utredningskostnaden bedoms till cirka en miljon kronor. Finansiering har
inte kunnat utredas.

Tidplan
Utredning och genomforande av lampliga forslag ska ske under 2007-2008.

Nytta

Med ytterligare styr- och hjalpmedel 6kar incitamentet for fastighetsagare att
forbattra standarden pa sina enskilda avloppslosningar och forbattra forutsatt-
ningarna for den kommunala tillsynen. Effekten av att atgarda samtliga enskil-
da avlopp i enlighet med de nya allmdnna raden uppskattas leda till minskade
fosforutslapp till vatten med cirka 280 ton per ar jamfort med en uppskattad
total belastning pa 640 ton per ar fran enskilda avlopp.29 Den totala belast-
ningsminskningen pa havet kan uppskattas till 50-100 ton fosfor per ar. Atgir-
den bedoms ha betydelse for att nd miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning.

3 GOR RATT VAL AV TVATTMEDEL LATT

Varfor?

Fosforutslappen fran enskilda avlopp kommer bland annat fran maskindisk-
och tvattmedel. Om konsumenterna valjer ratt disk- och tvattmedel sa kan fos-
forbelastningen minskas till en relativt 1dg kostnad i jaimforelse med alternativa
satt att minska fosforutslappen fran enskilda avlopp, vilket ar kostnadseffek-
tivt. En mirkning bor inforas av alla linderna runt Ostersjon och Nordsjon.

Hur?

Inom EU driver Sverige for narvarande pa for att fa till ett forslag hur fosfa-
tinnehdllet i tvdtt- och rengoringsmedel ska hanteras. Beroende pa resultatet
kan det senare bli aktuellt med nationell lagstiftning. I avvaktan pa det bor en
regional informationskampanj riktad till boende med enskilda avlopp i sam-
ma omraden som identifieras med atgird 1 genomforas. Markning av pro-
dukter bor drivas via Svanens kriterier for markning. Markningstexten pa
forpackningarna bor formuleras sa att det tydligt framgar om produkten
innehaller fosfat och att den darfor inte ar lamplig for hushall som inte ar
anslutna till kommunalt reningsverk.

Vem?
Naturvardsverket driver frigan om kriterier for markning inom Svanen.

29 Konsekvensanalys Nya allmanna rad om enskilda avlopp, Palm, JTI 2005
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Regeringen driver fragan om en effektiv lagstiftning inom EU och inom HEL-
COM och OSPAR. Framtida handel, alternativt kommuner, genomfér infor-
mationskampanjen i samma omrade som atgard 1.

Kostnader och finansiering

Kostnaden bestar huvudsakligen en engdngskostnad i form av en informa-
tionskampanj som kostar cirka 0,2 miljoner kronor samt en relativt lag rorlig
kostnad for producenterna for produktmarkningen. Informationskampanjen
finansieras av Naturvardsverket inom ramen for befintliga resurser.

Tidplan

Mairkningstext genom Svanen kan inféras under 2006. Kommissionens lag-
forslag ska vara klart till den 8 april 2007. Informationskampanjen kan
genomforas under 2007.

Nytta

Anvindning av fosfatfria tvattmedel beraknas minska fosforutslappen med
cirka 100™ ton per ar. Om samtliga linder runt Ostersjon, Kattegatt och Ska-
gerrak infor krav pa markning bor minskningen bli betydande, framfor allt
som vissa av linderna har relativt stor andel enskilda hushall och reningsverk
med lagre reningseffekt. Det positiva med denna atgard ar att genom en bete-
endeforandring pa frivillig vig undviker man de administrativa resurser som
ett vanligt styrmedel innebir. Atgirden bedéms ha betydelse for att nd mil-
jokvalitetsmalet Ingen 6vergodning.

4 HJALP JORDBRUKARNA ATT BEHALLA FOSFORN

Varfor?

Fosforforlusterna fran olika falt inom ett och samma avrinningsomrade kan
variera kraftigt. Behov finns darfor att utveckla ett tillvigagangssiatt for att
arbeta med fosforproblemet som innebir att identifiera och genomfora atgar-
der pa de falt dir risken for forluster ar storst.

Hur?

Greppa niringen ska forse lantbrukare med kunskap och verktyg for att kun-
na minska bland annat kvive- och fosforforlusterna pa ett kostnadseffektivt
satt. En grundlidggande tanke med Greppa niringen ar att radgivaren, i storre
utstrackning 4n vid tidigare radgivningsverksamhet, ska aterkomma till gar-
darna for att f6lja upp givna rad och genomférda forandringar. Vid forsta
besoket upprattar lantbrukaren och radgivaren tillsammans en plan 6ver vil-
ken radgivning som &r aktuell de narmaste aren utifran inriktning och foérut-
sattningar pa garden. Bland annat tas en vaxtnaringsbalans for garden fram.
Vixtnaringsbalanserna anvinds for uppfoljning vid enskilda foretag, men
dven for utvardering av projektet i stort. Projektet ska genomforas i tre
mindre avrinningsomrdden i vilka det 4r angeldget att i hogre grad inrikta

30 Vad innehaller avlopp fran hushall? Naturvardsverket rapport 4425
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atgardsarbetet pa fosfor. Falt med hog risk for fosforforluster identifieras. I de
identifierade riskomradena genomfors atgarder utifran Greppa naringens fos-
formodul. Dokumentation gors av genomforda dtgarder enligt anvisningar i
modulbeskrivningen. Uppfoljning gors genom vattenprovtagning eller pa
annat lampligt satt.

Vem?
Jordbruksverket ar huvudansvarig. Projektet genomfors i samarbete med LRE,
berorda lansstyrelser, radgivningsorganisationer och berorda jordbrukare.

Kostnader och finansiering

Kostnaden for radgivning och viss jordprovtagning uppgar till totalt cirka tre
miljoner kronor om projektet genomfors pa tre platser under tre ar. Milj6 och
landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013 ar inte beslutat, men kost-
naderna for radgivning och jordprovtagning kan troligen rymmas inom pro-
grammet. Om vattenprovtagning ska genomforas och detta inte kan samord-
nas med pagdende miljoovervakning tillkommer kostnader om 400 000 kro-
nor per omrade for tre ar det vill siga totalt 1,2 miljoner kr. Denna kostnad
kan inte finansieras inom Miljo- och landsbygdsprogrammet. Finansieringen
har i denna del inte kunnat utredas.

Tidplan
Radgivningsverksamheten kan starta 2007.

Nytta

Ett nytt arbetssitt utvecklas for att pa effektivaste sitt minska fosforforluster-
na fran jordbruket inom ett avrinningsomrade. Projektet ska ocksa att ge erfa-
renheter av vilka atgarder som fungerar val i praktiken. Den faktiska minsk-
ningen av fosforforlusterna far beriknas under férsoksverksamheten. Atgir-
den bedoms ha betydelse for att na miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning.

5 SKAPA RATT VATMARK PA RATT PLATS

Varfor?

Jordbruksverket berdknat att ytterligare 8 000 hektar vatmarker behover
anldaggas for niringsrening till ar 2010 och 12 000 hektar till ar 2020. Denna
berdkning utgar fran att vitmarkerna i genomsnitt renar 175 kg kvave per
hektar. For att nd uppsatta mal behover vatmarkernas naringsrenande effekt
forbattras och takten for anldggning och restaurering 6ka. En begransande
faktor for anlaggning av vatmarker pa hogavkastande dkermark ar att ersitt-
ningen inte ticker markvirdet. Anldggning och dterstillande av vatmarker har
tidigare skett med stod av bland annat lokala investeringsprogram (LIP) och
nuvarande LBU-program. En utvirdering®! visar att det finns en stor potential
att forbattra den naringsrenande effekten vid anliggning av vatmarker och
darmed gora nyanlagda vatmarker mer kostadseffektiva an de gamla.

31 Rikare mangfald och mindre kvave, utvardering av vatmarker Naturvardsverkets rapport 5362
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Hur?
Anldggning och restaurering av vitmarker kommer att vara en dtgiard inom
det kommande Milj6- och landsbygdsprogrammet (2007-2013).

I den nationella strategin for miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker
kopplas atgardsarbetet till en ”vatmarkskedja” som omfattar olika steg i pro-
cessen fran planering till uppfoljning. Genom vatmarkskedjan skapas en ratio-
nell arbetsmetod med syfte att anldgga vatmarker av hog kvalitet for bade nar-
ingsrening, biologisk mangfald och hinsyn till kulturmiljovarden. Metoden
ska underlitta avvagningar mellan olika intressen och gora att dtgirder styrs
dit de gor storst nytta for att forbattra den naringsrenande effekten.

Ett planeringsunderlag for anliaggning och restaurering av vatmarker tas
fram regionalt i vilket sarskilt betydelsefulla och lampliga omraden for ter-
stallning av vatmarker pekas ut. Uppsokande verksamhet genomfors i dessa
omraden. Mojlighet till vaitmarksradgivning finns dven inom Greppa niring-
en, som kan komplettera den uppsokande verksamheten.

For att vatmarker ska kunna anliaggas inom omraden med hoga markvar-
den bor ersadttningsnivderna till markagare och brukare vara flexibla. Ersatt-
ningen bor ocksd 6ppna for restaurering och reparation av vatmarker vilket
ar billigare dn nyanldaggning. Sarskilda medel behovs till regional planering
och for att stodja kommunalt engagemang i arbetet, vilket inte ryms inom
Milj6- och landsbygdsprogrammet.

Vem?

Regeringskansliet tar fram forslag till ett nytt LBU-program med flexiblare
ersattning. Naturvardsverket i samarbete med Jordbruksverket, Riksantikva-
riedambetet och lansstyrelserna tar fram en vigledning for planering av restau-
rering och anldggning av vitmarker. Lansstyrelserna i samrad med vatten-
myndigheterna, kommuner och andra berorda aktorer utarbetar ett regionalt
planeringsunderlag. Lansstyrelserna fordelar LBU-medel. Jordbruksverket
och dess samarbetspartner ansvarar for arbetet med radgivning till markigare
inom ramen for Greppa niringen.

Kostnader och finansiering

Okad statlig finansiering behovs fér kommunernas arbete med den uppsok-
ande verksamheten. Kostnaden beriknas till cirka 40 miljoner kronor per ar
under perioden 2007-2013. Finansiering har inte kunnat utredas. Kostnaden
for flexiblare ersattning uppgar till cirka elva miljoner kronor per ar under
perioden 2007-2013. Denna kostnad, liksom kostnaden for radgivningen
inom Greppa ndringen, kan troligen rymmas inom kommande LBU-program
for perioden 2007-2013, men programmet ar annu inte beslutat.

Tidplan

Enligt den nationella strategin for miljokvalitetsmalet. Myllrande vatmarker
bor lansstyrelserna ta fram planeringsunderlag under 2007-2008, vilket nag-
ra lansstyrelser redan har paborjat. Vigledningsmaterial for planering kom-
mer att tas fram till 2007. Den uppstkande verksamheten bor kunna inledas
under 2007 i nagra lan.
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Nytta

Om regional planering, uppsokande verksamhet och flexiblare ersittning
infors kan den renande effekten for kvave kraftigt forbattras. Den kvaveren-
ande formagan bor kunna 6ka fran cirka 50 kg kvive per hektar vatmark och
ar®? till i genomsnitt cirka 175 kg, jimfort med tidigare anlagda vatmarker
inom LBU-omréadet. Den totala niringsrenande effekten beridknas 6ka fran
cirka 300 till cirka 1 050 ton N/ar. Kostnaden beriknas minska fran cirka
190 till cirka 105 kronor per kilo kvdve. Ocksa for fosfor 6kar reningseffek-
ten, 4ven om nyttan dr svarare att kvantifiera. Dartill forbattras mojligheter-
na att skapa férutsittningar for biologisk mangfald och rekreation. Atgirden
bedoms ha betydelse for att nd miljokvalitetsmalen Ingen 6vergodning och
Mpyllrande vatmarker.

6 OVERTYGA OM MINSKNING AV KVAVEUTSLAPP TILL LUFT

Varfor?

Nedfallet av kvave fran luften pa havs- och vattenomraden beror framforallt
pa utslapp i Europa fran trafik- och energiproduktion och sjofarten samt fran
jordbruksproduktion. Cirka en tredjedel av belastningen av kvive till hav-
somrddena kommer fran luftdeposition, varfor dtgarder dr viktiga. Beslut om
begransningar av utslappen i Europa finns i forsta hand for landbaserade kal-
lor. Besluten ar tagna i konventionen for langvaga transporterade luftforore-
ningar (LRTAP) och dess Goteborgsprotokoll samt i EU genom utslappstak-
direktivet och olika direktiv for specifika kallor. Landbaserade killor kom-
mer att dominera utsldppen av kvidveoxider och ammoniak fram till ar 2020
aven om sjofartens bidrag okar. Inom de 25 EU-linderna kommer utslappen
av kvdveoxider (raknat som kvidve) att minska fran 3,5 miljoner ton ar 2000
till 1,4 miljoner ton ar 2020 (cirka 60 procents reduktion) med utgdngspunkt
fran EU-kommissionens forslag till luftvardstrategi. Motsvarande siffror for
ammoniak (rdknat som kvave) ar 3,1 miljoner ton ar 2000 till 2,3 miljoner
ton ar 2020 (cirka 25 procents reduktion).

Hur?

Ytterligare begransningar av utsldppen kan forvintas om forslaget till luftvards-
strategi, som ministerradet i stort sett har accepterat, antas. EU-kommissionen
arbetar nu aktivt for att ta fram ett forslag till nytt utslappstakdirektiv med mal
for ar 2020. Naturvardsverket har tagit fram forslag till en strategi for Sveriges
agerande i det internationella luftvardsarbetet. Sverige bor fortsatta att aktivt
stodja initiativ och framtagande av underlag. Viktiga fragor i det vidare arbetet
ar att f4 med alternativa scenarier for utvecklingen i energi-, trafik-, och jord-
brukssektorerna i Europa och att lyfta fram billigare icke-tekniska atgarder i
analysen. Andra viktiga fragor ar att linka samman atgardsstrategierna pa jord-
bruksomradet med strategierna pa vattenomradet samt att sa langt mojligt fa till
stand en starkare koppling mellan EU:s arbete med luft- och klimatfragor.

32 Rikare mangfald och mindre kvave, utvardering av vatmarker Naturvardsverkets rapport 5362
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Vem?
Regeringen och Naturvardsverket vid forhandlingar inom EU.

Kostnader och finansiering

Atgirdskostnaderna for Sverige beror pa ambitionsnivén i det kommande
takdirektivet for utslippen. Kostnaderna utover redan fattade beslut bedoms
bli begriansade och finansieras av berérda naringar.

Tidplan
Beslut forvintas i ministerradet och EU- Parlamentet 4r 2008-2009.

Nytta

De kostnads- och nyttoanalyser av luftvardsstrategin som EU-kommissionen har
gjort visar pa stora hilso- och miljovinster, betydligt storre an atgardskostnader-
na. Nyttan for havsomradena blir en begriansning av kvavebelastningen i storleks-
ordningen 25 procent av dagens belastning via luften. Atgirden bedoms ha bety-
delse for att nd miljokvalitetsmalen Frisk luft och Ingen 6vergodning.

7 MINSKA UTSLAPPEN TILL LUFT FRAN SJOFARTEN

Varfor?

Kviveoxidutslippen fran sjofarten dr en viktig del av utslappen, och de tek-
niska dtgdrderna ar kostnadseffektiva. I takt med 6kande trafik berdknas
utslappen 6ka under de narmaste tio dren om inga ytterligare atgarder vidtas.

Hur?
Sverige bor tillsammans med EU driva krav pa beslut i IMO om utslappsbe-
gransande atgiarder pa nya fartyg och ytterligare stimulera eftermontering av
reningsutrustning pa existerande fartyg. Det handlar fraimst om att installera
reningsutrustning (SCR- eller HAM- teknik) men ocksa om att inféra interna-
tionella utslappsregler samt miljodifferentierade avgifter. En metod som ock-
sa kan Overvigas ar att infora ett utslippshandelssystem som incitament for
att minska utsldappen. De internationella utslappsreglerna skiarps genom att
inom IMO driva fragan om revision av Annex VI till MARPOL 73/78 och
skirpning av internationella gransviarden for utslapp i rokgaser fran nya far-
tyg. For att astadkomma en internationell 6verenskommelse om skirpta reg-
ler for utslapp av kviaveoxider krivs vil underbyggda inlagor med 6vertygan-
de argumentation sa att IMO:s medlemsstater kan enas. EU-kommissionen
avser att driva krav pa begransningar av utslapp av kvdaveoxider i forsta
hand i IMO. Man har dock i luftstrategin markerat att om detta inte lyckas
dr man beredd att foresla ensidiga EU-16sningar. En mojlighet ar att ta med
sjofarten som en del av utslappstakdirektivet for 2020.

Sverige bor ocksa driva att fler lander infor miljodifferentierade fartygsav-
gifter, som incitament till utslappsbegransande atgirder pa existerande fartyg.
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Vem?

Regeringen genom Sjofartsverket driver tillsammans med EU fragan om revi-
sion av Annex VI till MARPOL 73/78 och skarpning av gransvarden for
avgasutslapp fran fartyg inom IMO. Regeringen och Sjofartsverket driver fra-
gan om overenskommelse om miljodifferentierade avgifter inom HELCOM.
Naturvardsverket kommer i det fortsatta arbetet i CAFE-programmet att dri-
va pa arbetet med sjofartens utslapp.

Kostnader och finansiering

Kostnaderna for att minska utslappen till luften fran sjofarten blir

7 000-28 700 kronor per ton kviveoxider riknat som kvive per ar for drift
och investeringar med 12-15 ars livslangd for SCR- och HAM-teknik. Det
finansieras av sjofartsnaringen.

Tidplan
Arbetet paborjas 2006 med malet att nd en 6verenskommelse om gransvar-
den i IMO samt en 6verenskommelse inom HELCOM under 2007.

Nytta

De 43 fartyg som i dag trafikerar Ostersjon och har rening skulle annars ha
slippt ut 42 000 ton kviveoxider per ar. Enligt berikningar frain Mariterm??
slappte all fartygstrafik i Ostersjon ut cirka 340 000 ton kviveoxider ar 2003.
Det bedoms att i praktiken skulle utslappen pa tio ar kunna minskas med cir-
ka 200 000 ton eller cirka 60 procent om sdval nya som existerande fartyg
atgardas. Regelandringar inom IMO (som bara omfattar nybyggda fartyg) kan
pa sikt ge en global effekt, som dock inte kan kvantifieras for narvarande. Att
inkludera sjofarten i ett nytt utslippstakdirektiv skulle ge mojligheter till en
snabbare och jaimfort med landbaserade killor mer kostnadseffektiv utslapps-
reduktion 4n att lita till dtgdrder endast i nybyggda fartyg. Atgirden bedoms
ha betydelse for att na miljokvalitetsmalen Ingen 6vergodning och Frisk luft.

Diskuterade atgarder som inte har tagits med

Det finns i dag bra reningsteknik for kviave och fosfor installerad pa de storre
reningsverken for avloppsvatten. Utslappen har minskat vasentligt och ligger
nationellt sett pa en niva dar ytterligare atgarder bortsett fran driftoptimering
och l6pande underhall inte bedoms som realistiska. Fortfarande kvarstar
behov av att genomfora forbattringar pa ledningsnaten for att minska inlack-
age i ledningsnatet och utslapp genom braddningar. Dessutom finns anled-
ning att 0ka takten i arbetet med att fornya och underhalla ledningsnaten,
dar betydande lickage fortfarande sker. For sma och medelstora reningsverk
finns en potential for ytterligare utslippsminskningar, men dven hir behovs
en regional anpassning sa att atgarder vidtas dar de blir mest kostnadseffekti-
va. Fragan om ledningsnitens standard och reningsverkens kapacitet ar i
forsta hand en kommunal angeldgenhet.

33 Emissioner fran Sjéfarten 2003, Trafik p& Sverige Nordsjon och Ostersjon, MariTerm AB

32



NATURVARDSVERKET
Rapport 5563 e Aktionsplan for havsmiljo

En atgdard som har overvigts ar att i storre skala infora musselodlingar
som naringsfilla. Lysekils kommun pa vistkusten fick ar 2004 tillstand av
lansstyrelsen enligt miljobalken for ett avloppsreningsverk for Lysekil. Detta
tillstand omfattar dven en odling av blamusslor som ett alternativ till tradition-
ell kvavereduktion i reningsverket for att uppfylla bestimmelserna om minsk-
ning av niringslickage fran titbebyggelse. I Ostersjon ar blamusslor den
totalt dominerande djurarten och har en styrande och reglerande roll i kuste-
kosystemet. Aven om storlek och tillvixttakt ir ligre 4n i Visterhavet sd
skulle musselodlingar i Ostersjon kunna ge stora miljévinster genom att tjina
som narsaltsfilla, djurfoder och godningsmedel. Ett forsok med musselodling
planeras i Morbylanga. Innan det gar att ta stallning till om musselodling ar
ett effektivt satt att minska narsaltlackage bor forsok med musselodlingar
genomforas i storre skala for att bedoma dess kapacitet att avlagsna antropo-
gent tillforda niaringsimnen till havet. Forsoksverksamheten bor ocksa ta
hansyn till vilka effekter en sddan atgard kan fa for vattenbruket dar musslor
odlas som livsmedel.

Vid reglerad dranering anvander man sig av befintliga eller nya tackdikes-
system och av sirskilda reglerbrunnar. Draneringen ska kunna regleras s att
draneringssystemet vid vissa tillfallen, t.ex. vid skord fungerar med full kapa-
citet, sd att grundvattennivan sanks och barigheten 6kar. Under andra tider
bor grundvattennivan kunna hallas hogre for att minska lackaget. Det finns
forsoksdata som tyder pd att det 4r mojligt att minska utlakningen av kvive
och fosfor genom reglerad dranering. Tvekan till metoden har uttryckts for
att den skulle kunna innebara 6kad risk for utslapp av lustgas som fungerar
som en klimatgas. Det rader stor osikerhet kring dessa fragor bland annat till
foljd av att flera faktorer paverkar avgangen lustgas. Det finns inte tillracklig
med forsoksunderlag for att uppskatta en forvantad okning av lustgasavgang-
en till foljd inforande av reglerad drinering. Atgirden har positiv inverkan pa
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning men kan inverka negativt pa Begrian-
sad klimatpaverkan. For att kunna ta stillning och gora en avviagning mellan
malen krivs att nya forskningsresultat kommer fram om lustgasavgang i sam-
band med reglerad drinering. Detta bor undersokas i forskningsprogrammet
om fosfor (se atgiard 25).

33



NATURVARDSVERKET
Rapport 5563 e Aktionsplan for havsmiljo

Fiske och biologisk mangfald

De marina ekosystemen utsitts i dag for stora pafrestningar. Kombinationen av
overgddning, utslapp av farliga 4mnen och den paverkan som sjofart och fiske
innebir, minskar forutsittningarna for ett hallbart nyttjande av de marina
resurserna. Ett flertal internationella och svenska studier belyser dessa problem.

Marina skyddsomraden etableras och anvinds i allt storre utstrackning som
forvaltningsinstrument for att bevara och skydda fiskbestand och den bio-
logiska mangfalden i europeiska vatten. Olika omraden kraver olika skydds-
atgarder. For alla former galler dock att de maste bistas av en aktiv havs- och
kustforvaltning dven utanfor omradets granser. Marina naturreservat, marina
nationalparker, fredningsomrdden, permanent eller tillfalligt stingda omraden
ar nagra exempel pa hur marina skyddsomraden kan benamnas.

Resursen fiske och naturvarden

I Sverige skiljer man pa omraden som i forsta hand syftar pa bestandsforvalt- | Mer pa ging

ning av fiske och omraden som skyddas for naturvardens syften. Omraden ,
- .. . . . o Lanssstyrelserna har i

som inrdttas med syfte att forvalta fisket bendmns oftast fredningsomraden Uppdrag att senast &r

. .. ° . . ° . . 35 e ;
eller fiskeforbudsomraden. Regleringen i dessa omraden sker via fiskelagen™. | 2010 avstta ytterliga-

. e . . . . .. o . . re 14 marina omraden
Enligt miljokvalitetsmalen ska ytterligare sex fiskeférbudsomraden inrdttasi | (o haturreservat.

Sverige fram till 2010. For omraden dar syftet med skyddet i forsta hand ar Lansstyrelserna ska
ocksa kartlagga de
mest skyddsvarda
maél och stora forvantningar pa det marina skyddsarbetet. Inte minst visades marina omradena.

. e e . 37 1. .
detta i den senaste miljomalspropositionen” dar regeringen angav ett nytt
mal om inrittande av ytterligare 14 marina naturreservat senast 2010. Sedan

att skydda naturvirden anvinds miljdbalken® som redskap. Det finns hoga

tidigare finns det 12 marina naturreservat. Malsdttningen ar att till 2010 ha
ett representativt narverk av marint skyddade omraden. Bildandet av Sveriges
forsta marina nationalpark i Kosterhavet planeras vara klar till 2009. Arbetet
med att peka ut och sikerstilla Natura 2000 omraden enligt EU:s art- och
habitatdirektiv har varit mycket viktig for att fora det marina omradesskyd-
det framat. Totalt finns 6ver 400 Natura 2000 omraden ldngs kusten.

Det pagar manga olika processer for att vanda utvecklingen inom fisket och
sjofarten. En viktig startpunkt var FAO:s uppforandekod, Code of Conduct for
Responsible Fisheries, som presenterades 1995. IMO arbetar for att fa en kon-
vention om hanteringen av barlastvatten godkind samtidigt som man ser 6ver
tekniska metoder for att minska spridningen av organismer denna viag. EU arbe-
tar inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken for att minska fiskets mil-
jopaverkan genom tekniska regler, sisom skydd av korallbankar, forbud for fritt
flytande fisknit (drivgarn) med mera. Samtidigt finns det inom det fiskeri-
politiska arbetet en stor spannvidd mellan vilken politik medlemsldnderna for,

35 Fiskelagen 1993:787
36 Miljobalken 1998:808
37 Svenska miljomal — Ett gemensamt uppdrag, Prop 2004/05:150
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framst mellan de mer bevarandeinriktade och de mer naringslivsinriktade med-
lemsldnderna. Fiskeripolitiken paverkas nu av de nya medlemslanderna som har
tillkommit efter utvidgningen och det ar oklart vilken riktning utvecklingen tar.
Sannolikt kommer de regionala radgivande kommittéer (Regional Advisory
Committes — RAC), som inrittas av EU som ett sitt att kanalisera samradet med
alla intressenter i fiskefrdgor, att fa en stark stallning i arbetet med fiskets mil-
jofragor. RAC kommer att finnas for varje havsomrade dar EU har fiskevatten,
bland annat Nordsjon och Ostersjon. I en RAC ska finnas, férutom foretridare
for fiskets organisationer, dven foretradare for miljoorganisationer, fritidsfiske
och andra intressenter i fiskefragor. EU-kommissionen har klargjort att man
kommer att ta stor hansyn till de forslag och synpunkter som framfors av RAC.

Fisket som miljofraga

Sveriges arbete med fiskets miljofragor har som utgangspunkt det nationella
miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och skirgard. Grundtan-
karna i miljomalen aterkommer i Sveriges agerande internationellt i EU och i
regionala konventioner som HELCOM och OSPAR. Nordsjokonferensen har
under det svenska ordférandeskapet genomfort ett internationellt arbete om
fiskets miljoeffekter, som kommer att presenteras vid ett miljoministermote i
Goteborg i borjan av maj 2006.

Infor EU:s strukturstodsperiod 2007-2013 utarbetas en strategisk plan
som dven omfattar skydd och utveckling av akvatiska resurser. Planen kom-
mer att overlamnas till EU-kommissionen under hosten 2006.

Inom HELCOM, OSPAR, Nordsjokonferensen, konventionen om biologisk
mangfald (CBD) med flera har dtgarder for att bevara den biologiska mangfal-
den vidtagits. Som exempel kan nimnas alla rekommendationer om att skydda
viktiga havsomraden och marina diaggdjur som har beslutats i HELCOM och
OSPAR, ett marint arbetsprogram har inrittats i CBD och ett sarskilt avtal for
smavalar (ASCOBANS) har slutits under Bonnkonventionen till skydd for flytt-
ande vilda djur. I Sverige pagar en dialog om hur fler marina skyddsomraden ska
kunna inrittas, bide med stod av fiskerilagstiftningen och miljobalken, och

o, T . e Mer pa gang
atgardsprogram tas fram for rodlistade arter och deras livsmiljoer.
. ° . . . . . 38 . i i 8

Regeringen har ocksa nyligen i en skrivelse till riksdagen™ aviserat nya Fiskeriverket har i upp-
o .. . X o . . R o . . o drag att inratta sex.flske—
atgdrder inom fiskeomradet. Regeringen foreslar flera atgarder for att forbatt- | fia omraden. tre i Oster-
ra fiskerikontrollen och skapa ett mer hallbart fiske. Regeringen anser ocksa fljﬁn och tre i Vaster-

. o . . o avet.
att fiskelagen som en gang skapades med ursprung i fiskerdtten maste moder-
niseras for att i storre utstrackning bygga pa miljohansyn och hallbart utnytt-

jande. Det smaskaliga kustfiskets problem med skador orsakade av sil och
skarv dr allvarligt och bor atgardas. Av skrivelsen framgar att Fiskeriverket
avser infora ett nationellt forbud mot att kasta tillbaka sadan fisk som ir laglig
att ta iland. I dag slanger fiskefartyg stora mangder fisk 6ver bord. Det kan
handla om o6nskade bifangster, fel arter, for sma storlekar eller att fiskekvo-
terna har 6verskridits. Fisk som kastas 6ver bord 6verlever sillan. Svenska fisk-
are kastar i dag mellan 5 och 20 procent av den fingade torsken 6verbord.

38 Vissa fiskeripolitiska fragor, Skr 2005/06:171
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Miljovardsberedningen har nyligen lagt fram en Strategi for ett hallbart
fiske (PM 2006:1). I promemorian foreslar beredningen en strategi och vision
for ett hallbart fiske, nya och kompletterande styrmedel for att minska den
svenska fiskeflottans 6verkapacitet (statlig inlosen av fiskekapacitet), lokal
samforvaltning, stora fiskefria omraden, yrkesutbildning for fiskare och for-
slag till internationella initiativ som Sverige bor ta (global fiskekommission,
zonindelning av varldshaven, 6vergang till reglering av fiskeanstrangning).

Mot bakgrund av alla dessa aktiviteter ska de dtgarder som fors fram har
ses som ett begransat urval som styrts av vad som redan pagar och vad som
ar genomforbart inom uppdragets ramar.

8 STOPPA BATBURNA FRAMMANDE ARTER

Varfor?

IMO har antagit den sa kallade barlastvattenkonventionen och Sverige har
ambitionen att sa fort som mojligt ratificera den. Reglerna kommer inte att
tillimpas forrdan konventionen tritt i kraft. Konventionen giller i forsta hand
fartyg i internationell fart som ar konstruerade for att fora barlastvatten. For
fartyg i nationell fart far Sverige sjdlv bestimma vilka atgiarder som ska vid-
tas. Konventionen kriver att barlastvattnet maste renas. Tills tekniska 16s-
ningar kan inforas som renar barlastvallen fran frimmande organismer giller
overgangsregler om att till exempel byta barlastvatten vid ett djup av minst
200 meter. Dessa 6vergangsregler fungerar dock inte i den grunda Ostersjon.

Hur?

Sverige verkar for att Ostersjolindernafr ett gemensamt forhallningssitt till
konventionens krav for att dirigenom férbereda en ratificering av konvention-
en. Sverige verkar ocksa for att alla lander inom EU godkanner konvention-
en, bland annat genom att samarbeta i frigan kring Ostersjon och Nordsjon.
Sverige ska stodja forsok att fa fram effektiv reningsteknik for barlastvatten-
hantering.

Vem?

Regeringen genom Sjofartsverket arbetar med stod att fa fram tekniska 16s-
ningar och samverkan med de andra Ostersjolinderna genom HELCOM om
ett gemensamt forhallningssatt. Regeringen fattar beslut om att ratifiera kon-
ventionen.

Kostnad och finansiering

Kostnader for installation av system for behandling av barlastvatten pa fartyg
har inte kunnat beriknas, men far finansieras av sjofartsnaringen. Kostnader
for myndighetsarbetet bor kunna finansieras i ordinarie verksamhet.

Tidplan

Tekniska 16sningar for behandling av barlastvatten provas redan. Enligt bar-
lastkonventionen ska godkanda system for behandling av barlastvatten inforas
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successivt for olika fartygsgrupper fran 2009 och ska vara infort fullt ut
senast ar 2016.

Nytta

Barlastvatten renas sa att spridningen av frimmande organismer minimeras.
Information om fraimmande arter i svenska havsomraden finns pa webbplat-
sen www.frammandearter.se. Atgirden bedoms ha betydelse for att na flera
miljokvalitetsmal med sarskilda delmal om fraimmande arter.

9 SKONA HOTADE DJUPHAVSFISKAR

Varfor?

Rikfisket sker med bottentral i de djupare delarna av Skagerrak. Som
bifingst tas flera djuplevande arter upp — rockor, hajar, skolastfiskar med fle-
ra. Djupa rdannan i Skagerrak har den hogsta biologiska mangfalden av
broskfiskar i hela ostra Nordsjon. Dessa arter har ldngsam reproduktion och
dr sarbara dven vid sma bifangster. Utsortering av fisk med hjilp av ett galler,
en sa kallad rist, ar en vl utprovad metod som redan anvinds av svenska
rakfiskare i Kosteromradet och i Gullmaren med framgéng.

Hur?

For att vara meningsfull bor en obligatorisk anvindning av rist omfatta alla
som fiskar i Skagerrak. Sverige bor darfor driva fragan aktivt i EU och soka
hjalp av fiskets organisationer for att driva fragan i den RAC som finns for
Nordsjon. For att 6ka acceptansen bor en rist med horisontella spalter
utvecklas som gor det mojligt att utover rakfangsten ta vara pa vardefull fisk,
sarskilt rodtunga.

Vem?

Regeringen driver fragan i EU och gentemot Norge. Fiskeriverket ger under-
lag for detta arbete och bor omedelbart initiera arbete med utveckling av en
lamplig ristkonstruktion.

Kostnader och finansiering

Flera rakfiskare har redan tillgang till rist for att kunna fiska i inflyttade tral-
omraden med krav p4 ristanvindning. Ovriga far gora en investering pa cirka
10 000 kronor. Omraknat till en arlig kostnad blir detta 2 000-3 000 kr.
Darutover mister fiskaren den mindre del av fiskbifdngsten som har kommer-
siellt virde. Nir en ny rist dr utvecklad minskar den forlusten visentligt.

Tidplan

Arbetet att utveckla en alternativ rist kan pabérjas omedelbart och bor vara
klart senast 2008. Hur lang tid en internationell forankring kan kriava gar
inte att avgora i forvag.
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Nytta

Flera av de berorda arterna ar klassade som sarbara pa den svenska rodlistan
men saknar i dag skyddsatgirder. Atgirden beddms ha betydelse for att na
miljokvalitetsmalet Hav i balans och levande kust och skirgard.

10 REGLERA ANTALET FISKEDAGAR

Varfor?

Det moderna fisket bedrivs med en betydande 6verkapacitet, vilket leder till
att flertalet kommersiella bestand har fiskats ned till en niva langt under den
ursprungliga. Kapaciteten i den svenska fiskeflottans pelagiska segment har
okat med 50 % under perioden 1995-2002 samtidigt som landningarna mins-
kat med 20 %?°. Detta har lett till att resursen fisk idag utnyttjas ohallbart och
vasentligt under sin potential 4r om bestinden hade dterhamtat sig samtidigt
som det ger oonskade effekter pa det marina ekosystemets alla nivaer. For att
optimera ekosystemtjansterna maste fiskeridodligheten darfor minska. Nar
bestanden kan aterhdmta sig kan fangstanstrangningen anpassas sa att den blir
langsiktigt hallbar. I den radande situationen med for stor fangstkapacitet
finns tva huvudprinciper for att reglera fisket — kvotering av fangsten eller
begriansning av fangstanstringningen (sa kallad effortreglering). For narvaran-
de anvands kvotering som huvudinstrument i forvaltningen. Begransning av
fangstanstrangningen har fordelen att den ar ldttare att kontrollera och inte
leder till utkast av fisk for vilka kvoten dr fylld. Genom att basera regleringen
av fangstanstrangningen pa sidana segment av fiskeflottan som fiskar med
samma typ av redskap i samma omrade kan hidnsyn tas inte bara till fiskeri-
dodligheten for segmentets malart utan ocksa till effekterna pa arter som fang-
as som bifangst. En 6vergang till en sddan flottbaserad forvaltning ger ocksa
forutsittning for battre bestindsuppskattning och battre vetenskaplig radgiv-
ning.

Hur?

Sverige driver fragan aktivt inom EU samt deltar i forsok med effortreglering.
En 6vergang till ett system som huvudsakligen bygger pa effortreglering kra-
ver en omliggning av ICES vetenskapliga radgivning, vilket Sverige ocksa bor
driva. Forsoken medfor uppenbara risker for bestinden om det inte under-
byggs med sikra vetenskapliga data om fangsteffektiviteten i ett oreglerat fis-
ke, samt f6ljs upp med kontinuerliga provfisken. Detta ar ocksa en fraga som
bor tas upp i de nya regionala radgivande kommittéerna (RAC). OSPAR och
HELCOM som observatorer i RAC bor uppmiarksamma fragan.

Vem?
Regeringen, Fiskeriverket och fiskets organisationer.

39 Strategi for hallbart fiske, Miljévardsberedningen PM 2006:1
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Kostnader och finansiering

Man far rakna med utokade undersokningsresurser motsvarande tre till fem
miljoner kronor per ar under de fem ar forsoket med effortreglering beriaknas
paga. Finansieras av Fiskeriverket inom befintliga resurser. De fulla samhalls-
kostnaderna, eller vinsterna, med en omlaggning till flottbaserad forvaltning
har inte kunnat beridknas.

Tidplan

En 6vergang till flottbaserad forvaltning i EU:s gemensamma fiskeripolitik
kommer att ta lang tid. Sverige kan paskynda processen genom att aktivt dri-
va fragan i EU och framfor allt genom att stodja och delta i genomférandet
av pilotforsok, till exempel det som nu planeras for Kattegatt.

Nytta

Reglering av fingstanstrangningen gor det mojligt att fa en effektivare kontroll
av fisket och en battre anpassning av fiskeflottans kapacitet till fiskeresursen.
Det ger ocksd lagre fiskeridodlighet genom minskade utkast och battre prog-
noser for fiskbestandens utveckling. Atgirden bedéms ha betydelse for att na
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard.

11 FORBEHALL VISST FISKE FOR PASSIVA REDSKAP

Varfor?

Fiske med tral har dalig storleksselektivitet, vilket dels ger stort utkast av liten
tisk, dels fangas dven de storsta och ur reproduktionssynpunkt vardefullaste
individerna. Det senare leder ocksa till genetiska effekter hos bestdnden,
sasom langsam tillvaxt och tidig konsmognad hos fisken. Bottentralning ir
den fiskeaktivitet som ger i sarklass storst mekanisk paverkan pa den marina
miljon. Tralning medfor ocksa stor bransleforbrukning per fangad fisk och
hoga utslapp av koldioxid och andra luftfororeningar.

Natfiske selekterar effektivt ut bide de mindre och de storre fiskarna.
Andra passiva fiskemetoder dar fisken fangas levande, som burar och fillor,
ger dnnu storre mojligheter till bade storleks och artselektion. Effekterna av
passiva redskap pa bottenhabitaten ar jamforelsevis sma och fiskemetoden ar
bransleeffektiv. Natfiske har nackdelar ur andra aspekter, sisom bifangst av
fagel och marina daggdjur, spokfiske, sil och skarvskador med mera.

Hur?

Fiskeriverket har i forordningen om fiske och vattenbruk ritt att reglera fis-
kets bedrivande bland annat av regionalpolitiska skil och fiskevardsskal. En
fortsatt satsning bor ske pa utveckling av alternativa passiva fiskemetoder
som minskar dessa nackdelar. I ett bredare perspektiv maste ndgon form av
populationsreglering av sil och skarv bli aktuell om skonsamma, passiva fis-
kemetoder ska ha en framtid.
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Mer pa gang

Naturvardsverket har i
uppdrag att utreda
skadliga verksamheter
m.m. for valar och
smavalar och tumlare.
Verket har ocksa i upp-
drag att sammanstalla
vilket skydd som finns
fér arter och miljoer i
den ekonomiska zonen.

Fiskeriverket har i upp-
drag att titta pa effek-
ter pa smaskaligt kust-
fiske med avseende pa
maximal bifangst av
marina daggdjur, att
undersoka behovet av
atgardsprogram for
marina fiskarter och
skaldjur, att belysa
utveckling och forsk-
ning kring genmodifie-
rad fisk och att utveck-
la och precisera
begreppet hallbar
nyttjande inom sitt
ansvar for strategin for
hushallning med mark,
vatten och bebyggd
miljo.
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Vem?
Fiskeriverket och Naturvardsverket.

Kostnader och finansiering

Omfordelning av kvoter kommer att medfora strukturforandringar i fisket.
Kostnaderna for detta dr svara att berdkna, speciellt genom att det i dag finns
en Overkapacitet och brist pa lonsamhet som dndd kommer att tvinga fram
nedskarningar. Ur sysselsattningssynpunkt kan en sidan omstrukturering
vara positiv. For att [6sa problemen med sil- och skarvskador kravs okade
utvecklingsinsatser med minst tvd miljoner kronor per ar under flera &r.
Utvecklingskostnader bor kunna finansieras genom omprioritering pa ansla-
get Atgdrder for biologisk mangfald (UO 20, anslag 34:3).

Tidplan

Efter en dialog med fiskets organisationer kan en ny fordelning av fiskeresur-
serna ske tidigast under 2007. Utveckling av atgarder mot sal- och skarvska-
dor berdknas ta flera ar.

Nytta

Atgirden ir sannolikt den mest effektiva for att minska bottenpaverkan. De
positiva effekterna pa fiskbestandens storleksstruktur och minskade utkast ar
svéra att kvantifiera. Atgirden bedoms ha betydelse for att na miljokvalitets-
malet Hav i balans samt levande kust och skargard.

12 INFOR FISKEKONTO FOR STABILARE EKONOMI

Varfor?

Overkapaciteten i fiskeflottan ar ett grundliggande problem béade i Sverige och
globalt. En prioriterad atgard for all fiskeriforvaltning ar darfor att na balans
mellan fangstkapacitet och vad fiskeresurserna tal. Om och nar detta lyckas ar
det emellertid ocksa viktigt att atgarda de system som gor att 6verkapacitet
uppkommer. Kidnnetecknande for fiskeniringen ar stora variationer i fisktill-
gang och priser pa marknaden. Det innebar att en fiskare periodvis far stora
vinster i sin verksamhet. Momsbefrielse och skatteavdrag ar vid sddana tillfal-
len starka styrmedel som driver fram investeringar i fiskeflottan trots att alla
direkta investeringsstod som okar infiskningsformagan numera har tagits bort.

Hur?

En mojlighet att fondera vinster fran fisket med en konstruktion liknande
skogskonton infors for att utjamna inkomster fran fisket mellan goda och
daliga perioder. Det skulle ocksa 6ka mojligheterna att gora langsiktiga och
héllbart anpassade investeringar. Regeringen bor lagga ett utredningsuppdrag
for att ta fram ett forslag om ett fiskekonto. Uppdraget bor inriktas pa en
konstruktion som inte motverkar en modernisering och teknikutveckling som
ar forenligt med ett fiske i balans med resursen. Forslaget kraver dndringar av
skattelagstiftningen och alltsa ett riksdagsbeslut.
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Vem?

Regeringen och Riksdagen.

Kostnader och finansiering

Kostnader for utredningen finansieras av regeringen. Eventuella forandringar
av skatteintakter fir bedomas av utredningen.

Tidplan
Utredaren bor lamna ett forslag senast den 1 juli 2007.

Nytta

Forslaget tar bort den onda cirkel som finns mellan periodiska héga vinster
och skapandet av 6verkapacitet i fisket. Det forbattrar forutsattningarna att
anpassa fisket till naturresursbasen. Det skapar ocksa en 6kad trygghet och
en okad langsiktighet i fiskeriféretagen genom en jimnare inkomstfordelning.
Atgirden bedéms ha betydelse for att nd miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skargard.

13 STARTA YRKESUTBILDNING FOR FISKARE

Varfor?

For narvarande saknas helt krav pa yrkesutbildning i fisket. Som ett led i en
storre utbildningssatsning bor ocksa grundlaggande kunskaper av betydelse
for fisket ingd, till exempel miljofragor samt marinbiologisk och ekologisk
grundkompetens. En sidan gemensam bas skulle ocksa underlatta och starka
dialogen mellan yrkesfiskarna, forskare och beslutsfattare. Lyckade forsok
med denna typ av utbildning har gjorts i norra Bohuslan

Hur?

Regeringen har aviserat en Gversyn av fiskelagen. I detta sammanhang bor
ocksa krav pa utbildning vid provning av ansokningar om yrkesfiskelicens
utredas. En sddan utbildning ska ge fiskaren grundliaggande kunskaper av
betydelse for fisket och inkludera marinbiologi och ekologi. Fiskeriverket bor
ges bemyndigande att foreskriva om kunskapskrav.

Ett gymnasieprogram inrittas efter att en utredare har tagit fram ett for-
slag. Programmet bor ha riksintag men kunna anpassas regionalt vid olika
gymnasier. Redan verksamma fiskare erbjuds, pa samma satt som har skett
inom jordbruk och skogsbruket, mojligheten att fa kunskap om miljofragor
och biologisk mangfald som ett stod i sin roll som vardare av den gemensamma
fiskresursen. Denna form av frivillig vidareutbildning kan vara en del i fiske-
gymnasiernas uppdrag.

Vem?
Regering, Fiskeriverket, Skolverket och fiskets organisationer.
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Tidplan
Efter en 6versyn av fiskelagen kan riksdagen fatta beslut om kunskapskrav
for fiskelicens, troligen tidigast under 2007. En utredning av ett gymnasiepro-

gram for fiske bor kunna lamna sitt forslag under 2007 och programmet inle-
das under 2008.

Kostnader och finansiering

Utredningskostnader for att ta fram ett gymnasieprogram finansieras av
regeringen. Skolverksamheten blir en del av den ordinarie gymnasieutbild-
ningen och bor darfor inte medféra ndgon extrakostnad. Erbjudande om fri-

villig vidareutbildning innebir kostnader, men kan f stod via EU:s struktur-
fond for fiske.

Nytta

En yrkesutbildning skulle kunna ligga grunden for en ny roll for yrkesfiskar-
na som forvaltare av havets naturresurser. Forutsittningarna for en konstruk-
tiv dialog med forskare och beslutsfattare bor ocksa kunna forstirkas. Atgir-
den bedoms ha betydelse for att na miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skargard.

Diskuterade atgarder som inte har tagits med

Med ett kvotsystem finns det intresse av att 0ka vardet pa den begransade
mangd fisk som far tas i land genom att behalla bara den del av fingsten som
ger hogst pris. Forfarandet kallas highgrading men det finns inga uppgifter
om i vilken utstrackning det forekommer i svenskt fiske. I takt med att fiske-
kvoterna minskar okar dock motiven for sddant utkast. Ett storre problem ar
att fisk maste kastas darfor att den underskrider minimimatt eller att kvoten
for arten dr uppfiskad. Den mingd fisk som kastas tillbaka av dessa skal ar
betydande, men att forbjuda sadant utkast skulle strida mot EU:s bestimmel-
ser. P4 sikt kan problemet elimineras genom 6vergang till en flottbaserad for-
valtning. Dessforinnan kan ett forbud inforas i fiskeriforeskrifterna mot att
kasta fiskar som lagligen far tas i land. Forbudet har nu aviserats i en skrivel-
se till riksdagen (se ovan).
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Farliga amnen

Organiska miljogifter tillhor de allra allvarligaste miljohoten. Genomférda
regleringar for att begrinsa spridningen av amnen som DDT, PCB med flera
har medfort att halterna minskat i fisk. Denna positiva utveckling motverkas
ddaremot av att halterna av andra organiska miljogifter, som till exempel
PFOS och HBCD o&kar i faglar som livnir sig pa fisk.*°

De svenska industriella utslappen av kvicksilver och flera andra tungme-
taller har till stor del atgirdats eller ligger bundet nere i havsbottnarnas sedi-
ment. Halten av kvicksilver i fisk i Ostersjon dr numera forhallandevis lag. I
vissa omraden, som exempelvis Stockholms innerskiargard och Gavlebukten,
ar emellertid halterna fortfarande s hoga att kostrekommendationer har
utfirdats. Kadmiumhalten i Ostersjostromming har visat tendenser till en
liten 6kning, 4ven om halterna fortfarande ar relativt laga.

Hormonstdrande amnen

Organiska tennforeningar forbjods som batbottenfarger i Sverige redan 1989
for mindre farkoster (mindre an 25 meter). Fran 2003 far, enligt FN:s kon-
vention om skadliga antifoulingsystem for fartyg (AFS-konventionen), inte
heller storre fartyg malas med sddana farger. Forbuden har medfort patagliga
haltminskningar, inte minst i nirheten av smabatshamnar. Det forekommer
dock fortfarande fartyg malade med tributyltenn (TBT) pa svenskt vatten.
Dessutom ar tributyltenn langlivat i havsmiljon och i sediment uppmiits allt-
jamt hoga halter av amnet kring hamnar och varv. Allvarliga skador (masku-
linisering) pa marina snickor till f6ljd av tributyltenn har nyligen dokumente-
rats utmed vistkusten.*! De produkter som sedan 4r 2002 ir forbjudna att Mer pé gang
anvinda i Ostersjon pa batar under tolv meters lingd innehéll antifoulingdm-

nena koppar och irgarol. Dessa dmnen kan fortfarande pavisas i Stockholms Naturvérdsverket har i
skirgard. UIDRIEE ELE BERGITE

N L . o ) . ) reningsverkens forma-
Utslappen av farliga amnen fran de storre industrierna har visserligen ga att ta hand om lake-

minskat till brakdelar av vad de en gang var, men fortfarande tycks det finnas gr(zcé'fi:;e;tnf;é’ﬁh andra
en del amnen med hormonella effekter i exempelvis massaindustrins utslapp — '
i narheten av en anliaggning har markbart fler hannar an honor hittats bland

tanglakens avkomma.*

Likemedelsrester misstinks kunna paverka bland annat reproduktionen
hos fisk och andra arter, men kunskapen om likemedels- och hygienproduk-
ters paverkan pa miljon dr annu mycket bristfillig. Genom var anviandning av
lakemedel och hygienprodukter sker daremot de stora utslippen av dessa via

40 Forandringar under ytan — Sveriges havsmiljo granskad pa djupet, Monitor 19, Naturvardsverket 2005

41 Eventuella samband mellan halten tennféroreningar i vdvnaden hos natsnacka och halten tennféro-
reningar i sediment Magnusson, Granmo, Cato 2005

42 Forandringar under ytan — Sveriges havsmiljo granskad pa djupet, Monitor 19, Naturvardsverket 2005
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reningsverken. Aven rester av de kemiska vixtskyddsmedel som sprids nar
havsmiljon och bidrar till belastningen.

For de flesta kemikalier finns nastan ingen information alls tillganglig om
deras skadeverkningar i havsmiljon. Manga kemikalier omvandlas ocksa till
nya foreningar pa sin vidg ut i miljon, och for dessa foreningar finns sillan
nagon information om skadeverkningarna tillganglig. Det 4r mot denna bak-
grund som hotet mot den marina miljon fran farliga amnen bor ses.

Nya Lagforslag

Forslaget till en ny europeisk kemikalielag, REACH, ar av stor betydelse for
mojligheterna att forbattra den marina miljon. En central byggsten i REACH
ar att tillverkarna ges ansvaret for att tillhandahalla kunskap och information
om kemikaliers paverkan pd manniskors hilsa och pa miljon. Ett annat bety-
delsefullt inslag ar att tillstindsprovning infors for anvandning av sarskilt far-
liga amnen. Nationellt kan Sverige genomfora sirskilda satsningar pa infor-
mation, utbildning, tillsyn och tillsynsvigledning for att sikerstilla att inten-
tionerna med REACH och andra kemikalieregler uppfylls. For kemikalier ar
EU annars generellt sett den viktigaste arenan nir det giller att hoja skydds-
nivan.

Ramdirektivet for vatten kommer att kompletteras med dotterdirektiv om
farliga amnen i vatten, bland annat for att definiera enhetliga miljokvalitets-
standarder for 33 prioriterade amnen och dmnesgrupper som minst ska upp-
fyllas. Direktivet ska ocksa behandla atgarder for att minska anviandning och
utsldpp av dessa amnen, alternativt forbud for utslipp av de allra farligaste
av dessa. Ett forslag till dotterdirektivet vantas i april 2006 av EU-kommis-
sionen, varefter forhandlingar i ministerrdd och parlament vidtar.

I det internationella arbetet med till exempel Stockholmskonventionen har
Sverige varit en drivande part. Stockholmskonventionens syfte ar att forhindra
skadlig paverkan av langlivade organiska fororeningar (Persistent Organic
Pollutants — POP:s) pa manniskors hilsa och pa miljon. Detta ska uppnas
genom att forbjuda, avveckla eller begriansa anviandning och produktion av de
aktuella amnena, samt for de oavsiktligt bildade zmnena minimera eller om
mojligt eliminera utslapp. Enligt konventionen ska en nationell atgirdsplan
presenteras senast i maj 2006. Planen kan fa betydelse nir det géller att mins-
ka halterna av farliga amnen som dioxiner och furaner i fisk. I dagsldget rak-
nas cirka tio till tolv procent av befolkningen som hogkonsumenter av fisk och
ar i riskzonen att fa en hog exponering for vissa organiska miljogifter via fisk.
Livsmedelsverket har darfor utfirdat kostrekommendationer. Ett viktigt mal
for alla ovan nimnda atgarder ar for svenskt vidkommande att farliga amnens
paverkan pa det marina ekosystemet bor vara férsumbar och att all fisk i Sve-
riges hav bor vara tjanlig som manniskofoda. Naturvardsverket kommer ock-
sa att sammanfatta aktuell kunskap om mojliga gifteffekter pa bestind av
bland annat fisk och fagel i savil marin som limnisk miljo.
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Livsmedelsverket har i
uppdrag att utvardera
kostraden.

Naturvardsverket har i
uppdrag att ta fram ett
breddat évervak-
ningsprogram for per-
sistenta miljogifter.
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Sjdsakerhet

Sjosakerhetsarbetet bygger utanfor inre vatten alltid pa internationella 6ver-
enskommelser. Kollisionsolyckor inom sjofartens omrade ar inte vanliga i
véra vattenomraden. De storsta problemen med utsliapp av olja orsakas av de
manga illegala utslappen i samband med rengéring av tankar och motorrum.
[ den man man far tag pa de ansvariga for utslippen blir straffpafoljderna
vildigt olika i olika linder. For att fa mer likartade lagar av sidana brott har
linderna kring Nordsjon bildat dklagarnitverket North Sea Network of Inve-
stigators and Prosecutors. Syftet med detta nitverk ar att fraimja samarbete
for att forbattra tillimpningen av internationella regler och normer for att
forhindra fororeningar fran fartyg. Detta ndtverk har hittills varit framgangs-
rikt i sin uppgift att forbattra tillimpningen av sjofartslagstiftningen.

Forbattrad beredskap infor olyckor

Det pagar redan ett omfattande atgardsprogram inom Kustbevakningen och
Raddningsverket samt i arbetet med att ta fram HELCOM:s Baltic Sea Action
Plan for att forbattra beredskapen att ta hand om stora oljeolyckor och kemi-
kalieolyckor. Berorda myndigheter har utarbetat och rapporterat mal for det
svenska oljeskadeskyddet samt atgarder for att uppnd malen med oljeskade-
skyddet utmed de svenska kusterna och i de stora insjoarna till ar 2010. Ett
projekt for skadebegransning av kemikalieolyckor till havs och pa land infor
2010 har paborjats i februari 2006. Projektet kommer att resultera i malfor-
mulering och atgirdsforslag till skadebegransning vid olyckor med kemikali-
er. Det kan emellertid redan nu konstateras att Sverige saknar tillracklig
beredskap for att mota storre kemikalieolyckor till sjoss.

IVL har pd uppdrag av Naturvardsverket tagit fram en digital miljoatlas.
Det dr en interaktiv karttjanst dar relevant geografiskt lagesbunden informa-
tion dr samlad. Miljoatlasen ska anvindas for att forebygga olje- och kemika-
lieolyckor eller minska miljokonsekvenserna av dem och for att effektivisera
bekdmpningen av sddana utslapp.

Sammanfattningsvis kan konstateras att omfattande dtgiarder redan vidtas
for att atgarda miljoproblem orsakade av farliga amnen. Vira atgiardsforslag
koncentreras dirfor pa ett fatal dtgarder inom 6vervaknings- och regelomra-
det, kartlaggning samt batlivssektorn.
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Mer pa gang

Naturvardsverket har i
uppdrag att utarbeta
plan fér miljédvervak-
ning for att sékra data
vid oljeutslapp.

Raddningsverket m fl
har fatt i uppdrag att ta
fram en inriktning foér
skadebekampning av
kemikalieolyckor till
havs.

Kustbevakningen ska
redovisa sin insatsfor-
maga avseende kemi-
kalieutslapp till sjoss
och analysera, utveckla
och foresla atgarder for
att na delmal om for-
sumbara olje och kemi-
kalieutslapp fran far-
tyg.

Sjofartsverket ska
redovisa omfattning
och risker for kemikali-
eutslapp fran fartyg.
Sjofartsverket ska i
samrad med Kustbe-
vakningen lamna ett
férslag till ett nytt eller
reviderat delmal som
ar kopplat till risken for
olycksrelaterade oljeut-
slapp.
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14 INFORLIVA EU-DIREKTIV OM VISSA FARLIGA AMNEN

Varfor?

Redan 1976 beslutades ett direktiv (76/464/EEG) for att begransa férorening-
ar genom utslapp av vissa farliga amnen i den europeiska gemenskapens vat-
tenmiljo. Genom direktivet ar medlemsstaterna skyldiga att dels for vissa lis-
tade amnen forhindra utslapp och dels for andra listade amnen minska
utslapp till grundvatten, ytvatten, kustvatten eller territorialvatten. Det ror
sig om knappt ett 40-tal amnen och grupper av amnen. Bland dessa ingar de
flesta mest miljofarliga amnena vi kanner till. Utslapp ska enligt direktivet
inte kunna ske utan sarskilt tillstand, och sarskilda miljokvalitetsstandarder
for varje amne ska upprattas och 6vervakas. Naturvardsverket har vid tva
tillfillen — 4r 1998 och 2002* — limnat in forslag pa hur detta direktiv ska
kunna genomforas fullt ut i svensk lag. Flera av forslagen har dnnu inte atgar-
dats. Med lagligt stod 6kar mojligheten att begriansa dessa utslapp och dar-
med minska den negativa paverkan pa havsmiljon.

Hur?
Sverige infor direktivet fullt ut i lagstiftningen.

Vem?
Regeringen.

Kostnader och finansiering
Atgirden leder till 6kade kostnader som specificeras i forslaget fran ar 2002.
Finansiering av dtgirderna har inte kunnat utredas.

Tidplan

Fragan har fatt ny aktualitet eftersom det pagar ett europeiskt arbete med att
ta fram ett moderniserat ersattningsdirektiv till 76/464/EEG (februari 2006).
Detta direktiv kommer pa sikt att ersittas av nya dotterdirektiv for priorite-
rade amnen under EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG).

Nytta

Direktiv 76/464 innehaller gransvirden i vatten for ett stort antal farliga
amnen. Dessa gransvarden dr satta med utgangspunkt i vad naturen tal.
Genom att inforliva dessa i svensk lagstiftning 6kar mojligheterna att krava
utslippsminskande dtgarder om gransvardena overskrids. Nar gransvardena
utnyttjas mer aktivt dn hittills som ett verktyg i miljoarbetet 6kar ocksa
kunskapen och forstaelsen bland ickeexperter f6r den paverkan pa miljon
som olika verksamheter medfor. Atgirden bedéms ha betydelse for att na
miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skdrgard samt Giftfri
miljo.

43 Om inférandet i Sverige av direktiv (76-464 EEG) om utslapp av vissa farliga @mnen.
Naturvardsverkets Rapport 5204
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15 MARKNADSFOR MILJOANPASSAD BATBENSIN

Varfor?

Antalet fritidsbatar okar, sarskilt i skargardarna. Det innebar en 6kad belast-
ning pa havsmiljon. De flesta utombordsmotorer dr av 2-taktstyp. Utombor-
darna star for en del av den toxiska belastningen pa hav och sjoar. Alkylat-
bensin minskar utslippen av polyaromatiska kolviten (PAH) med cirka
80-90 procent och kviveoxider med cirka 30-60 procent. Enligt flera forska-
re kan PAH:er vara en grupp av organiska fororeningar som har stor paver-
kan pa livet i haven. Avgaserna fran utombordarna stannar till cirka halften i
vattnet, resten tillférs omgaende atmosfaren. Alkylatbensin anviands dock
endast i liten utstrackning. Det finns i princip tva orsaker till detta. For det
forsta finns alkylatbensin i dag lattillgangligt pA pump endast i vissa delar av
landet, framfor allt i Stockholms skirgard. I 6vriga landet dar konsumenterna
hanvisade till inkop i dunk till mycket hoga priser. For det andra ar efterfra-
gan mycket svag i de omraden dar den ar lattillganglig. De flesta batagare
kanner heller inte till alkylatbensinens stora fortjanster. Det dr dessutom van-
ligt att man tror att den kan skada motorn.

Hur?

Konsumenternas attityd till alkylatbensin paverkas genom information. Mer pa gang

Informationen har tva syften. Det forsta ar att fa motorreparatorer och ovri-

ga aktorer i bat- och batmotorbranschen att informera om att alkylatbensin Sjofartsverket har i

. . . .. .. .. 0 aqe.. uppdrag att ta fram en

inte ar skadligt f6r motorerna och att den ér bra for batmiljon. Det andra syf- | strategi for hur infor-

tet med informationen ar att fa batidgarna att forsta vidden av problemen mation till konsumen-
d tvatak 14 h det fi kel och k ffekti ter om batmotorers

med tvataktarnas utslipp och att det finns en enkel och mycket effektiv il [z eelepss ban

atgard. forbattras.

Vem?

Naturvardsverket och Sjofartsverket tillsammans med ideella foreningar som
redan i dag dar mycket aktiva pa omradet, sisom Svenska Batunionen, Natur-
skyddsforeningen och Hall Sverige Rent.

Kostnader och finansiering
Informationskampanjen ar kostnadsberiknad till cirka 0,4 miljoner kronor.
Den finansieras av Naturvardsverket.

Tidplan
Informationskampanjen genomfors infor batsasongen 2007.

Nytta

En 6vergang till alkylatbensin minskar utslippen av PAH, bensen, kviveoxi-
der och andra dmnen till vatten och luft. Samtidigt minskar manniskans expo-
nering av dessa amnen. Atgirden bedoms ha betydelse for att na miljokvalitet-
smalen Hav i balans samt levande kust och skargard och Giftfri miljo.
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16 MINSKA RISKERNA MED BATBOTTENFARGER

Varfor?

De flesta av dagens antifoulingfarger ar konstruerade sa att giftiga amnen lacker
ut i havet. Utveckling av alternativ pagar. Exempel pa en svensk sddan utveck-
ling ar det MISTR A-finansierade programmet Marine Paint. Ett annat exempel
ar EU-projektet AMBIO som bland annat utnyttjar nanoteknik. I tva olika
undersokningar batsasongerna 2004 och 2005 i Stockholms skirgard, Bullando,
och Trosa hamn har forhojda halter av irgarol, koppar och zink uppmiitts i vat-
ten och i blasting.** Detta visar att trots forbuden si forekommer det fortfaran-
de anvindning av produkter med sidana dmnen i Ostersjon. For att minska de
risker som vissa batbottenfarger utgor for miljon bor ytterligare atgarder vidtas.

Hur?

Sverige ska verka padrivande inom EU for att begransa anvandningen av skad-
liga antifoulingbiocider. Informationssatsningar behover goras for att frimja
en regelmassigt korrekt hantering av batbottenfarger och frimja 6vergang till
mindre miljopaverkande firger eller andra system for rengéring av batbottnar.
Vigledning, information och stod ska tillhandahallas till kommunerna. En
skarpt kontroll av forsaljningen av fysikaliskt verksamma farger behover
genomforas. Ett inspektionsprojekt genomférs nu gentemot foretag som salu-
for fysikaliskt verkande bevaxningsskydd for batbottnar. Nar detta ar utvarde-
rat ska en bedomning goras av vilka ovriga atgarder som kan vara aktuella.

Vem?

Regeringen och Kemikalieinspektionen agerar i EU. Kemikalieinspektionen
ska tillhandahalla vagledning och verka padrivande. Kommunerna kontrolle-
rar lokala batklubbar och fritidsbithamnar. Kemikalieinspektionen och Sj6-
fartsverket ska samverka i informationssatsningar.

Kostnader och finansiering

Resursbehovet uppskattas till en till tva tjanster under en tredrsperiod, nagot
som ingar i Kemikalieinspektionens budgetaskande till regeringen foér perioden
2007-2009. Detta motsvarar en till tvd miljoner kronor per ar. Ett genomforan-
de av forslaget forutsatter att dessa medel tillskjuts.

Tidplan
Atgirderna genomfors under dren 2006-2009.

Nytta

De langsiktiga riskerna med sarskilt giftiga bevaxningsskydd for batbottnar mins-
kar samt spridningen av dmnen med hog risk for hilsa och milj6 begransas. Fri-
tidsbatdgarna ska sa snart som mojligt kunna 6verga till val fungerande produk-
ter som har minimal inverkan pa miljén. Atgirderna bedéms ha betydelse for att
uppnd miljomaélen Giftfri miljo och Hav i balans samt levande kust och skirgard.

44 |rgarol runt Bullandd Marina, Kemikalieinspektionen rapport 02/06. Analys av metaller och nér-
salter i anslutning till battvatt i Trosa, Eklund, Holm & Ek 2005.
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17 FINN FARLIGA AMNEN | HAMNAR

Varfor?

Kunskap om i vilka mdngder och i vilken omfattning farliga amnen finns i
sediment och i vattnet i hamnar, fritidsbathamnar och batuppliaggningsplatser
saknas ofta. Inventeringar av fororenade omraden sker 6ver hela landet via
lansstyrelserna. Mycket fa inventeringar och riskklassificeringar har dock
gjorts i hamnar och fritidsbathamnar. En utgangspunkt i arbetet ar att forore-
naren har ett ansvar for saneringen. Det dr mycket kostsamt bade att utreda
och att sanera fororenade sediment. Som exempel kan nimnas Oskarshamns
hamn, dir en omfattande undersokning av saneringsbehovet har gjorts till en
kostnad av cirka tio miljoner kronor och dir saneringsatgarderna uppskattas
kosta cirka 400 miljoner kronor.

Hur?

Fran en sammanstallning och utvirdering av befintliga utredningar bade natio-
nellt och internationellt valjs cirka 20 fritidsbathamnar och batupplaggnings-
platser samt fem till tio storre hamnar ut. Dessa inventeras och undersoks enligt
MIFO-modellen fas 1 och 2*°. Baserat pa resultaten gors sedan en uppskattning
av storleksordningen pa farliga 4mnen i och fran alla hamnar och fritidsbats-
hamnar, liksom en bedémning av omradenas inverkan pa havsmiljon och en
prioritering av vilka objekt som ska utredas ytterligare for senare atgarder.

Vem?
Naturvardsverket initierar projektet. Lansstyrelserna tillsammans med kom-
muner bistdr i identifiering av lampliga objekt.

Kostnader och finansiering

En forsta oversiktlig undersokning for att bedoma om man ska ga vidare kan
goras pa 5-10 utvalda hamnar och pa cirka 20 utvalda fritidsbathamnar och
batupplaggningsplatser. Kostnaden for detta forsta steg uppskattas till cirka fem
miljoner kronor ungefar jamnt fordelat mellan hamnar och fritidsbathamnar. En
forutsattning for att Naturvardsverket ska kunna finansiera detta steg ar att
mandat ges i verkets regleringsbrev for 2007 sa att anslaget for sanering och
aterstillning av miljoskadade omrdden (UO 20 anslag 34:4) kan utnyttjas. Forst
ndr ingen ansvarig finns kan staten gé in och tiacka undersokningskostnader.

Tidplan
Detta forsta steg bedoms ta tva ar att genomfora och kan inledas tidigast 2007.

Nytta

Den foreslagna atgiarden ger underlag for sikrare riskklassning av objekt och
for prioriteringen av objekt for fordjupade undersokningar liksom for saner-
ingsatgdrder dir sidana behovs. Atgirden bedoms vara av betydelse for att
uppnd miljokvalitetsmalen Giftfri miljé och Hav i balans samt levande kust
och skargard.

45 Metodik for inventering av foérorende omraden. Naturvardsverkets rapport 4918
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18a HALL BATTRE KOLL PA SJOFARTEN - AIS & FRS

Varfor?
Sjotrafiken i Ostersjon forvintas 6ka kraftigt under de narmaste dren och da

. . . . . e o Mer pa gan
framfor allt oljetransporterna. Ett effektivt satt att undvika miljopaverkan pa gang
fran sjoolyckor ar forebyggande sjosikerhetsatgarder. Sjsfartsverket och
Sjosakerhetsarbetet bygger utanfor inre vatten alltid pa internationella Naturvardsverket har i
. k | solvekor i bi skad risk for skadli 14 uppdrag att utvardera
overenskommelser. Sjoolyckor innebar en 6kad risk for skadliga utslapp av effekterna av de antag-
olika amnen. na skyddsatgarderna

kopplade till PSSA och
) ) o ev. behov av ytterligare
e For att kunna gora bittre riskbedomningar baserade pa uppféljning av &tgarder som t ex att

trafikfloden for att se var atgarder behovs och for att kunna ta fram :ﬁiﬁsﬂﬁgﬁﬂ vid

aktuell information om vilket farligt gods som transporteras ombord pa

fartyg i vattnen runt Sverige.

e For att hamnar ska fa kinnedom om transporter av farligt gods i god tid
sd de kan forbereda hamnbesoket.

e For att vid tillbud eller olyckor snabbt kunna ta fram uppgifter om vilket
gods som finns ombord pa fartygen.

Hur?

Det redan fungerande si kallade AIS-systemet*® i kombination med det sedan
nagot ar anvinda FRS-systemet*” utnyttjas for att ha kinnedom om transpor-
ter av farligt gods. I Ostersjon finns redan krav pa AIS-tickning. Systemet kan
utnyttjas till mer dn det ursprungligen var avsett fér*®, bland annat for att moj-
liggora riskbedomningar och analyser av fartygstrafiken. Ett utvecklingsarbete
pagar for lagring, sokning, bearbetning och presentation av AlS-information
och for att forbattra AIS-tackningen oster om Gotland. I FRS kan varje fartygs-
individ, som avser att anlopa en svensk hamn med bland annat avfall och far-
ligt gods ombord identifieras. AIS kan anvindas for att lokalisera fartygen.
Alla som har nytta av informationen kan f3 tillgang till den. I dagsliget distri-
bueras information till flera myndigheter och intressenter.

Vem?
Sjofartsverket i samarbete med aktorer inom sjofarten.

Nar?
Vidareutvecklingen av AIS och FRS pagar.

Kostnader och finansiering

Atgirden att vidareutveckla systemen (investeringskostnader inklusive eget
arbete) har berdknats till 4 miljoner. Livslangden for systemen bedoms vara 5
ar (datorer och programvara). Kostnaderna ryms inom ordinarie budget.

46 Automatic Identification System — ett automatiskt kommunikations- och identifieringssystem for
operativ information mellan fartyg samt mellan fartyg och land/VTS

47 Fartygs RapporteringsSystem — System for fartygsanmalningar med mera.

48 Forbattra sjosékerheten bl.a. genom att ombord ha béttre information om andra fartyg i narheten.
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Nytta

Den ger storre mojlighet att forebygga olyckor med risk for utslapp av olja,
farligt gods eller annat miljéfarligt gods. Atgdrden bedoms ha betydelse for
att nd miljokvalitetsmalen Giftfri miljo och Hav i balans samt levande kust
och skargard.

18b HALL BATTRE KOLL PA SJOFARTEN - SJOBASIS

Varfor?

Sjotrafiken i Ostersjon forvintas 6ka kraftigt under de nirmaste dren och da
framfor allt oljetransporterna. Ett effektivt satt att undvika miljopaverkan
fran sjoolyckor och medvetna och olagliga utslapp fran fartyg ar en effektiv
overvakning och kontroll. Utslapp fran fartyg utanfor svenskt sjoterritorium
regleras till storsta delen av internationella 6verenskommelser.

For att kunna gora battre riskanalyser och konsekvensbedomningar vid
utslapp, och for att vid tillbud eller olyckor snabbt kunna ta fram uppgifter
om vilket gods som finns ombord pa fartygen kravs uppfoljning av trafikflo-
den, transporterat gods och konstaterade utslapp sdvil inom svenskt ansvars-
omrade som aktuella fartygs historik inom andra staters ansvarsomrade.

Hur?

Kustbevakningen utvecklar inom ramen for sitt uppdrag att samordna civila
behov av sjoovervakning och formedla civil sjdinformation till berérda myn-
digheter ett system for gemensam hantering av sjolages- och sjoinformation,
SJOBASIS. Systemet sammanstiller och bearbetar sjoligesinformation (kart-
information avseende ex. marina reservat, naturskyddsomraden med mera
och en sjolagesbild baserad pa samhillets samtliga tillgdngliga ”sensorer”
sasom AIS, radarinformation, satelliter samt frin observationer av overvak-
ningsenheter avseende omraden eller ”objekt” som inte kan detekteras av
sensorer) och formedlar informationen till berérda myndigheter. Oljeutslapp
drivande containrar, timmer med mera kan visas och drift berdiknas/analyse-
ras for att spara orsakande/skyldiga fartyg. Harutover skall information fran
ett stort antal myndighetsregister sisom fartygsdata, forhandsanmailningar,
tillstand for fiske och tillstand for forskning integreras online till respektive
objekt. All information sparas for riskanalys, prevention och akuta atgarder
samt for analys och statistik.

Vem?
Kustbevakningen i samarbete med samtliga berérda myndigheter.

Néar?

Utvecklingen av SJOBASIS pagar och implementeras successivt, planerad
utveckling berdknas avslutas under ar 2009. Under andra kvartalet 2007 skall
bl.a. funktioner avseende sjolagesbild, kartinformation, statistisk uppfoljning
av sjofart och last, uppfoljning av marinvetenskaplig forskning, tillgdng till FRS
och driftprognoser for oljeutlapp, drivande gods etc. vara implementerade.
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Kostnader och finansiering
Utvecklingen av SJOBASIS pagar, kostnader och finansiering ryms inom ordi-
narie budget.

Nytta

Storre mojlighet att forebygga och utreda olagliga utslapp av olja, farligt gods
eller annat miljofarligt gods. Storre mojligheter att agera ratt nar en olycka
har intriffat och vid brottsutredningar. Atgirden bedéms ha betydelse for att
nd miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skirgard.

Diskuterade atgarder som inte tagits med

Det enda helt tillforlitliga sattet att minska giftspridningen fran batbottnar ar
att inte mdla baten med giftiga farger. For att hdlla botten fri fran pavaxtor-
ganismer ar ett alternativ att tvatta batbotten mekaniskt, manuellt eller i en
battvatt, ndgra ganger per sasong. I ett forsoksprojekt i Trosa hamn har en
battvitt provats under 2005. I samband med denna gjordes en enkitunder-
sokning over vad batiagarna tyckte. 79 procent angav att de var nojda eller
mycket nojda och kommer att fortsitta att anvinda metoden om den finns
tillganglig.*” P4 vistkusten i Valla Sand6 bathamn har 4r 2005 framgangsrika
forsok utforts med att ta fram metoder for att rena spolvatten fran batrengor-
ing i samband med batupptagning pa hosten.*°

Installation av en battvatt med uppsamlingsanordning kostar mellan
300 000 och 700 000 kronor. En reningsanlaggning for spolvatten kostar
runt 100 000-150 000 kronor beroende pa upplaggningsplatsens storlek.
Detta dr en for stor kostnad for de flesta sma fritidsbathamnar. For att infora
battvittar pa tillrackligt manga platser lings med vara kuster behovs ett invest-
eringsbidrag. Sirskilda medel skulle kunna anslés till lansstyrelserna dar
kommuner och enskilda fritidsbathamnar kan ansoka om medel for att
installera en battvitt. Finansiering av kostnaderna har inte kunnat utredas.
Den arliga tillforseln av giftiga kemikalier till bide mark, sediment och vatten
kommer att avta i takt med att batigare 6vergar till giftfria alternativ. Atgir-
den innebar ocksa minskat arbete for batdgarna med underhall av batbottnar.
Forslaget behover beredas ytterligare framfor allt med avseende pa teknikut-
veckling och utformning av ett bidragssystem. Aven en konsekvensanalys
skulle vara vardefull.

Dioxin, PCB och andra polyhalogenerade miljogifter ackumuleras i fett-
vavnaden hos fiskar. En stor del av det dioxin som finns i havsmiljon ligger
bundet i sediment och ar dirmed svart att atgarda. Hos torsk sker ackumula-
tionen framst i levern. Om fiskrenset togs om hand med stod av ett forbud
mot utkast och forstordes pa land skulle detta kunna ge ett signifikant bidrag
till minskningen av PCB och andra fettlosliga miljogifter i Ostersjon och dir-

49 Stiftelsen Hall Sverige rent, slutrapport Batbotten 2005

50 Miljéanpassat batupptag — reningsanlaggning for alla hamnstorlekar. Projektrapport februari 2006.
Per-Olof Samuelsson, Stenungsunds kommun.
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med ha betydelse for att na miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande
skiargard samt Giftfri miljo. Forslaget har konsevensanalyserats.

Konsekvensanalysen visar att den arliga kostnaden per kg bortford PCB
kommer att ligga mellan 0.6-6.25 milj. kr, d4 denna dtgird har beriknats
fora bort 0.4—4 kg PCB/ar till en kostnad pa 2.5 miljoner per ar. Det kan jam-
foras med kostnaden for att sanera 1 kg PCB ur en byggnad med PCB-haltiga
fogmassor som ar i storleksordningen 4 000 kr/kg. Kostnaderna ar dirmed
allt for stora i relation till miljonyttan.
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Kunskap och samordning

Mycket av det vi gor pa land leder forr eller senare till effekter pa havet. Sam-
tidigt slutar vart perspektiv ofta vid strandlinjen. Det ar tekniskt och mentalt
svart for oss att inkludera havet i samhillsplaneringen och miljoarbetet. For
att rdda bot pa dessa brister behover havet bli en integrerad del av samhalls-
planeringen och arbetet behover bedrivas med ekosystemen som grund.

En viktig forutsdttning for detta ar kunskap. Det finns fortfarande ett
stort behov av att forbattra och strukturera det befintliga kunskapsunderlaget
och i vissa fall ta fram grundliaggande data 6ver Sveriges havsomraden. Det
saknas ocksd en sammanhallen analys av det befintliga underlaget. Mycket av
detta ska goras i de uppdrag som Naturvardsverket och Sjofartsverket har
fatt i samrdd med flera andra myndigheter (se nedan). Mitningar och kart-
liggningar till havs 4r mer kostsamma n pa land, eftersom de ofta maste
goras fran fartyg och med avancerad teknisk utrustning. Ett forsta forsok till
samordning har gjorts i den utsjobanksinventering som fortfarande pagar.
Samordning skulle dock kunna ske pa fler omraden.

Ett hinder for myndighetssamordning ar att tillgangen till data dr begran-
sad for myndigheter och andra aktérer, sisom forskare*?. Systemet med
avgiftsbeldggning av information hindrar arbetet, liksom sekretessbelagda
data. Principer for tillgangligheten dr annorlunda i manga andra lander, dar
utgangspunkten dr att de uppgifter som har tagits fram med offentliga medel
ska vara fritt tillingliga.

Pagaende och planerad forskning

Pa vissa omraden behovs ytterligare forskning for att forbattra kunskapen.
Flera storre forskningsprogram inom havsmiljoomradet pagar for narvaran-
de. Bland dessa kan nimnas det Mistrafinansierade Marin Research on
Eutrophication — A Scientific Base for Cost-Effeective Measures for the Baltic
Sea (Mare)*, det av Naturvirdsverket finansierade programmet Marine bio-
diversity — patterns and processes (Marbip) som tar fram riktlinjer for beva-
rande av kustndra marin biologisk mangfald samt Frammande arter i akva-
tisk miljo — var och varfor kommer de att utgora ett hot mot ekosystemfunk-
tioner och ekonomi (AquAliens). Dessa program avslutas 2006 respektive
2007. Under 2006 startar Naturvardsverket ett arbete med att ta fram under-
lag for ett nytt marint forskningsprogram. Parallellt pagar en planering med
deltagande fran alla Ostersjoliander for ett forskningsprogram om Ostersjon
inom ramen for EU-programmet ERA-net BONUS - for the Baltic Sea Scien-
ce — Network of funding Agencies. Programmet kan bli delfinansierat av EU
och starten dr beraknad till 2007-2008. Mistra finansierar 4ven programmet

42 Samordnad samverkan till allas férdel, Faugert & Co Utvardering, 2006

43 www.mare.se
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A new strategy for risk assessment and management of chemicals (NeWs).
Flera av deras toxikologiska och ekotoxikologiska studier gors i Ostersjon.
Aven detta program avslutas 2006. Ett nyligen startat EU-finansierat projekt,
BALANCE med malet att ta fram en planeringsmodell for havsomradena
Ostersjon, Kattegatt och Skagerrak bedrivs av berérda kuststater.

Hosten 2005 donerade finansmannen Bjorn Carlsson 500 miljoner kro-
nor till en stiftelse fér forskning om Ostersjon. Stiftelsen ska finansiera forsk-
ning som direkt bidrar till atgarder for att forbattra havsmiljon. Pengarna ar
tankta att anvdndas inom en period pa 10-15 ar. Inga medel har hittills utbe-
talats. Nordiska ministerrddet finansierar mindre forskningsinsatser i marin
miljo, framst for att ta fram spridnings- och belastningsmodeller.

Samordning och samhallsplanering

I den nationella strategin for havsmiljon framhaller regeringen behovet av en
forstarkt myndighetssamordning och samhallsplanering. Framfor allt pekas
pa behovet av en bittre samordning mellan ansvariga myndigheter. Regering-
en foreslar att en samordningsgrupp for havsmiljofragor inrdttas med repre-
sentanter for berérda myndigheter. Dessutom foreslas ett havsmiljorad med
representanter for 6vriga aktorer och intressegrupper.

Vi har latit utvardera hur myndighetssamarbetet fungerar och hur styr-
ningen av myndigheterna sker for att belysa forutsittningarna for ett integre-
rat havsmiljoarbete.’’ Det framkommer att styrsignaler finns frin regerings-
kansliet i tillracklig omfattning, men att ansvarsfordelningen inte alltid 4r helt
klar nir det géller sektorsovergripande fragor. Utvarderingen ger stod for att
inrdtta en samordningsgrupp, en ansvarig myndighet for sammanhallningen,
ett havsmiljorad och andra atgarder som redan har aviserats. De brister som
framkommit ar bland annat att det finns samverkan men att den inte ar
samordnad, att bestillardialogen med departementen brister och att det
ibland gér skarpa grianser mellan myndigheternas olika verksamhetsomraden.
Slutligen visar utvirderingen att det finns ett starkt stod hos myndigheterna
for battre samverkan.

Boverket bedriver i dag ett utvecklingsarbete for att forbattra planer-
ingsunderlaget for hela landet oberoende av administrativa grianser. Den kust-
planering som bedrivs i dag behover dock forstarkas och breddas till att
inkludera flera samhallssektorer och stracka sig ut i havet sa att aven den
svenska ekonomiska zonen inkluderas.

Befolkningsokningen har de senaste tio aren skett framst i kustnara omra-
den’*2, dock med stora variationer 6ver landet. Boverket foreslar bland annat
att den planering som i dag sker maste starkas resursmassigt och integreras
battre, sarskilt den kommunala 6versiktsplaneringen, den regionala utveck-
lingsplaneringen och vattenmyndigheternas atgardsprogram. Erfarenheter for

51 Samordnad samverkan till allas férdel Faugert & Co Utvardering, 2005

52 Vad hander med kusten — erfarenheter fran kommunal och regional planering och EU-projekt i
Sveriges kustomraden (Boverket 2006)
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att stirka planeringen kan fis fran de manga EU-projekt som bedrivits under
senare dr och fran forskningsprogrammet SUCOZOMA?? samt i det plane-
ringsunderlag, Sydhavsvind, for utbyggnad av havsbaserad vindkraft som
arbetats fram av lansstyrelserna i Kalmar, Blekinge, Skane, Hallands och
Vistra Gotalands lan.

Eftersom Sverige inte ensamt kan l6sa miljoproblemen maste vi 6ka kraf-
ten i det internationella samarbetet. Processen med att ta fram atgiardspro-
gram inom EU:s marina strategi for Ostersjon och Nordsjon bor drivas pa
liksom arbetet inom IMO, ICES, HELCOM och OSPAR samt inom EU, i
forsta hand avseende den gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar vi foljande atgarder for att for-
battra kunskapsunderlaget och forskningen, forstirka myndighetssamord-
ningen och samhallsplaneringen samt stiarka Sveriges genomslagskraft i det
internationella samarbetet.

19 FORBATTRA SAMORDNINGEN AV MATNINGAR

Varfor?

Mitningar och undersokningar i havsmiljon samordnas inte alltid idag dar sa ar
mojligt. Genom att tillsammans koordinera matverksamheten for 2007 kan de
behov och svarigheter som da identifieras, inklusive mojliga synergier och preci-
sering av kostnaderna vara ett viktigt underlag for kommande arbete. I samband
med det ska behovet av ytterligare data 6ver exempelvis vattendjup, topografi,
bottenbeskaffenhet och miljokemi beskrivas. Som grund for koordineringen ska
redovisade och liggande regeringsuppdrag anvindas. Det dr ocksa viktigt att
klarlagga myndigheternas olika prioriteringar av till exempel vilka omraden som
ska maitas, kravet pa detaljeringsniva liksom den totala budgetfordelningen.

Hur?

Berorda myndigheter koordinerar i en gemensam plan respektive myndighets
matningar som planeras for 2007. Planen ska belysa for och nackdelar med
att samordna atgarderna. Planen ska innehalla informationen om vem som
gor vad och var. Eventuella kvarstaende oklarheter om vems ansvar det ar att
ta fram kunskapsunderlaget ska samordningsgruppen reda ut (se atgard 29).

Vem?

Berorda myndigheter, sirskilt Sjofartsverket, SGU, SMHI, Fiskeriverket,
Naturvardsverket samt en representant for lansstyrelserna, en for vattenmyn-
digheterna och en for de marina centra.

Né&r?
En myndighetsévergripande koordinering kan startas omgdende for att ha ett
program klart ar 2006.

53 SUstainable COstal ZOne MAnagement, MISTRA-finansierat forskningsprogram om barkraftig forvalt-
ning av kustresurser, Se Kustmiljons framtid, Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Rapport 2005:10.
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Mer pa gang

Naturvardsverket har i
uppdrag att analysera
behovet av ytterligare
satsningar for att
utveckla miljoovervak-
ning som underlag for
adaptiv forvaltning.
Naturvardsverket har i
uppdrag atti samrad
med FiV, SJV, SGU,
SGl, SMHI, BoV, STEM
och Férsvarsmakten
redovisa behoven av ett
kunskaps- och planer-
ingsunderlag for hav-
smiljo, foresla hur det-
ta ska tas fram och
redovisa hur data pa
ett battre satt kan
goras tillgangligt.

Sjofartsverket och SGU
har nyligen redovisat
hur samordning och
férvaltning av sjogeo-
grafisk data gar till.
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Kostnader och finansiering

Ett myndighetsovergripande program kan inrymmas i de anslagsfinansierade
myndigheternas budget. For de avgiftsfinansierade (SMHI, Sjofartsverket)
behovs extra medel som bedoms uppga till cirka 100 000 kronor. Finansier-
ing av dessa extra medel har inte kunnat utredas.

Nytta

Programmet haller ihop och prioriterar insatserna mer effektivt 4n nuvarande
arbete. Atgirden bedéms ha stor betydelse for att genomfora atgirder avsed-
da att uppna flera miljokvalitetsmal av betydelse for havsmiljon.

20 SE OVER SEKRETESSEN KRING VATTENDJUP

Varfor?

I Sverige ar data som insamlas av myndigheter normalt sekretessbelagda om
de innehaller uppgifter om vattendjupet inom det svenska sjoterritoriet.
Spridning av sidana data far inte ske utan tillstind. I takt med det 6kade
intresset for kust- och havsomradenas fysiska planering och dess langsiktiga
nyttjande och skydd av marina livsmiljoer har behov av och tillgang till adek-
vat djupinformation under senare ar okat kraftigt. Detta inte minst mot bak-
grund av de krav som EU stiller pa information om kustzonsplanering, fram-
tagning av Natura-2000-omraden, SPA-omraden, vigklimatmodeller, botten-
beskaffenhetskartor, miljogiftsfordelningskartor 6ver havsbotten med mera.

Hur?

Sekretessens omfattning i fraiga om djupdata bor provas och olika intressen
stillas mot varandra i denna provning. En prioriterad uppgift for den
foreslagna samordningsgruppen (dtgard 29) blir darfor att skyndsamt hitta en
l6sning pa fragan sa att tillgang till djupdata underlattas vasentligt.

Vem?
En kommande samordningsgrupp.

Kostnader och finansiering

Kostnaderna for att hitta en 16sning i samordningsgruppen bedoms kunna
rymmas inom respektive myndighets anslag. Kostnaderna for att minska
sekretessens omfattning far bedomas senare.

Tidplan
Skyndsamt och senast under 2007.

Nytta

En forbattrad tillganglighet till djupdata och lattnader i sekretessen skulle
innebdra att for miljon viktiga detaljer kunde utnyttjas i modelleringsarbeten,
annan typ av kartldggning, inventeringar, fysisk planering av havsmiljon,
samt for anlaggning av vindkraftverk, kablar, pipelines med mera. Det finns
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stor enighet bland representanterna foér myndigheterna i gruppen om behovet
av denna atgard.

21 FORBATTRA TILLGANGLIGHETEN TILL DATA

Varfor?

Vissa myndigheter, till exempel SMHI, Lantmaiteriverket, SCB och SGU
avgiftsfinansierar delar av sin verksamhet, vilket innebar att de inte tillhanda-
haller information kostnadsfritt. En anledning till detta 4r att kostnadskra-
vande tillrattaligganden och anpassningar av basinformationen ofta maste
utforas. Avgifterna innebar dock problem for lokala och regionala myndighe-
ter samt andra statliga verk och kan innebira att tillgianglig information inte
anvinds.

Hur?
En sdrskild utredning tillsitts for att utreda forutsattningarna for att tillgang-
liggora havsmiljodata utan kostnad for berérda myndigheter.

Vem?
Regeringen.

Tidplan
Utredning och beslut om dndrade finansieringsformer foreslas vara klart i slu-
tet av 2007.

Kostnader och finansiering

Utredningskostnader finansieras av regeringen. Kostnader for och finansier-
ing av tillhandahéllande av data hanteras av utredningen, inklusive effekterna
av eventuellt intdktsbortfall for de informationsproducerande myndigheter-
na.

Nytta

Kostnadsfri tillganglighet for marina data ger forstarkta forutsattningar for
berérda myndigheter att genomféra atgarder inom havsmiljoarbetet och dar-
med for att uppna flera miljokvalitetsmal.
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22 KOMPLETTERA KUNSKAPEN OM VATTENDJUPET

Varfor?

Tillgdngen pa djupdata dr av vital betydelse fér manga olika samhillssektorer
och samhallsfunktioner. For narvarande finns moderna djupdata endast 6ver
cirka 35 procent av det svenska havsomradet och da i huvudsak for farleder.

Pigaende sjomitningar tyder pa att cirka 55 procent kommer att vara upp-
maitt ar 2014.

Hur?
Genom att utga fran koordineringen i atgird 19 definieras vilka ytterligare
métningar av vattendjupet som behovs, varefter matningarna genomfors.

Vem?
Sjofartsverket.

Tidplan
Inleds 2007. Slutférande far bedomas nar atgard 19 har genomforts.

Kostnader och finansiering

Kostnaderna gér att bedoma forst nar atgiard 19 har genomforts. Finansiering
har inte kunnat utredas, men det ryms inte inomde resurser som Sjofarts-
verket for narvarande disponerar for sjomatningar.

Nytta

Mitningarna utgor underlag for en stor del av den havsrelaterade verksamhe-
ten i Sverige och ar viktig for att kunna genomfora vissa av atgardsforslagen i
denna aktionsplan. Atgirden bedéms dirfér ha betydelse for att uppna flera
miljokvalitetsmal av betydelse for havsmiljon.
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23 UNDERSOK BOTTNARNAS GEOLOGI OCH KEMI

Varfor?

Det pagar en kartlaggning av bottenbeskaffenheten med hjalp av olika geofy-
siska metoder, provtagning, videofotografering med mera. Information om
havsbottnens geologiska uppbyggnad (bottenbeskaffenhet) och utbredning av
olika sedimenttyper och berg samt miljokemisk status hos nyligen bildade
sediment saknas trots det pagdende arbetet for stora delar av de svenska havs-
omradena. Dessa egenskaper ar viktiga for de organismer som lever pa och i
bottnarna. Kunskap om geologin och kemin kan bidra till battre kunskap och
forutsattningar for biologin.

Hur?

Inriktning och omfattning av undersokningarna baseras pa koordineringen i
atgard 19. Miljokemisk provtagning utfors integrerat med kartliggning av
bottenbeskaffenhet.

Vem?
SGU.

Tidplan

Verksamheten pagar och beridknas ta cirka 16 ar for en heltickande kartlagg-
ning av prioriterade omraden, det vill siga kustzonen enligt miljobalkens
definition, samt vissa utsjogrund. Resterande havsomraden kraver ytterligare
10-15 ar beroende pa tickningsgrad. Planeringen i atgiard 19 ar underlag for
beslut om tidplan och omfattning i det fortsatta arbetet.

Kostnader och finansiering

Kostnaden for att kartlagga prioriterade omraden pa tio ar dr cirka 15 miljo-
ner kronor per ar, for att genomféra samma kartlaggning pa fem ar ar kost-
naden cirka 22 miljoner kronor per ar. Nuvarande verksamhet kostar cirka
11,5 miljoner kronor per ar. Finansiering far bedomas senare.

Nytta

Med 6kad kidnnedom om havsbottens beskaffenhet kan skyddsviarda miljéer
identifieras och avgriansas pa ett korrekt satt. Pa sa sitt ges mojlighet att
bedoma forutsittningarna for olika bottenlevande vaxt och djurarters fore-
komst och utbredning inom ett havsomrade. Den ger ocksd mojlighet, och ar
nodvandig for, att bedoma effekterna av olika typer av ingrepp i och paver-
kan pa havsbotten: erosion, slamspridning, sand och grusutvinning, forlagg-
ning av kablar och pipelines, sanering av miljofarliga substanser och sa vida-
re. Atgirden bedéms ha betydelse for att uppna flera miljokvalitetsmal.
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24 BESKRIV NATUREN UNDER YTAN

Varfor?
Vi saknar en bra bild 6ver utbredningen av livsmilj6er, djur och vixter i
svenska havsomraden. Det finns behov av kompletterande marinbiologiska
inventeringar®*, dir man kvantifierar arters och livsmiljoers geografiska
utbredning. Dessutom finns det ett behov av att identifiera och kartlagga
fraimmande arter i den svenska havsmiljon och att 6vervaka deras utbred-
ning.

Utredningen Kunskap om biologisk mangfald (SOU 2005:94) konstaterar
i sitt slutbetankande att for miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande
kust och skargard ar kunskapslaget inte tillfredsstillande. Utredningen fore-
slar bland annat foljande dtgarder: En heltickande digital karta 6ver botten-
topografi och bottentyper for havsmiljon inom Sveriges ekonomiska zon tas
fram. Vidare foreslds en nationell biologisk inventering av marin miljo
genomforas i ett representativt urval omraden.

Hur?

Baserat bland annat pa resultaten i det gemensamma matprogrammet (se
atgiard 19) och pagiaende undersokningar och projekt (till exempel SGU,
SAKU, MARBIP, BALANCE) utreds vilka omraden som bor kartlaggas och
ett marinbiologiskt kartlaggningsprogram arbetas fram. Darefter genomfors
en marinbiologisk undersokning. Om majligt synkroniseras arbetet med det
finska inventeringsprogrammet VELMU.

Vem?

Naturvardsverket i samrad med kustlansstyrelser, vattenmyndigheter och cen-
trala myndigheter som Fiskeriverket, Sjofartsverket, SGU och de marina
forskningscentra.

Tidplan
Genomfors under dren 2007-2017.

Kostnader och finansiering

Kostnaden uppskattas till cirka tio miljoner per ar i tio ar. Den finansieras
genom omprioritering av anslaget Atgirder for biologisk mangfald (UO 20,
anslag 34:3).

Nytta

Kunskaper om utbredningen av arter och livsmiljoer ar en grundlaggande
forutsittning for en hallbar forvaltning av havsmiljén. Atgirden bedéms ha
betydelse for att uppna flera miljokvalitetsmal av betydelse for havsmiljon.
Atgirden kan ocksa bidra till att ta fram ett underlag for att ta fram skydda-
de omraden till 2012, som ar ett krav i forslaget till ett marint direktiv.

54 Inventering av marin natur. Naturvardsverkets rapport 5162
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25 FORSKA OM FOSFOR | JORDBRUKET

Varfor?

Akermark ir en betydande killa till fosforforluster, men kunskapen om vad
som paverkar fosforforlusterna ar mycket bristfallig. De dtgarder som anvands
i dag dr ocksa bristfilligt undersokta vad giller effektivitet for svenska forhal-
landen. Det finns ocksa uppslag till nya atgarder, men sa linge de inte ar utvar-
derade i forsok, kan inte effektivitet vare sig i kostnader eller i miljonytta
bedomas. Effekterna av olika hantering av stallgodsel och andra organiska
godselmedel har framst belysts for kvave men i mindre grad fosfor. Inte bara
havsmiljoarbetet utan ocksa ramdirektivet for vatten tydliggor att det rader
brist pa atgarder for att minska paverkan pa havet av fosfor fran akermark.

Hur?
Vid redovisning av ett regeringsuppdrag som behandlade delmal och atgarder
for fosfor foreslog Naturvirdsverket’® att ett storre samordnat forskningspro-
gram kring fosforforluster fran jordbruksmark skulle genomforas som under-
lag for kommande atgarder. Forskningsprogrammet bor ha som mal att 6ka
kunskapen om vilka faktorer som styr forlusterna, men ocksa att utprova nya
atgarder och bedoma i vilka situationer och till vilken kostnad dessa kan
minska forlusterna. En kunskapssammanstillning tas fram 6ver vilka atgar-
der som anvinds i andra linder samt vilken internationell forskning som
bedrivs. Darefter kan ett fokuserat program utformas. Resultaten av pro-
grammet bor fortlopande aterforas till jordbruket. Tankbara fragestillningar
och omraden som kan behandlas i ett sidant program ar:
e Vilka faktorer och mekanismer styr fosforforlusterna fran dkermark?
® Hur ar forlusterna kopplade till jordart, bearbetning, godsling och grodval?
® Hur inverkar olika hantering av stallgodsel och organiska godselmedel pa
fosforforlusterna?
e Vilken ar effekten av skyddszoner?
e Vilken ar effekten av nya atgarder som kalkfilterdiken, strukturkalkning,
reducerad bearbetning och reglerad dranering pa fosforforluster?
e Vidareutveckling av fosforindex for tillimpning i praktiken.
e [ vilken man kan forskning om fosforforluster tillimpas for att minska
forluster av bekampningsmedel?
® Hur paverkar jordens aggregatstabilitet och dess infiltrationsformaga och
hur kopplat ar det till andra parametrar som jordart och mullhalt?
e Har alla former av fosforforluster samma paverkan (16st, partikelbundet,
organiskt oorganiskt)?
e Var i landet finns de storsta problemen och vilka dtgarder behovs for
respektive omrade?
e Kan jordbrukets fosforforsorjning och problemen med enskilda avlopp ha
hjilp av varandra?
e Hur stort ar problemet med lustgasavgang vid reglerad drianering?

55 Fosforutslapp till vatten ar 2010 - delmal, atgarder och styrmedel. Naturvardsverket Rapport 5364
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Vem?

Ovanstdende forskningsbehov beaktas i de synteser som Naturvardsverket
tar fram som underlag for att prioritera innehallet i kommande forsk-
ningsprogram av betydelse for havsmiljon. Resultaten fran syntesarbetet
kommer antingen att anviandas for ett nationellt forskningsprogram eller inga
som svensk del i det internationella forskningsprogrammet om Ostersjon som
planeras inom ERA-net BONUS.

Kostnader och finansiering
Kostnader och mojliga finansiarer far utredas i arbetet med att ta fram ett
programforslag.

Tidplan
Synteserna ska vara klara under 2006 med avsikt att ett forskningsprogram
ska starta senast 2008.

Nytta

Tillrackliga kunskaper om faktorer och mekanismer som styr fosforforluster-
na samt effekter av olika atgarder ger underlag for att genomfora dtgarder for
att minska fosforforlusterna. Atgirden bedoms ha betydelse for att uppna
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning.

26 FORSKA OM BIOLOGISKA DOMINOEFFEKTER | HAVET

Varfor?

Forskningen saval i havsmiljo som i limniska miljoer har visat att olika delar
av ekosystemet samverkar pa ett satt som gor att forandringar i ndgon del av
nadringsvaven far aterverkningar i resten av systemet. Sedan linge har man
kint till vad som kallas bottom-up effekter. Mangden niring och energi som
kan utnyttjas av det som har bundits av primarproducenter (plankton, alger
och hogre vixter) avtar med ungefir en tiopotens for varje steg upp i narings-
kedjan. Dessa ”forluster” gor att mangderna av organismer pa hogre trofiska
(ndrings-) nivaer inte kan bli hur stora som helst utan styrs av mingden till-
ganglig energi och naring. Forskning visar ocksa att det forekommer en top-
down effekt. Den innebar att organismer pd en hogre niva kan styra samman-
sdttningen av organismer pa en ldgre niva genom att vilja vad som its. Bero-
ende pd vilka rovdjur som finns i toppen, och hur méanga de ar, paverkar det
sammansittningen av arter och s smaningom aven naringshalter pa lagre
nivder genom sd kallade kaskadeffekter.

Hur?

Genom att paverka fisksamhallet kan man ge effekter pa sjoars naringsstatus
och diarmed skapa forhallanden som dr mer 6nskvarda ur manniskans syn-
vinkel. I havsmiljon har daremot detta inte studerats i nigon storre omfatt-
ning. Samtidigt ar det troligt att mdnniskan omedvetet har styrt vissa havs-
omradens utveckling i en riktning som inte har varit 6nskvard genom fiske
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och jakt. Det har i vetenskaplig litteratur visats att manniskans snabbt paver-
kar ekosystemens utseende redan vid mattliga fangster. Det behovs bittre
kunskap for att effektivare styra fisket sa att oonskade effekter i resten av
miljon inte uppstar.

Vem?

Naturvardsverket tar fram syntes er som underlag for att prioritera innehallet
i kommande forskningsprogram av betydelse for havsmiljon. Resultaten fran
syntesarbetet kommer antingen att anvandas for ett nationellt forskningspro-
gram eller ingd som svensk del i det internationella forskningsprogrammet
om Ostersjon som planeras inom ERA-net BONUS.

Kostnad och finansiering
Kostnader och mojliga finansiarer far utredas i arbetet med att ta fram ett
programforslag.

Tidplan
Syntesen ska vara klar i borjan pa 2007, med avsikt att ett forskningspro-
gram ska starta senast 2008.

Nytta
Forskning inriktad pad dominoeffekter i havsmiljon bor klarlagga vad manni-
skans nyttjande av havet ger for effekter pa havsekosystemen och hur dessa
effekters negativa inverkan kan minimeras eller héllas pa rimliga och 6nsk-
virda nivder.

Atgirden bedéms ha betydelse for att uppna flera miljokvalitetsmal av
betydelse for havsmiljon.
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27 ERBJUD VETENSKAPLIGT STOD FOR BESLUT

Varfor?

For att forbattra Ostersjons miljo maste framforallt tillforseln av niringsam-
nen minska. For detta kravs ett langsiktigt internationellt samarbete sa att det
samlade atgardsarbetet blir kostnadseffektivt. Sverige har en enastiende méj-
lighet att bidra med kvalificerat vetenskapligt stod till saval arbetet inom
HELCOM (Baltic Sea Action plan) som till Ostersjolindernas nationella
atgardsarbete.

Hur?

Beslutssystemet Baltic Nest har utvecklats for att visa kostnadseffektiva for-
slag baserade pa samordnade atgirder i Ostersjostaterna. Baltic Nest kan
ocksa visa hur mycket havsmiljon forbattras nar atgarder genomforts. Baltic
Nest har tagits fram inom det MISTRA finansierade tvarvetenskapliga forsk-
ningsprogrammet Marine Research on Eutrofication — a Scientific Base for
Cost-Effective Measures for the Baltic Sea (MARE). Finansieringen har skett
under perioden 1999-2006 med totalt 60 Mkr. Programmet har drivits vid
institutionen for systemekologi vid Stockholms Universitet dar forskare fran
andra Ostersjostater ingdtt i gruppen men har ocksa etablerat nira kontakter
med institut i staterna runt Ostersjon och med HELCOM. Eftersom pro-
grammet upphor fran och med 2007 har négra institut i andra linder sonde-
rat mojligheten att ta 6ver beslutstodmodellen men det vore naturligt och av
stort virde om Sverige kunde ta ansvaret for att beslutsstodssystemet kan bli
en resurs i det fortsatta arbetet att forbittra Ostersjons miljo. Dels skulle det
bli ett betydande svenskt bidrag till det gemensamma atgirdsarbetet, dels
skulle det garantera en kontinuitet och en somlos 6vergang fran forsknings-
programmet till institut — BNI; Baltic Nest Institute — med ansvar for att for-
valta, driva och utveckla systemet med tillhorande databaser. Institutets
arbete skulle naturligtvis fortsitta att ske natverksmissigt och i nira sam-
arbete med 6vriga Ostersjostater.

Vem?
For att skapa den nédvindiga kontinuiteten i verksamheten ar det nédvian-
digt att delar av de strategiska kompetenser som arbetat inom forskningspro-
grammet foljer med institutet, samtidigt bor inte verksamheten av detta slag
vara en del av en rent forskande institution. Vid Stockholms Universitet har
det redan etablerats ett Centrum for Tvirvetenskaplig Miljoforskning
(CTM) och redan tagna kontakter med CTM har visat att det finns mojlighe-
ter att forligga BNI hos CTM och da med en egen styrelse. Harigenom skulle
arbetet kunna fortsitta att bedrivas i Sverige. De 6vriga mojliga alternativen
ar att BNI hamnar hos ndagon av de institut i andra linder som deltagit i
forskningsprogrammet.

Regeringen beslutar att inratta ett institut, Baltic Nest Institute, och tills
vidare forldgga det vid CTM.
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Kostnad och finansiering

Kirnfinansieringen av BNI uppskattas till 7 Mkr/ar. Erfarenheter fran andra
omraden, till exempel SWECLIM som 6verfordes till Rossbycentret vid SMHI,
visar att verksamheten darefter far en betydligt storre ekonomisk omsattning i
form av sarskilda uppdrag, projekt osv. Finansiering har inte kunnat utredas.

Tidplan
For att siakra kontinuiteten bor forslaget behandlas i samband med budget
propositionen 2006. I sd fall kan Baltic Nest fortsdtta frain 2007 utan avbrott.

Nyttan

Vi bedomer att Baltic Nest ger forutsattningar for en vetenskapligt val under-
byggd bas for beslut inom ramen for det gemensamma Ostersjdarbetet och
blir ett kraftfullt svenskt bidrag till det gemensamma arbetet.

28 UTSE MYNDIGHETSANSVAR FOR OPPET HAV

Varfor?

Det kommunala planeringsansvaret stracker sig ut till gransen for det svenska
territorialvattnet. I havet utanfor denna grans saknas ett utpekat myndighet-
sansvar for planering. Planerade projekt for bland annat vindkraftverk och
elektriska kablar pa 6ppna havet utanfor svenskt territorium handlaggs av
regeringen. EU:s marina strategi forutsatter att havet indelas i storre planer-
ingsomraden, dir ett mellanstatligt samarbete ska ske. Den kustbundna pla-
neringen paverkar i praktiken hela havet. Synpunkter pa projekt utanfor ter-
ritorialgransen tas i dag in av regeringskansliet genom remissforfarande,
bland annat fran sektormyndigheter, kommuner och lansstyrelser. Ett 6kande
behov av en integrerad planering haller dock pa att vixa fram, framfor allt i
Ostersjon, som i dag i stort sett helt dr ett innanhav i EU. Det évergripande
ansvaret for att bedoma exploateringsprojekt och andra verksamheter savil
inom territorialomradet som i den ekonomiska zonen behover darfor utredas
niarmare. Att genomfora en integrerad havsplanering kraver ett centralt
ansvar om hela havsomradet ska kunna hanteras i planeringsarbetet.

Hur?

En utredning tillsatts med uppgift att se 6ver hur ansvaret for planering och
hantering av exploateringsforetag ska hanteras. Utredningen bor ocksé lamna
forslag till vilken myndighet som bor ha det centrala ansvaret for dessa fra-
gor. Under arbetet med aktionsplanen har bade Boverket och Naturvards-
verket uttryckt intresse for att utses till central myndighet.

Vem?
Regeringen tillsitter en utredning.

Kostnader och finansiering
Kostnader for utredningen finansieras av Regeringskansliet. Kostnader for
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den utpekade myndigheten att ansvara for en ny uppgift kan inte finansieras
inom ramen for myndighetens befintliga resurser. Finansieringen har i denna
del inte kunnat utredas eftersom den ar beroende av avgransningar av det nya
myndighetsansvaret.

Tidplan
Utredningen bor kunna limna ett forslag under 2007.

Nytta

Forutsattningarna for att genomfora en integrerad havsplanering forstarks,
sarskilt pa langre sikt. Det gar att hushalla battre med havets resurser och det
blir en bittre samordning och avvigning mellan olika intressen. Atgirden
bedoms ha betydelse for att uppna flera miljokvalitetsmal av betydelse for
havsmiljon.

29 STARTA HAVSMILJORAD OCH SAMORDNINGSGRUPP

Varfor?
Ett stort antal centrala och regionala myndigheter, aktorer och intresseorgani-
sationer har ett ansvar for hur havets miljo utvecklas och ar berorda av de
atgarder som genomfors och planeras. I dag finns brister i hur dessa olika
aktorer samverkar, vilket innebar att atgarder antingen inte leder till avsedd
effekt eller motverkar andra miljo- och samhallsmal. Effektiviseringsmojlig-
heter uppnas inte.

Ett tydligt 6kande behov av en integrerad planering héller pa att vixa
fram. Ett effektivare genomforande av pagaende, foreslagna och framtida
atgarder kriver tydlig samverkan mellan berérda ansvariga myndigheter.

Hur?

Havsaktionsplanen har tagits fram av 13 centrala och tre regionala myndig-
heter i samverkan. Ur denna grupp av myndigheter bor den aviserade
samordningsgruppen inrittas. Regeringen bor utse vilka myndigheter som
ska ingd i samordningsgruppen, medan Naturvardsverket bor ges bemyndi-
gande att i samrad med samordningsgruppen utse ledaméterna i havsmiljora-
det.

Samordningsgruppen for havsmiljon bor ha till uppgift att pa ett 6vergri-
pande plan folja utvecklingen pa havsmiljoomradet, samordna atgirder som
planeras och genomfors av myndigheterna, folja upp aktionsplanen och vid
behov foresla nya atgarder. Gruppen ska fortlopande stimma av sina forslag
till atgarder med Miljomalsradet for att koordinera sitt arbete med radet.

I samordningsgruppen foreslar vi att féljande myndigheter bor inga:
¢ Naturvardsverket (sammankallande)

e Fiskeriverket

e Jordbruksverket

e Sjofartsverket
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*SGU

* SGI

® Boverket

e [insstyrelserna och vattenmyndigheterna i Vistra Gotaland, Kalmar och
Visternorrland (eventuellt bor fler lansstyrelser och vattenmyndigheter
ingd)

® en representant for kommunerna

e SMHI

e Kustbevakningen

e Statens Energimyndighet

e Forsvarsmakten

Till gruppen bor andra myndigheter kunna kallas in vid behov, med sarskilt
prioritet for de 6vriga myndigheter som har medverkat i arbetet med aktions-
planen.

Havsmiljoradet bor ha till uppgift att fora en dialog om hur miljoproblemen
atgirdas och ge rad till Naturvardsverket och samordningsgruppen for hav-
smiljon om vilka atgarder som bor genomforas. Radet och samordningsgrup-
pen bor regelbundet ha gemensamma méten for att starka dialogen mellan
intresseorganisationer och myndigheter.

Vem?
Regeringen fattar beslut om att inritta en samordningsgrupp for havsmiljon
och ett havsmiljorad.

Kostnader och finansiering

Resurser for de deltagande myndigheterna, aktorerna och organisationerna
att medverka i samordningsgruppen respektive radet. Kostnader for ett sekre-
tariat till gruppen och radet. Kostnaderna finansieras inom ramen for befint-
liga resurser.

Nytta

Havsmiljoradet kan skapa forutsattningar for en bred dialog om hur havsmil-
joarbetet ska genomforas sa att engagemang och delaktighet stimuleras och
sa att atgarder utformas och genomfors pa ett effektivt satt. Samordnings-
gruppen for havsmiljon kan skapa forutsattningar for ett integrerat havsmil-
jdarbete dir atgdrder utformas och genomfors pa ett effektivt sitt. Atgirden
bedoms ha stor betydelse for att uppna flera miljokvalitetsmal av betydelse
for havsmiljon.
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30 SKAPA EN PADRIVANDE INTERNATIONELL AGENDA

Varfor?

De flesta miljofragor som beror havet ar beroende av internationella 6verens-
kommelser for att kunna angripas effektivt. Sverige har tidigare framgangs-
rikt fatt genomslag for att l6sa svara miljoproblem dar internationella 6ver-
enskommelser kravts. Det basta exemplet ar forsurningen. Genom en samlad
flerarig aktion, dir manga krafter i samhallet mobiliserades for att paverka
andra ldnders agerande, har forsurningen vints i en positiv utveckling. Det
sura nedfallet har minskats kraftigt och de senaste dren har kalkningen av
sjoar och vattendrag kunnat avslutas i delar av landet. P4 samma sitt bor en
samlad aktion, byggd pa en flerarig plan for vetenskapliga, politiska och
diplomatiska insatser, Overvagas for att 6ka takten i arbetet att [6sa havsmil-
joproblemen. EU:s marina strategi och direktiv dr en bra utgangspunkt for
hur Sverige kan agera padrivande i det internationella havsmiljosamarbetet.
Direktivet stiller krav pa att havsomradena i EU forvaltas genom sirskilda
handlingsprogram. Programmen ska upprittas av strandstaterna till de olika
havsomradena. Ostersjon och Nordsjon kommer att bli sidana havsomra-
den, men direktivets tidplaner har lag ambitionsniva. Handlingsprogrammen
ska inte vara i drift forran senast 2018. For att snabbt atgirda de akuta hav-
smiljoproblemen, bland annat for att ridda Ostersjon fran en ekologisk kata-
strof, maste Sverige verka for att arbetet genomfors snabbare.

Hur?
En samlad flerarig plan bor upprittas for att starka Sveriges mojligheter att
oka genomslagskraften for atgarder som loser havsmiljoproblemen. Utgangs-
punkten bor vara ekosystemansatsen. Planen bor peka ut prioriterade omra-
den och internationella processer dir Sverige ska driva havsmiljofragorna
med storre kraft. Det kan till exempel gélla arbetet inom HELCOM for att ta
fram och genomfora en Baltic Sea Action Plan, arbetet i IMO med atgirder
inom sjofartsomradet, inom EU:s fiskeri- jordbruks- och kemikaliepolitik
eller en forstarkning och breddning av den vetenskapliga radgivning som ges
av ICES. Planen kan ocksa utvidgas till att omfatta insatser for att stirka det
globala marina miljosamarbetet for att genomfora grundtankarna i besluten
fran Stockholmskonferens 1972, dar FN:s regionala havsprogram inrittades.
Ett kansli under ledning av en nyinrittad havsmiljoambassador inrittas
for att ta fram planen. En interdepartemental arbetsgrupp med representanter
for berorda departement inréttas till stod for kansliets arbete. Den foreslagna
myndighetssamordningsgruppen pa havsmiljoomradet boér fungera som
resursstod till kansliet. Det foreslagna havsmiljoradet kan utgora forum for
dialog med berorda nationella aktorer och intressenter, inklusive vetenskaps-
samhillet.

Vem?

Regeringen i samarbete med berérda myndigheter, miljo- och naringslivsorga-
nisationer och vetenskapssamhallet.
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Tidplan?

Havsmiljoambassadoren, kansliet och den interdepartementala arbetsgrup-
pen inrattas omgdende. Planen for Sveriges internationella havsmiljoarbete
utarbetas under 2006.

Kostnader och finansiering
Personalkostnader i regeringskansliet. Ovriga kostnader ticks inom myndig-
heternas ordinarie budget.

Nytta
Sveriges kraftfulla agerande i alla berérda organ inom EU samt i berorda
internationella organisationer resulterar i beslut om snabba och effektiva
atgarder.

Atgirden bedéms ha betydelse for att uppna flera miljokvalitetsmal av
betydelse for havsmiljon.

Diskuterade atgarder som inte tagits med

I syfte att prova formerna for en integrerad havsmiljoforskning har ett pilot-
projekt i ett geografiskt avgransat omrade dar relativt goda kunskaper om
forhallandena redan finns, t. ex i Vattendistrikt Sodra Ostersjon diskuterats.
Utgangspunkten dr att inom det utvalda omradet sd langt som mojligt
samordna insatser inriktade pa havsmiljon, sdsom forskning, information,
planering, atgirder, lokal samverkan och forvaltning. Bland annat bér sam-
verkan mellan berorda aktorer analyseras inom ramen for projektet. Forutom
redan pagdende arbete i det utvalda omradet kan flera atgiarder i aktionspla-
nen i ett forsta steg genomforas hir. Erfarenheter fran pilotprojektet ska suc-
cesivt kunna spridas till berorda aktorer i 6vriga delar av landet for att stodja
den dir pagaende uppbyggnaden av en integrerad havsmiljoforvaltning. For-
slaget bedoms ligga alltfor nara ett flertal liggande regeringsuppdrag hos
lansstyrelserna, Naturvardsverket med flera for att foreslas som atgird.
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Uppfdljning och revidering

Enligt uppdraget ar syftet med Aktionsplanen for havsmiljo att driva pd och
konkretisera myndigheternas havsmiljoarbete. De atgarder som foreslds i pla-
nen har olika tidsperspektiv for genomforandet. Uppfoljningen bor darfor ske
lopande och regelbundet och kan kopplas ihop med eventuella revideringar.
Nir det géller effekterna av atgarderna, det vill siga paverkan och tillstindet
i Ostersjon och Visterhavet foljs detta upp i andra processer inom till exem-
pel miljdmalsarbetet och HELCOM. Aven EEA utvirderar tillstindet i hav-
smiljon och sitter det i ett europeiskt sammanhang.

Varfor?

Uppfoljning och rapportering ar bra verktyg for att 6ka genomforande gra-
den av beslutade atgarder. Uppfoljning ar dven viktigt for att kunna foresla
fortsatt inriktning pd arbetet.

Hur?

Varje ansvarig myndighet rapporterar till samordningsgruppen. Samord-
ningsgruppen sammanstiller de olika rapporterna och limnar redovisningen
tillsammans med en bedomning av det aktuella laget och lamnar forslag pa
eventuella revideringar av planen till regeringen och Miljomalskansliet. For
att underlidtta redovisningarna och samtidigt fi mer jamforbar information
att sammanstilla later samordningsgruppen ta fram riktlinjer for hur redovis-
ningen bor ske. Vart fjarde ar gors dessutom en extern utvardering av sjalva
processerna.

Vem?
Den myndighet som svarar for atgiarden. Samordningsgruppen for hela arbe-
tet.

Tidplan
En lagesrapport limnas vartannat at och en fylligare utvardering vart fjarde

ar med samma periodicitet som miljomalsarbetet.

Kostnader och finansiering
Bor kunna ingd i ordinarie budget.
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Bilaga 1

Medlemmar i myndighetsgruppen foér Havsaktionsplanen

Boverket

Fiskeriverket

Forsvarsmakten
Jordbruksverket
Kemikalieinspektionen
Kustbevakningen

Lansstyrelsen i Stockholm
Lansstyrelsen i Vistra Gotaland
Lansstyrelsen i Visterbotten

Naturvardsverket

Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

Sveriges Geologiska Undersokning
Statens Energimyndighet

Statens Meteorologiska och
Hydrologiska institut

Statens Riddningsverk

Bengt Larsen

Hékan Westerberg

Lars Moe

Magnus Bang

Peter Sundin

Alexander von Buxhoeveden
Cathy Hill, Gunnar Aneer
Karin Pettersson

Gunilla Forsgren Johansson

Johan Bodegérd, Ulrika Hagbarth,
Ulla-Britta Fallenius, Kaj Térok

Reidar Grundstrom
Karin von Arnold

Ingemar Cato

Carl-Ivar Stihl

Bertil Hikansson

Marianne Runhage
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Bilaga 2

Deltagarlista Hearing: Aktionsplan for havsmiljon

Ambjorn, Cecilia
Oceanograf
Andersson, Anne
Andersson, Goran

Andersson, Asa
Bingman, Ingvar
Blixt, Marco
Miljékonsult
Bodegard, Johan

Bonsdorff, Erik
Professor

Bryhn, Andreas
Tekn lic, doktorand,
Bang, Magnus
Carlberg, Stig
Avdelningsdirektor
Carlsson, Anna Lena
Miljddvervakningsenheten
Carlstedt, Kristina
miljéutbildare
Carlstrand, Hakan
Fiskevardsforbund
Cato, Ingemar
Christensson, Irene
Studerande
Danielsson, Staffan
Eklund, Lars
Koordinator miljsinsatser i Ostersjpomradet
Ekman, Henrik
Moderator

Elfwing, Tina

Fagd, Thomas

Chef

Fejes, Jonas
Marinbiolog
Fernholm, Bo
Professor

Frizell, Bengt
Naturvardsintendent
Frost, Goran
Grundstrom, Reidar
Miljdhandlaggare
Gunnarsson, Malin
Gonczi, Mikaela
Hagbarth, Ulrika
Haglund, Kurt
Hagstrom, Ake

Prof. Biologi och Miljévetenskap
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SMHI

Naturvardsverket
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Miljdinormationsenheten
WWF, Hav & Kust programmet
Naturvardsverket

Swedway

Naturvardsverket
N-stab
Bjérn Carlsons Ostersjostiftelse

Uppsala universitet
Inst f geovetenskaper
Jordbruksverket
SMHI

Naturvardsverket

SBU
miljokomittén
Sveriges Sportfiske- och

SGU

Sodertérns Hogskola
Journalistik med Naturvetenskap
Fiskesekretariatet

Sida

INEC/Urban

Vetenskapens Varld

Stockholms Marina Forskningscentrum
Kustbevakningen Centrala ledningen
Raddningstjanstavdelningen

IVL Svenska Miljdinstitutet AB

IVLs Oljejour

Naturhistoriska riksmuseet
Forskningsavdelningen
Lansstyrelsen Vastra Goétalands lan
Naturvard

Sveriges Radio Halland
Sjofartsverket

Sjofart och samhalle
Naturvardsverket

Naturvardsverket Miljoeffektenheten
Naturvardsverket Vattenmiljoenheten
Kemikalieinspektionen

Kalmar Hogskolan
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Hedberg, Dick

Dr

Hoffmann, Markus
Handlaggare
Holm, Nancy

Jewert, Jenny

Frilans

Johansson, Anna-Karin
Informatér

Johansson, Thomas
Enhetschef
Johansson, Birgitta
Informatdr

Johansson, Sif
Johnson, Anders
Enhetschef

Jonsson, Per

Professor

Jonsson, Evert
Enhetschef

Jarvi, Torbjorn
Laboratoriechef
Karlsson, Kjell-Erik
Riksdagsled

Kulander, Karl-Erik
Verksamhetsansvarig Olje/Karnenergiberedskap
Kamark, Bengt
Landin, May-Britt
Ordférande

Larsén, Bengt
Larsson, Kjell
Professor

Lind, Anders
Omradesansvarig Miljo- och avlopp
Lind, Ylva

Lindahl, Mats

Miljé- och byggnadschef
Lindahl, Odd

Lindahl, Anna Helena
Enhetschef

Lindahl, Odd
Forskare/Docent
Lindblad, Bjérn
Lindegarth, Mats
Miljésamordnare
Lindqvist, Kjell
informationssekreterare
Ljunggren, Lars
Forskare

Ljunggren, Ellinor
kemist

Lundblad, Eva

kemist

Lannergren, Christer
Marinbiolog
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Kungl. Vetenskapsakademien
Miljkommittén, Bjoérn Carlsons
LRF

Hall Sverige Rent

Intl Projektutveckling

Jenny Jewert

Svenska Naturskyddsféreningen
Kommunikationsavdelningen
SIDA

Ostersjéenheten
Forskningsradet Formas
Informationsenheten
Naturvardsverket
Naturvardsverket
Miljoeffektenheten

NV

Me

SJV

Vaxtnaringsenheten
Fiskeriverket
Sotvattenslaboratoriet
Vansterpartiet

MJU

Raddningsverket

Beredskap mot farliga amnen
Fiskeriverket

Syef

Sveriges fiskares ekonomisk férening
Boverket

Hogskolan pa Gotland
Avdelningen for biologi
Svenskt Vatten

Naturhistoriska Riksmuseet
Miljogiftsgruppen
Morbylanga Kommun

Kristinebergs Marina Forskningsstation
Naturvardsverket

Vattenmiljéenheten

Kungl. Vetenskapsakademien
Kristinebergs Marina Forskningsstation
Vattenbrukarnas Riksférbund (VRF)
Goteborgs Universitet

GMF

Forskningsradet Formas

Info

Fiskeriverket

Kustlaboratoriet

Stockholm Vatten

recipient

Stockholm Vatten
Recipientavdelningen

Stockholm Vatten AB

Vattenvard
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Martinsson, Annika

Moe, Lars

Miiller, Mattias

Miljemalssamordnare, Projektledare Baltic Master
Nilsson Taylor, Katrin

Njurholt, Margit
Museipedagog

Nordvarg, Lennart
Funktionsansvarig Miljéanalys
Norling, Karl

Norrgren, Leif

Notter, Manuela

Ec

Nygren, Ingrid
kemist

Olsson, Catharina
redaktor

Ortmanns, Susanne
Kanslichef
Palmgren, Torsten
Teknisk chef
Persson, Henrik
Lantbrukskonsulent
Persson, Anett
Miljohandlaggare
Pettersson, Karin
Bitradande vattenvardsdirektor
Palsson, Carina

Rosén Nilsson, Kerstin
Rutberg, Bo
Samuelsson, Johan
Sandin, Leif
enhetschef

Sannebro, Magnus
Projektledare
Sjolander, Lotten

Staldal, Mikael
Politisk sekreterare
Svanberg, Olle

Svenberg, Henrik
Thorén, Sverker
Riksdagsledamot,
miljépolitisk talesman foér Folkpartiet
Tidlund, Annika
informator
Tjarvar, Anna
Miljohandlaggare
Torok, Kaj

Wall, Erik
Student
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IVL Svenska miljdinstitutet
IVLs oljejour
Forsvarsmakten
Trelleborgs kommun
Miljoférvaltningen
Naturvardsverket
Miljéanalysavdelningen
Naturhistoriska riksmuseet
SPU

Lansstyrelsen i Uppsala
Miljéenheten

Goteborg Universitet
Institutionen Marin Ekologi
Statens Veterindrmedicinska Anstalt
Avd for vilt, fisk och miljoé
NV

Mm

Stockholm Vatten

recipient

Svenskt Vatten

tidningsred
Naturskyddsféreningen i Stockholms lan

Kappalaférbundet

Lansstyrelsen Gotlandslan

Lantbruk

Skargardsstiftelsen i Stockholms lan
Forvaltning

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Vattenvardenheten/Vattenmyndigheten
Lansstyrelsen i Kalmar
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Sveriges Kommuner och Landsting
ArtDatabanken
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Sveriges Riksdag
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Uppsala Universitet
Institutionen fér geovetenskaper



Wallqist, Asa
Wastesson, Christer
Forskning nya arter/miljoteknik
Veem, Katarina
Westerberg, Hakan
Viklund, Kristina
Informatér

Wissler, Anders

Eur ing

Vrede, Katarina
Forskningssekreterare
Wradhe, Hans

Angstrom, Jessica
projektledare

Osterblom, Henrik
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Bilaga 3

Samordnad samverkan till allas férdel

Sammanfattning av konsultrapport fran Faugert & Co

Rapporten har tagits fram i syfte att belysa ”de eventuella oklarheter i
ansvarsfordelning mellan myndigheter som framkommer under arbetet med
aktionsplanen och som kan paverka mojligheten att bedriva ett aktivt och
samlat atgardsarbete for havsmiljon, samt ge forslag pa hur sadana oklarhe-
ter kan undanrojas” (regeringsuppdrag M2005/5299/Na)

Vad séager rapporten?
Inga stora brister som uppdraget indikerade skulle finnas har hittats.

1.Utvarderingen ger stod for atgarder som redan annonserats ex. Havsrad,
pilotprojekt, battre samverkan (samverkansgrupp).

2. Vissa brister har identifierats:

e samverkan finns men ar inte samordnad,

e ingen samlad uppfoljning vilket sannolikt leder till mindre delaktighet

e ibland uppfattas departementen ge olika signaler till ”sina” myndigheter i
samlade uppdrag

e samverkansavtal mellan myndigheter finns men ar inte i medvetandet,

¢ ibland gar skarpa grianser mellan myndigheternas olika verksamhetsomra-
den (stuprorstiank)

® enigheten inom myndigheterna brister, olika prioriteringar ger mindre
kraft,

e bestillardialog med departementen brister,

e sektorsovergripande fragor oklara, vissa saker faller mellan stolarna.

e resurser (dven for samverkan), kunskapsluckor och kunskapsbrist ar hind-
rande faktorer

e systemet med avgiftsbeliggning av information hindrar arbetet.

® helhetssyn och ekosystemperspektiv saknas

e miljobalkens bestimmelser och andra regelverk giller inte alla foreteelser
ute i 6ppna havet.

e forskningen saknar tydlig samordning.

® inget av de ansvarsgrunder som finns dr i sig komplett — miljomal, sektor-
sansvar, strategi for hallbar utveckling m.m.

e landfragor dr mera observerbara och har storre uppmarksamhet.

3. En framjande faktor finns. Det ar:

® Den allminna samhallsdebatten, politiskt och medialt fokus under senare
ar har inneburet 6kad forstaelse hos politiker och bittre samverkanskli-
mat.
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4. Nya idéer:

Samordnad samverkan behovs — utforma en strategi for samverkan nagon
bor tilldelas ett formellt samordningsansvar och forses med resurser
Samlad uppfoljning, som bl.a. starker kanslan av delaktighet

Féljande har framkommit om styrsignalerna fran
regeringskansliet till myndigheterna:

Styrsignalerna fran regeringskansliet finns i tillracklig omfattning for att ge
myndigheterna mandat och utrymme for havsmiljorelaterat arbete. Krav
pa samverkan finns i 6kande omfattning i regleringsbrev och regeringsup-
pdrag fran senare ar men borde kunna uttryckas tydligare.
Ansvarsfordelningen ar inte alltid helt klar nar det giller sektorsovergri-
pande fragor (regeringskansliet bor TYDLIGGORA )

Kulturen ar olika nar det giller att fora bestillardialog myndighet och
departement emellan for att klargora bestillningar. (FORBATTRA, myn-
digheterna bor krava dialog)

For myndigheternas implementering lyfts foljande aspekter fram:

Myndigheterna agerar over ett brett spektrum av atgarder.

Befintliga styrmedel fungerar.

Olika uppfattning om kunskapsbrist hindrar att dtgarder vidtas — vissa
agerar enligt forsiktighetsprincipen. (Uppmuntra till handling!)

Inom en myndighet kan det rada olika prioriteringar som himmar hav-
smiljoarbetet — ibland dven mélkonflikter. (en LEDNINGSFRAGA hos
myndigheterna)

Samverkan

Samverkansavtal finns i vissa fall men medvetenheten om deras existens ar
lag. (en LEDNINGSFRAGA hos myndigheterna)

Resursbrist eller kompetensbrist hos vissa myndigheter ar ett gott motiv
for samverkan.

Det finns ett stort stod hos myndigheterna for battre samverkan.
Samverkan behéver samordnas.

Utvarderingen gav inte utrymme for att pa djupet utvardera enskilda styr-
kedjor — skulle behovas for att tydligare visa pa brister i t.ex. samverkan
myndigheter emellan.

Samordning av internationella insatser kan forbattras.
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Bilaga 4

Regeringsuppdrag med havsmiljékoppling enligt respektive myndighets
regelringsbrev for 2006

Boverket

Redovisa i vilken grad samhillsplaneringen for en héllbar utveckling i Sveri-
ges kustomraden 6verensstimmer med EU:s rekommendationer for integre-
rad kustzonforvaltning (ICZM)

Fiskeriverket

Fiskeriverket skall efter samrad med Naturvardsverket och berérda myndig-
heter vidareutveckla sitt ansvarsomrade inom strategin for hushallning av
mark och vatten. Rapportering skall ske i enlighet med riktlinjer fran Milj6-
malsradet. Fiskeriverket skall dessutom inom ramen for sitt sarskilda sektor-
sansvar till Miljomalsradet rapportera om sitt arbete senast den 31 december
2006. Vidare skall Fiskeriverket, efter samrad med berérda myndigheter,
utveckla och precisera begreppet hallbart nyttjande i enlighet med propositio-
nen Svenska miljomal - ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150) och
regeringens skrivelse En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173).
Uppdrag ”Atgirdsstrategi och héllbart nyttiande

Redovisas 2007-12-31

Fiskeriverket skall analysera effekterna for det smaskaliga kustfisket av
genomforandet av miljomalens delmal om maximalt 1 procents bifingst av
marina diggdjur. Uppdraget skall innehalla forslag pa atgarder samt kostna-
der for dessa.

Uppdrag “Effekter pd smdskaligt kustfiske avseende maximal bifdngst av
marina daggdjur”

Redovisas 2007-03-01

Fiskeriverket skall utreda behoven av och forutsittningarna for atgardspro-
gram for marina fiskarter och skaldjur dir nationella och internationella dta-
ganden stéller krav pa skydd och dir fisketrycket dr en del av hotbilden. Spe-
ciell hansyn bor tas till hur detta skall genomforas i omraden dar Sverige
genom avtal delar fisket med andra lander.

Uppdrag ”Atgirdsprogram for marina fiskarter och skaldjur”

Redovisas 2007-03-01

Fiskeriverket skall pa sin hemsida utveckla mojligheterna for intressenter och
allmédnhet att himta lattillgdnglig information och fakta om miljo, fiske och
fiskevard. Till exempel uppgifter om miljoeffekter, resursuppskattningar, nytt-
jande av fiskevardsmedel, pagdende forskningsprojekt etc.

Uppdrag ”Information om miljo, fiske och fiskevard”

Redovisas 2007-03-01
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Jordbruksverket

Jordbruksverket skall tillsammans med berérda myndigheter vidareutveckla
strategin for hushallning med mark och vatten.

Uppdrag ”Arbete med miljokvalitetsmdlen”

Jordbruksverket skall efter samrad med Naturvardsverket och berérda myn-
digheter utveckla och precisera begreppet héllbart nyttjande i enlighet med
propositionen Svenska miljomal - ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) och regeringens skrivelse En samlad naturvardspolitik (skr.
2001/02:173).

Uppdrag ”Arbete med miljokvalitetsmdlen

Redovisas 2007-12-31

Jordbruksverket skall i samrad med Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Fiske-
riverket, Sjofartsverket och Tullverket ta fram en nationell strategi och
aktionsplan som skall syfta till att etablera ett system for hantering av infor-
sel, forflyttning och utsittning av frimmande arter och genotyper. Natur-
vardsverket skall samordna arbetet.

Uppdrag ”Arbete med miljokvalitetsmdlen™

Redovisas 2008-07-01

Kustbevakningen

Kustbevakningen skall redovisa insatsformagan avseende kemikalieutslapp
till sjoss. Redovisningen skall innefatta en riskanalys vad avser transporter till
svenska hamnar samt en bedomning av den nationella formdgan att mota
eventuellt utslipp. Kustbevakningen skall inom ramen for den del av uppdra-
get som avser riskanalysen samrdda med Sjofartsverket.

Uppdrag 31

Redovisas 2007-03-31

Kustbevakningen skall mot bakgrund av den relativt sett kraftiga 6kningen
av antal oljeutslapp till sjoss under 2004 f6lja och analysera utvecklingen vad
avser antal oljeutslapp och var utslappen sker. Kustbevakningen skall om s
behovs foresla dtgarder for att nd delmdlet om att utslappen av olja och kemi-
kalier fran fartyg skall vara férsumbara senast ar 2010.

Uppdrag 32

Redovisas 2006-12-01

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket skall utvardera det svenska delundantaget fran de EG-
gemensamma gransvardena for dioxin och dioxinlika PCB:er i fisk och fisk-
produkter frin Ostersjbomradet. Sirskilt skall kunskapen och efterlevnaden
av kostraden studeras. Uppdraget skall kunna utgora underlag infor ett for-
nyat svenskt stillningstagande i samband med nista 6versyn av EG-regel-
verket som &r planerat till den 31 december 2008.

Uppdrag 4

Redovisas 2007-12-31
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Lansstyrelserna

Enligt delmalet om skydd av marina miljoer och kust- och skargardsomraden
under miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skirgard (prop.
2004/05:150, bet. 2005/06:MHU3, rskr. 2005/06:48) skall senast ar 2005
ytterligare fem, och senast dr 2010 darutover ytterligare fjorton marina
omraden, vara skyddade som naturreservat och tillsammans utgora ett repre-
sentativt ndtverk av marina naturtyper.

Linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands,
Kalmar, Gotlands, Blekinge, Skane, Hallands, Vistra Gotalands, Gavleborgs,
Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lian skall vidta erforderliga
atgarder for att malet skall nas. Lansstyrelserna skall efter samrad med
Naturvardsverket och Fiskeriverket kartlagga de mest skyddsvarda marina
omradena i varje lan och utifran denna kunskap, samt med stod av miljobal-
ken, inritta ytterligare sammanlagt fjorton marina naturreservat senast ar
2010. Reservaten skall vara fordelade langs hela kusten och spegla den varia-
tionsrikedom som finns. I de marina naturreservaten skall de regleringar av
fisket som bedoms som nodvandiga fran bevarandesynpunkt for respektive
omraden genomforas med stod av fiskerilagen. For att fiskets samlade effek-
ter pa biologisk mangfald inom olika visentliga ekosystem skall kunna fast-
laggas bor inrdttandet av reservaten samordnas med den etablering av omra-
den med totalt fiskeforbud som Fiskeriverket har i uppdrag att genomfora.
Uppdrag 46
Redovisas 2007-09-28

Enligt delmalet om begransning av buller och andra storningar fran battrafik
under miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard (prop.
2004/05:150, bet. 2005/06:MHU3, rskr. 2005/06:48) skall senast ar 2010
buller och andra storningar fran battrafik vara forsumbara inom sarskilt
kansliga och utpekade skirgéards- och kustomraden. Lansstyrelserna i Stock-
holms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Kalmar, Gotlands, Blekinge,
Skane, Hallands, Vistra Gotalands, Gavleborgs, Visternorrlands, Visterbot-
tens och Norrbottens lan skall vidta erforderliga atgarder for att malet skall
nds. Lansstyrelserna skall efter samrad med Naturvardsverket och Sjofarts-
verket utarbeta en handlingsplan som anger vilka insatser som kravs och nir
dessa skall genomforas for att malet om begransning av buller och andra
storningar fran battrafik skall nds inom utsatt tid.

Uppdrag 47

Redovisas 2007-01-31

Linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Ostergotlands, Kal-
mar, Gotlands, Blekinge, Skane, Hallands, Vistra Gotalands, Gavleborgs,
Visternorrlands, Viasterbottens och Norrbottens lan skall i samrad med vat-
tenmyndigheterna och efter samrad med Naturvardsverket, Jordbruksverket,
Fiskeriverket, Skogsstyrelsen och Boverket utreda och limna forslag till hur
ett system for regional och lokal samordning och samverkan i kustnira omra-
den kan utvecklas inom ramen for vattendistrikten. Syftet ar att 4stadkomma
ett breddat aktivt deltagande av berorda intressenter i alla planerings- och
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beslutsprocesser som beror bevarande och nyttjande av havsmiljon. Det inter-
nationella samarbetet bor beaktas. Regeringens skrivelse En nationell strategi
for havsmiljon (skr. 2004/05:173), kapitel 7 Samordnad planering och for-
valtning av havet skall utgora utgangspunkt for arbetet.

Uppdrag 48

Redovisas 2007-09-28

Enligt delmalet om atgdrdsprogram for natur- och kulturmiljoer under mil-
jokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag (prop. 2004/05:150, bet.
2005/06:06 MJU3, rskr. 2005/05:48) skall senast ar 2010 minst halften av de
skyddsvarda miljoerna ha ett langsiktigt skydd och fordelas jamnt mellan de
fem vattendistrikten.

Lansstyrelserna skall vidta erforderliga atgarder for att malet skall ns. En
utgangspunkt for arbetet skall vara Naturvardsverkets redovisning av beror-
da vardefulla miljoer. Urvalet av omraden skall ske i samrdd med vattenmyn-
digheterna.

Lansstyrelserna skall redovisa en tidsplan for hur arbetet kommer att
bedrivas med avseende pd olika vattensystem och skyddsvirden jimte en
redovisning av arbetes fortskridande.

Uppdrag 23
Redovisas 2006-11-30

Naturvardsverket
Senast 2006 finns en vigledning som anger var och niar miljokonsekvensbe-
skrivningar skall tillimpas pa fiskets omrade i bade sott och salt vatten.

Senast 2007 finns en vagledning for tillimpning av ekosystemansatsen i olika
sektorer, sdavil i land- som vattenmiljo.

Senast 2006 finns ett register 6ver restaureringsatgirder i och vid vatten som
gor det mojligt for ansvariga myndigheter att utvardera vidtagna atgarder i
efterhand.

Senast 2007 finns, i enlighet med de kriterier som beskrivs i havsmiljoskrivel-
sen En nationell strategi for havsmiljon (skr.2004/05:173), en strategi for hur
miljotillstandet i havet skall kommuniceras till allmanheten i syfte att 6ka
engagemanget for havsmiljoproblematiken.

Senast 2007 finns, i enlighet med de kriterier som beskrivs i havsmiljoskrivel-
sen En nationell strategi for havsmiljon (skr.2004/05:173), ett breddat och
utvecklat 6vervakningsprogram rorande forekomsten och omsattningen av
persistenta gifter i Ostersjons ekosystem inklusive kustomraden. Ursprunget
till samt forekomsten och den vidare spridningen av dessa miljogifter fran
havet till andra ekosystem dr sd langt mojligt kartlagd. Dagens kunskap om
mojliga gifteffekter pd bestand av bl.a. fisk och fagel i savdl marin som lim-
nisk miljo har sammanfattats och ytterligare forskningsinsatser som behovs
for det fortsatta arbetet med ovanstdende fragor ar identifierade.
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Senast 2008 har Naturvardsverket, i samordning med den utvecklade milj66-
vervakningen, tagit fram matematiska, dynamiska modeller fér Ostersjon och
dess kustomraden. Modellerna mojliggor bedomningar av effekten pa eko-
systemen av olika grader av narsaltreduktion och av olika nyttjandegrader av
fisk och sil. Baserade pa erhallen kunskap finns nyckeltal och indikatorer for
arter och bestand visentliga for ekosystemets funktion och for visentliga
nyttjandeintressen.

Naturvardsverket skall, efter samrad med Kammarkollegiet, Statens energi-
myndighet, Affarsverket svenska kraftnit, Svensk Energi samt lansstyrelserna
i Jonkopings, Jamtlands, Varmlands, Gavleborgs, Visterbottens och Norr-
bottens ldn, redovisa i vilken omfattning och med vilken inriktning vagled-
ning hittills tagits fram av Naturvardsverket och andra for tillsynen av vatten-
verksamhet i olika delar av Sverige.

Naturvardsverket skall dven redovisa vilken vigledning som kommer utveck-
las i detta avseende under perioden 2006-2007 samt hur forutsittningarna
for tillsynen av vattenverksamhet i olika delar av Sverige kan forbattras.
Uppdrag 2

Redovisas 2006-04-30.

I syfte att skapa och samla erfarenheter infor det fortsatta arbetet med
tillimpningen av ekosystemansatsen i marina miljoer, skall Naturvardsverket
utarbeta ett forslag till pilotprojekt med utgangspunkten att inom ett geogra-
fiskt avgransat omrade sd langt mojligt koncentrera nya insatser inriktade pa
havsmiljon, sisom ny kunskapsuppbyggnad, miljoovervakning, forskning,
information, planering, atgirdsforslag, lokal samverkan och forvaltning. Syf-
tet dr att nyvunna erfarenheter senare successivt skall spridas till berérda
aktorer i 6vriga delar av landet for att stodja den dar pagaende uppbyggna-
den av en ekosystembaserad havsmiljoforvaltning.

Uppdrag 4

Redovisas 2006-10-31

Naturvardsverket skall utreda vilka verksamheter utover fiske som kan vara
skadliga for valar i svenska vatten. Verket skall aven utreda vilka omraden
inom svensk ekonomisk zon som kan vara sarskilt viktiga for tumlare. Ett
inventeringsprogram for smavalars forekomst i zonen skall tas fram.
Uppdrag 5

Redovisas 2007-02-01.

Naturvardsverket skall, efter samrad med berérda myndigheter, naringslivet
och andra relevanta aktorer, foresla ekonomiska bidrag som stimulerar
anvindningen av effektiv teknik for att minska utslappen fran enskilda
avlopp. Uppdraget skall inkludera smaskaliga anldggningar/gemensam-
hetsanldggningar.

Uppdrag 6

Redovisas 2006-10-31.
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Naturvardsverket skall i samrdd med Fiskeriverket, Sjofartsverket, Sveriges
geologiska undersokning (SGU), Statens geotekniska institut (SGI), Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Boverket, Statens energi-
myndighet och Forsvarsmakten och efter samrad med andra berorda aktorer
och intressenter redovisa behoven av ett kunskaps- och planeringsunderlag
for havsmiljon. Genomforandet av uppdraget skall utgd fran en tillimpning
av ekosystemansatsen. I arbetet ingar att inventera innehdllet i befintliga
databaser avseende havsmiljorelaterad information och att ta fram ett under-
lag med den information om havsmiljon som i finns tillgdnglig idag samt att
utreda behovet av komplettering. I uppdraget ingér dven och ta fram ett for-
slag till ett samlat program for utarbetande och sammanstillande av ett
sddant underlag, inklusive tidsplan och forslag till finansiering.

Programmet skall bl.a. belysa hur inventeringsarbetet kan genomféras
och samordnas med den ordinarie marina undersokningsverksamheten hos
olika myndigheter. Det bor framga vilka befintliga underlag som kan nyttjas,
vad som kan goras inom ramen for myndigheternas ordinarie verksamhet och
vad som eventuellt kraver kompletterande finansiering.

Naturvardsverket skall vidare, i samrad med Lantmateriverket, Fiskeri-
verket, Sjofartsverket, SGU, SGI, SMHI, Boverket, Statens energimyndighet
och Forsvarsmakten, redovisa hur kvalitetssikrade miljodata pa ett battre
sitt kan goras tillgingliga pa ett samlat sitt. Aven relevanta data fran ling-
siktiga fristiende forsknings-, 6vervaknings- och uppfoljningsprogram bor
inga i dessa databaser.

Uppdrag 11
Redovisas 2008-02-01.

Naturvardsverket skall analysera behovet av ytterligare satsningar for att
utveckla miljoovervakningen som underlag for en adaptiv forvaltning av
havet och for tillimpningen av ekosystemansatsen. Inom ramen for den revi-
sion av miljoovervakningen som redan har pabérjats skall Naturvardsverket
se over hur en 6kad samordning mellan all miljoovervakning pa land och i
sot- och saltvattenmiljoer kan ske, eftersom spridningen av olika amnen
beror alla dessa miljoer.

Uppdrag 12

Redovisas 2007-05-31.

Naturvardsverket skall i samrad med Kustbevakningen och Statens radd-
ningsverk och efter samrad med lansstyrelserna i kustldnen utarbeta en mil-
joovervakningsplan for att snabbt kunna sikra data vid oljeutslapp till sjoss
och mojliggora en kontinuerlig och langsiktig uppfoljning av miljoeffekterna.
Uppdrag 13

Redovisas 2007-12-31.
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Naturvardsverket skall efter samrad med Likemedelsverket bedoma de kom-
munala avloppsreningsverkens formaga att ta hand om de likemedelsrester
och andra skadliga amnen som anses vara sarskilt allvarliga fran miljosyn-
punkt samt redovisa hur dessa amnen fran reningsverken kan reduceras.
Uppdrag 14

Redovisas 2007-11-01.

Naturvardsverket skall i samrad med Fiskeriverket och efter samrad med Sj6-
fartsverket och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) sammanstilla de krav
som nationella och internationella dtaganden staller betriffande skyddet av
arter och miljoer inom svensk ekonomisk zon.

Uppdrag 15

Redovisas 2006-11-01.

Naturvardsverket skall efter samrad med Fiskeriverket, SMHI, SGU och SLU
utreda mojliga tgarder och darav foljande effekter och kostnader for att i
Ostersjons bottenvatten 6ka syrehalten och minska sedimentlickaget av fosfor
dir s behovs. Mojligheterna att anvianda vindkraft for atgarder bor underso-
kas liksom forutsidttningarna for smaskaliga experiment pa utvalda platser.
Uppdrag 16

Redovisas 2008-06-30.

Riksantikvarieimbetet

Riksantikvarieimbetet skall som myndighet med 6vergripande ansvar for
miljomalsfragor relaterade till kulturmiljon utveckla kulturmiljoarbetet mot
bakgrund av miljomalen som anges i propositionen (prop. 2004/05:150)
Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag. Inom ramen for arbetet med att
nd miljokvalitetsmalen skall RAA ”... bistd Naturvardsverket i arbetet under
2006 med att ta fram ett register Over restaureringsatgarder i och vid vatten.”
Uppdrag: Miljomal

Raddningsverket

Statens raddningsverk skall i samrdd med Kustbevakningen och Sjofarts-
verket samt Ovriga berorda aktorer ta fram en inriktning for skadebegrans-
ning av kemikalieolyckor till havs och pa land inf6r 201S5. Inriktningen skall
innehalla malsattningar och en inriktning for det operativa samarbetet mellan
olika aktorer i handelse av kemikalier till sjoss, i insjoar och pa land.
Uppdrag 45

Redovisas 2008-12-31, delredovisas 2007-03-31

SGU

Sveriges Geologiska undersokning skall utifran gillande regelverk, i samrad
med Naturvardsverket och efter samrad med berord industri, utarbeta ett for-
slag till en vdagledning om prospektering i skyddade omraden och sarskilt i
Natura 2000-omrdaden.

Uppdrag ”Prospektering i skyddade omrdden”™

Redovisas 2006-09-01
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Sjofartsverket

Sjofartsverket skall, i samrad med Naturvardsverket, utvardera effekterna av
de antagna skyddsatgirderna kopplade till PSSA-klassningen av Ostersjoom-
radet. Sjofartsverket skall med utgangspunkt i bl.a. ovan nimnda utvardering,
analysera behovet av att vidta ytterligare atgarder for att skydda olika kansliga
kust- eller havsomraden fran sjofartens paverkan, utreda forutsattningarna for
att genomfora limpliga skyddsatgarder - exempelvis inom ramen for PSSA-
klassningen - samt belysa konsekvenserna av sidana atgarder. En atgard som
skall analyseras dr huruvida all handelssjofart, inte bara djupgéaende fartyg,
bor flyttas ut annu langre syd och 6ster om Hoburgs bank.

Uppdrag 7

Redovisas 2007-02-01

Sjofartsverket skall redovisa omfattningen och riskerna for utslapp av kemi-
kalier fran fartyg. Sjofartsverket skall ocksa foresla atgarder for att begransa
utslappen. Denna redovisning skall utgora en del av arbetet med att ta fram
en inriktning for skadebegriansning av kemikalieolyckor som Statens radd-
ningsverk ansvarar for och som Sjofartsverket skall delta i.

Uppdrag 4

Redovisas 2006-10-31

Sjofartsverket skall utarbeta en strategi for hur information till konsumenter
om batmotorers miljoegenskaper kan forbattras och fortydligas samt for att
stimulera utbyte av mindre miljovanliga motorer som ar i bruk.

Uppdrag 5

Redovisas 2006-10-02

Sjofartsverket skall i samrad med Kustbevakningen limna ett forslag till ett
nytt eller reviderat delmal som ar kopplat till risken for olycksrelaterade
oljeutslapp.

Uppdrag 8

Redovisas 2006-03-31

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen skall i samrad med Naturvardsverket utreda behovet av och
mojligheten att infora ett nytt delmal om kvaveupplagring och kvavelackage i
skogsmark. Resultatet skall utgora underlag till den férdjupade utvardering-
en av miljokvalitetsmalen 2008.

Uppdrag ”Nytt delmdl om kviveupplagring och kvivelickage i skogsmark”™
Redovisas 2007-09-30

Skogsstyrelsen skall, efter samrad med Naturvardsverket och andra berérda myn-
digheter, utveckla och precisera begreppet ”hallbart nyttjande” i enlighet med
propositionen Svenska miljomal - ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150)
och regeringens skrivelse En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173).
Uppdrag ”Utveckla och precisera begreppet Hdllbart nyttiande™

Redovisas 2007-12-31
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Norrstrém
Tyresan
Trosaan
Svartaan
Nykopings
an

Kilaan
Motalastroé
m
Sdderkopin
gsan
Vindan
Storan
Botorpsstrd
mmen
Marstromm
en

Viran

Eman
Alsteran
Snarjeback
en

Ljungbyan
Hagbyan
Bruatorpsa
n

Lyckebyan
Nattrabyan

Ronnebyan
Vierydsan
Braknean
Miean

Moérrumsan
Skrabean
Helge A
Nybroan

Gotheman
Snoderan
58-90, 117-
118

Totalt

Oresund
Sege A
Hoje A

Kavlingean
Saxan
Raan
90-95

Totalt
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Manskligt skapad belastning av kvave och fosfor férdelade pa avrinnings-
omraden. Kélla. TRK, bearbetning av SMHI (NV rapp 5247).

Kilo fosfor till avrinningsomradet

Diffus belastning

Punktutslapp

varav enskilda

Ton kvdve som nar havet

Diffus belastning

Punktutslapp
varav

totalt varav jordbruk  kg/km2 totalt aviopp
1661 1608 31 854 803
3423 3262 34 2 267 2 064
4062 3639 31 2484 2450
137 421 113 630 25| 127 240 73382
4478 0 0 971 969
4378 3964 33 2903 1930
3067 3006 32 1102 1095
17 521 15 881 23 15142 8579
2906 2725 34 998 934
79614 71380 25 66 951 34784
6 069 5812 26 3116 2809
1662 1654 32 602 595
1876 1677 26 1219 773
3 556 3434 31 2185 1519
1041 1021 25 773 764
1524 1451 26 976 918
21633 19774 35 11 051 7 984
2403 2038 24 3890 1686
498 445 18 544 330
3011 2544 24 2170 1707
1700 1615 29 1178 1159
1853 1744 35 1199 1196
2815 2257 39 3584 2124
2943 2785 51 1276 1205
3635 2968 43 5767 1773
647 584 25 537 506
2759 2545 37 1830 1494
1032 697 37 758 756
20873 18 799 50 11613 9106
6 744 5923 47| 3480 3127
52 828 48 493 48| 17 838 14 499
13 064 12 696 51 2239 1780
4824 4751 21 3591 2 445
1976 1930 22 938 603
163 206 135 801 37 192 835 72852
582 705 502 534 496 099 260 700
4932 4095 19 2238 2 096
5411 4155 21 4 251 1757
50 532 49 108 58 11152 7 448
9 559 9 146 31 2 595 2 551
5297 4 836 31 1440 1408
9029 6423 24 29 514 2718
84 759 77762 51190 17 978
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varav enskilda
totalt jordbruk kg/km2 totalt aviopp

49 42 830 3 3
64 56 589 14 8

81 75 640 12 11
2278 1479 327 2 267 221
24 5 570 4 4
83 57 474 30 7
53 43 462 5) 5
312 208 303 107 18
82 73 914 6 5
967 598 206 920 58
90 70 313 39 11
28 19 376 2 2
33 19 299 17 2
63 35 310 11 5
25 14 329 3 3
34 19 333 5 3
360 253 453 177 28
76 39 450 19 7
23 21 834 4 2
72 65 607 24 9
60 52 954 9 6
47 43 869 6 6
47 20 347 35 9
53 34 616 8 6
89 40 588 71 7
29 22 944 4 2
63 47 687 24 6
24 9 492 3 3
338 176 467 189 25
145 87 692 30 8
1216 1029 1025 298 64
616 615 2 467 47 10
487 486 2107 19 15
182 181 2088 5 4
7210 6990 1925 3702 388
15 403 13021 8117 970
518 509 2 320 21 11
464 458 2 291 105 9
1706 1677 1990 195 33
862 861 2921 24 14
431 430 2763 9 8
608 602 2278 950 14
4589 4537 1304 89




Kattegatt
Vege A
Rénne A
Stensan
Lagan
Genevadsa

n
Fyllean
Nissan
Susean
Atran
Himlean
Viskan
Rolfsan
Kungsback
aan
Géta Alv
95-108
Totalt

Skagerack
Bavean
Orekilsélve

n
Stromsan
Enningdals
alven
108-112
Totalt
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Kilo fosfor till avrinningsomradet

Diffus belastning

Punktutslapp

varav enskilda

Ton kvédve som nar havet

totalt varav jordbruk  kg/km2 totalt avlopp

14 542 13 443 42 3665 2682
45 055 42 405 69 11 764 8 740
10 592 10 373 117 1637 1434
51748 48 322 64 21 569 14 052
4740 4 589 65 1297 673
7028 6 755 113 1186 1117
17 872 15157 73 12162 5370
22903 22 649 181 1471 1405
52420 49 932 95 11 489 8576
15873 15 665 161 1629 1563
35905 32147 95 19 665 10 086
7603 6 598 84 4932 4076
4215 3344 104 4932 3087
247 523 221 357 40 217 517 102 327
74 877 67 321 123 40 844 10 996
612 899 560 054 355 758 176 184
3030 2440 63 3374 1671
15 498 14 836 69 4 362 3293
3197 3 066 74 600 594
3291 3214 66 1284 1064
48 906 42 935 75 111538 27 191
73922 66 491 121158 33814
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Diffus belastning Punktutslapp
varav
varav enskilda
totalt jordbruk kg/km2 totalt avlopp

797 793 2506 74 1
1305 1228 2009 164 45
192 184 2068 33 8
1348 963 1276 288 61
236 231 3295 15 4
204 174 2917 8 7
402 267 1 285 228 28
811 789 6 292 15 9
1220 1008 1919 242 43
357 348 3578 12 8
690 530 1562 343 50
196 103 1317 40 21
74 51 1571 54 13
11 651 6771 1223 2839 402
2 306 2283 4165 1852 67
21791 15722 6208 780
102 83 2142 72 8
401 345 1616 41 16
96 88 2137 3 3
131 86 1757 7 5
1247 1200 2083 584 146
1976 1803 707 177
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Bilaga 6
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Bilaga 7/

Konsekvensanalys: insamling av torskrens

Sammanfattning

Om fiskebatar skulle omhinderta fiskrenset istillet for att kasta tillbaks det i
sjon skulle den mangd miljogifter som ar bundet i fisklever hindras fran att
ater hamna i havet. Denna atgird skulle dock krava betydande resurser for
att kunna genomforas fullt ut och ha en marginell inverkan pa totalmingden
miljogifter i Ostersjon men viss effekt i jimforelse med totaltmingden i fisk-
biomassan. Atgirden skulle innebéra en totalkostnad pa ca 2.8 miljoner
svenska kronor per dr och minska mingden PCB i Ostersjon med 800 gram
samt mangden dioxin med 10 mg, vilket innebir en kostnad pa 3.5 miljoner
kronor per kg PCB eller 2.8 miljarder kronor per kg dioxin.

Forutsattningar

Som ett led i att genomfora den nationella strategin for havsmiljon har
Naturvardsverket i samrad med 15 andra myndigheter, utarbetat ett forslag
till en samlad aktionsplan for den svenska havsmiljon. Av uppdraget framgar
ocksa att aktionsplanen ska gora en tydlig atskillnad mellan atgiarder som
kan genomforas omgaende och dtgarder som kan genomforas forst pa langre
sikt. Att forhindra utkast av fiskrens och istillet ta in det i hamn i syfte att
minska miljogifterna i Ostersjon dr en av de atgiarder som kan genomféras pa
kort sikt som foreslagits av projektgruppen.

Syfte och metod

Syftet med att konsekvensanalysera denna atgird ar att kunna fi en uppfatt-
ning om vilka samhillsekonomiska konsekvenser som inférandet genererar.
Metodiken och uppliagget av analysen ar hamtad fran Naturvardsverkets rap-
port “Konsekvensanalys steg for steg” (2003). Kostnader och intikter av den
forslagna atgirden identifieras, kvantifieras och om majligt virderas. Atgir-
dens kostnad relateras till den nytta den genererar och jaimfors darefter med
alternativatgirdens kostnad i syfte att bedoma dess kostnadseffektivitet.

Det rader stora osiakerheter vad giller dtgardens positiva effekter pa mil-
jon pga. bristande underlag. Kostnadssidan har daremot, foga overraskande,
varit lattare att berdkna, dven om det dven dar rader viss osdkerhet. D4 nyt-
tan av atgarden ej kan varderas i monetdra termer sd gar det ej att faststilla
ifall dtgarden genererar en samhillsekonomisk vinst, dvs., ifall nyttan oversti-
ger kostnaderna for dtgirden. Daremot kan atgirdens kostnad i forhédllande
till effekt jaimforas med alternativa dtgarder riktade mot de relevanta miljo-
gifterna i syfte att etablera ifall denna dtgard utgor ett kostnadseffektivt alter-
nativ.

P4 grund av tidsbrist s har i denna analys ingen hinsyn tagits till nigon
eventuell narvaro av snedvridande subventioner/skatter, vilket skulle innebara
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att marknadspriserna ej reflekterar den faktiska resurskostnaden. Atgirdens
resurskostnader har darfor beridknats utifran de relevanta marknadspriserna.

Problembeskrivning

Under 1960-talet hade det blivit uppenbart att olika bekimpningsmedel kun-
de orsaka patagliga effekter dven utanfor de omraden dar de spritts. Bland de
amnen som hir i landet stod i centrum fanns kvicksilver och DDT och dessa
analyserades i dtskilliga prover fran faglar och andra djur som patriffats
doda i naturen. Initiativ togs dven till en mer systematisk insamling av biolo-
giskt material for att fi en mer generell bild av situationen. I samband med
DDT-analyserna sag forskarna att det d4ven fanns flera okdnda dmnen i de
aktuella proverna. En havsérn som hittats dod i Stockholms skirgard visade
sig innehalla sa hoga halter av dessa okdnda dmnen att det var mojligt att
narmare bestimma dessa dmnes natur. Det okdnda dmnet var inte ett
bekampningsmedel utan en industrikemikalie som vi idag kdnner som PCB.
Detta var forsta (men tyvirr inte sista) gangen som det stod klart att dven
amnen som inte medvetet spritts till miljon inte bara kunde hittas dir utan att
dmnet dven kunde anrikas i naringskedjor.

PCB har anvints i stor skala for ett stort antal olika tillimpningar som
t.ex. isolatormedium i transformatorer och kondensatorer men dven anviand-
ningen som hydraulolja, flamskyddsmedel, stabilisator och mjukgorare. PCB
ar i dag forbjudet i en stor del av varlden men det finns fortfarande mycket
PCB kvar i teknosfaren, i elektrisk utrustning, i plaster och fogmassor mm.

I miljon, som t.ex. i Ostersjon har halterna av PCB i fisk sjunkit patagligt
sedan matningarna inleddes i slutet av 1960-talet. Denna positiva utveckling
har dock blivit mindre uttalad under senare tid och det finns omraden dar det
idag ar osiakert om halterna i fisk fortsatter att minska.

En annan grupp miljofororeningar dr de som aldrig framstallts medvetet
utan uppkommit som oonskad biprodukt eller fororening vid ndgon process.
Dioxiner ar ett bra exempel pa sidana amnen. Dioxiner finns lagrade i stora
mangder i havets sediment och de bryts ned mycket langsamt. Sma mangder
lacker ut fran dessa reservoarer, men depositionen av nya dioxiner ar storre.
De geografiska variationerna av halterna i sediment ir stora, liksom inom
och mellan olika feta fiskarter. Utvecklingen av halten dioxiner i Ostersjofisk
har flera likheter med den for dioxiner. Dessutom har det visat sig att en bety-
dande del av giftigheten hos PCB 4r av samma natur som den som dioxinerna
ger upphov till. Den kraftiga nedgang av bl.a. Ostersjons silstam som skedde
under 1960-80-talen sattes i samband med DDT, PCB och andra miljoférore-
ningar. I takt med att halterna av dessa och flera andra har minskat har sils-
tammen delvis dterhamtat sig men 4r dnnu inte uppe pa vad som kan anses
vara “naturliga” nivder.

EU:s vetenskapliga kommitté f6r livsmedel SCF (Scientific Committee on
Food) utforde 2001 en hilsoriskbedomning av dioxiner. Bedomningen resul-
terade i ett forslag till ett hogsta tolerabla dagliga intaget (TDI) om 2 pg
TEQ/kg kroppsvikt inklusive bidraget fran PCB. Det genomsnittliga dagliga
intaget av dioxiner for vuxna (i Sverige ca 1 pg TEQ/kg kroppsvikt) ligger i
nirheten av detta TDI, och eftersom barn exponeras for mer dioxiner dn vux-
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na (per kg kroppsvikt), ar dioxiner ett prioriterat omrade inom EU.

Svenska Livsmedelsverket har berdknat att 12 procent av den vuxna
befolkningen har ett intag som overstiger detta TDI och att en tredjedel eller
mer kommer fran fisk och da framst fet fisk. I Sverige star fisk for drygt en
tredjedel av det totala intaget av dioxiner via fédan. Trots att fet Ostersjofisk
har hogre halter av PCB och dioxiner 4n motsvarande arter fran andra omra-
den bidrar Ostersjofisken i begrinsad omfattning d4 konsumtionen av denna
ar lag i forhallande till annan fisk.

For att forsoka minska exponeringen for dioxiner via foda har EU satt
grinsvirden for dioxiner i olika livsmedel. I betydande delar av Ostersjon
overstiger halterna i fet fisk gransvardet for fisk om 4 pg/g. Livsmedelsverket
har gett ut kostrad om dessa fiskar med syfte till att begransa manniskors
exponering for bl.a. dioxiner via fodan.

EU har nu dven satt gransvirden for dioxinlika PCB i fisk. I samband med
detta har Sverige och Finland fatt ett fortsatt temporart undantag fran dessa
gransvarden, vilket under ytterligare fem ar mojliggor saluforande av fet
Ostersjofisk pa den nationella marknaden, oavsett om fisken klarar gransvir-
det eller inte. Det finns darfor goda skal till att ytterligare soka nedbringa hal-
terna av de aktuella fororeningarna i miljon.

Genom att forhindra att PCB och dioxiner i fiskrens aterfors till Ostersjon
via utkastet skulle mingden av dessa miljogifter minska i Ostersjon. Idag
finns dock inga incitament for fiskaren att omhéanderta torskrenset, vilket del-
vis kan forklaras av att det ej finns nagot system for dess omhiandertagande
nar fiskebatarna val fort in det till land. Om torskrenset togs om hand och
destruerades iland skulle detta innebdra en marginellt bidrag till minskningen
av dioxin och andra fettlosliga miljogifter i Ostersjon.

Mal

Malet med den forslagna dtgirden ar att se till att de miljogifter som ackumu-
leras i torsk som fangas av svenska fiskare omhindertas i stillet for att, som i
dagsliget, kastas ut i Ostersjon. Att uppna en giftfrimiljé och ett hav i balans
samt levande kust och skirgard ar tvd av de miljokvalitetsmal som faststallts
av Sveriges riskdag. Att kunna minska miljogifter i havet utan att sld undan
fotterna pa fiskenaringen vore darfor attraktivt utifran miljomalsarbetet.

Atgérdsformulering

Enligt en artikel i tidskriften Environmental Science ¢& Technology (April 1,
2004) av Brian R. Mackenzie m.fl. med titeln ”Fish, Fishing and Pollutant
Reduction in the Baltic Sea” s kan torskfisket potentiellt bidraga till att
reducera forekomsten av PCB i Ostersjon. Att forma den svenska torskfiskef-
lottan att omhénderta torskrenset i stallet for att som i nuldget kasta tillbaka
det i Ostersjon vore dirfor en mojlig atgird for att minska miljogifterna i
Ostersjon.

Atgirden infors for svenska hamnar i Ostersjon vad giller torsklandning-
ar, vilka utgor ca 17 procent av de totala torskfangsterna i Ostersjon. Den
total mangden torskrens som arligen skulle avlastas i svenska hamnar har
berdknats ligga runt 2 280 ton, baserat pa 2004 ars torsklandningar (Gustav-
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sson, pers. kommun., 2006), vilka utgor ca 17 % av totala mangden fiskrens.
For att detta ska kunna genomforas maste forst och fraimst torskrenset
omhandertas pa fiskebatarna istillet for att, som i dagslaget, kastas ut i sjon.
P4 fartyg som fiskar med nit/krok rensas normalt torsken manuellt. Det dar da
inga storre svarigheter att slanga levern i speciella lador. Detta gjordes forr da
levern betingade ett ekonomiskt varde. Pa de flesta tralfartygen rensas tors-
ken i rensmaskin och for att fa hog kvalitet sker det en stindig vattenspol-
ning. Om renset skall tas tillvara maste darfor vattnet pa nagot sitt separeras
annars blir volymen for stor. Det kommer darfor att kravas ett silband for att
kunna tillvara ta torskrenset pa dessa batar. (Gustavsson, pers. kommun.,
2006)

Torskrenset transporteras darefter med batarna in till den hamn i vilken
de landar torsken och dirmed 4ven torskrenset. Nir torskrenset landats
krdavs ndgon form av uppsamlingssystem i hamnarna for forvaring av fiskren-
set innan transport. En mojlighet vore helt enkelt att stilla en container i
hamnomradet, det skulle & andra sidan innebara vissa andra problem, sdsom
lukt, under sommarhalvaret. Torskrenset lagras fram till den slutgiltiga trans-
porten till fiskmjolsfabriken i Danmark. Enligt muntliga uppgifter till Fiskeri-
verket fran denna fiskmjolsfabrik i Skagen, sd har stora investeringar i
reningsutrustning gjorts for att kunna avlagsna PCB och dioxiner ur fiskren-
set.

Referensalternativ

I denna konsekvensanalys jamfors dtgardens konsekvenser forst och framst
gentemot nuldget (status quo), dvs., om atgarden ej genomfors, men dven
gentemot kostnaderna av en alternativ atgard. Att inte omhanderta miljogif-
terna i fiskrenset innebar att dessa blir kvar i det marinekologiska systemet
och man skulle darfor ga miste om den nytta atgiarden innebar men adven slip-
pa atgardens kostnader.

Alternativa atgarder
Alternativatgirden i denna analys innebar att man sanerar bort PCB ur en
byggnad med PCB-haltiga fogmassor. Trots att den 6ppna anvandningen av
PCB varit forbjuden i landet sedan tidigt 1970-tal finns det fortfarande stora
mangder kvar i samhaillet. Det sannolikt storsta dterstiende omradet utgor
den PCB som anvints i byggnadsmaterial, frimst i fogmassor, men dven i
golvmaterial och isolerglas. Under det senaste decenniet har det skett en
omfattande teknikutveckling for sanering av byggnader med PCB-haltiga fog-
massor. Man har ocksa skaffat sig ett gott grepp om merkostnaden for att
sanera PCB-haltiga fogar till runt 4000 kr per kg PCB.

Det gar dock inte att direkt att utifran risksynpunkt jamfoéra det PCB som
i dag finns i vara byggnader och det som redan kommit ut i miljon och anri-
kats i naringskedjan. Den senare delmangden har naturligtvis storst betydelse
for dagens exponering medan den senare representerar en svarkvantifierbar
delmingd av framtidens exponering. Ju lingre tidsperspektivet gors desto
storre relativ betydelse far det PCB som fortfarande finns i teknosfaren.

Ett annat alternativ vore att endast inrikta atgarden pa fiskebatar som fis-
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kar med passiva redskap och darigenom undvika investering i silband som en
kostnadspost, vilket skulle minska kostnaderna men dven miljonyttan av
atgarden.

Atgirdens konsekvenser (kostnader/intikter)

I detta avsnitt identifieras de konsekvenser pa ekonomin och miljon som
atgarden innebar. Konsekvenser delas upp i kostnader och intakter, och
endast de som uppstar inom Sverige beridknas. Forutom att identifiera de
betydande konsekvenserna av dtgirden ska dessa dven, i den man underlag
finns, kvantifieras och varderas. Virdet av kostnader och intakter uttrycks, i
den man det ar mojligt, i monetira termer eftersom detta underlattar jamfo-
relsen med alternativa atgarder. Fasta investeringskostnader slas ut 6ver inve-
steringens livslangd och diskonteras till en diskonteringsrianta pa 4 procent
for att erhalla ett uttryck for den drliga kostnaden. Nar kostnaderna av atgar-
den berdknats sd identifieras och kvantifieras den reduktion i miljogifter till
Ostersjon som genereras, for att slutligen kunna erhalla ett jimforbart matt
pa kostnaden per reducerat kg miljogift (PCB och dioxin).

Kostnader av dtgarden

Forst faststills kostnaderna som omhandertagandet av torskrens innebar for
fiskebatarna da ett forbud for rensutkast infors. Direfter etableras kostnader-
na for mottagandet, samt transport och omhandertagande av fiskrens. Kost-
naderna redovisa nedan i Tabell 1. Kostnader som inte uttryckts i monetara
termer indikeras i stillet med ett eller flera minustecken (-), baserad pa deras
troliga magnitud. For fiskebatar som fiskar med tral (154 st. ar 2004, Gusta-
vsson, pers. kommun., 2006) kravs, for att kunna omhinderta renset, att de
har ett silband som renset kan ga over i syfte att skilja ur vattnet. Invester-
ingskostnaden for ett sidant silband ligger pa mellan 40 000 — 50 000 kronor
och har en ungefirlig livslangd pa 5 ar (Gustavsson, pers. kommun., 2006),
vilket, om man riaknar pa 50 000 kronor, innebir en arlig kostnad pa ca 11
231 kronor per bat vid en diskonteringsrianta pa 4 procent vilket ger en total-
kostnad for den berérda delen av fiskeflottan pa 1.7 miljoner kronor per ar.
Totalkostnaden 6ver samtliga fiskebatar som kraver denna investering blir ca
1.7 miljoner per ar. Denna kostnad ar fast och antas ej variera med miangden
torskrens som omhandertas. De fiskefartyg i den svenska torskfiskeflottan
som fiskar med passiva redskap, nit/garn eller krok, (205 stycken 2004, Gus-
tavsson, pers. kommun., 2006) rensar huvudsakligen torsken manuellt och da
behovs inget silband for att omhinderta renset.

Att omhinderta och fora med sig torskrenset till landningsplatsen for
vidare distribution innebir ett extraarbete for fiskaren. For kostnaden av det-
ta extraarbetet finns inga uppgifter da ingen tidigare erfarenhet av atgarden
finns. Den antas dock vara relativt marginell i jimforelse med 6vriga kost-
nadsposter. Efter att fiskrenset lossats i hamn krdvs ndgon form av containrar
for forvaring tills transporten till fiskmjolsfabriken. Med tanke pa mangderna
fiskrens sa borde det ricka med 1 per hamn. Kostnaden for en container for
torskrens med kyl/frysanliaggning kostar ca 60 000 kronor och har en forvan-
tad livslingd pa 10 ar. Detta innebir en arlig kostnad pa ca 7 397 kronor per
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hamn vid en diskonteringsrianta pa 4 procent, vilket ger en totalkostnad pa ca
120 000 kronor per ar.

Att transportera fiskrenset fran hamnen till fiskemjolsfabriken i Danmark
kostar ca 45 ore/kg (Gustavsson, pers. kommun., 2004) vilket innebar en
totalkostnad pa 1 miljoner kr per ar vid en érlig fiskrensmangd pa 2 280 ton.
Denna kostnad ar dock baserad pa transport fran Simrishamn till Skagen,
och kan darfor antas skifta signifikant mellan olika hamnar beroende pa
deras avstand till Skagen. Det bor dock understrykas att denna kostnad inne-
bar en underskattning om man anser att den samhillsekonomiska kostanden
for landtransporter ej till fulla reflekteras av priset for dessa transport. Trans-
portkostnaden ar rorlig da den minskar med minskad fiskrens och ar darfor
positivt korrelerad till miljonyttan dtgarden genererar. Eftersom fiskmjols-
fabriken tar emot fiskrenset utan att krava ndgon betalning sd kan man med
sakerhet siga att fiskrenset inte innebar nagon kostnad fér dem, utan det ar
till och med mojligt att det betingar ett visst varde i form av den fria insats-
faktorn till fiskmjolsproduktionen. Med da en siddan eventuell intikt tillfaller
Danmark och ej Sverige tas den ej upp i denna konsekvensanalys.

Den totala drliga kostnaden for atgarden ligger dirmed pa ca 2.8 miljoner
kronor varav drygt en miljon ar en rorlig kostnad som beror pa miangden fis-
krens som omhindertas, medan merparten av resterande kostnad uppstar
pga., nodvindiga investeringar pa vissa fiskebatar (tral) for att kunna urskilja
torskrenset.

Det finns pa detta stadiet inte tillrickligt med information for att rakna pa
de administrativa kostnaderna, som uppstar hos savil fiskebatarna samt
myndigheterna, av ett styrmedel utformat for denna atgird. Dessa kan dock
antas vara marginella i relation till totalkostnaden. De statsfinansiella kostna-
derna av en miljobonus samt eventuellt investeringsstod borde ligga i niva
med fiskebatarnas faktiska merkostnad av dtgarden. Eftersom dessa kostna-
der ir rena transfereringar av resurser sa ska de ej heller inkluderas i den sam-
hillsekonomiska kostnaden av dtgirden, da detta skulle innebira en dubbel-
rakning och darigenom 6verskattning av kostnaden. Hansyn bor dock tas till
de effekter som uppstar pa de marknader som beskattas i syfte att finansiera
dessa transfereringar. Sidan effekter kan emellertid vara savil negativa som
positiva (se skatteviaxlingen).
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Tabell 1. Samhéllsekonomiska kostnader av den foreslagna atgérden

Kostnader
Direkta kostnadsposter Magnitud
Totalkostnad silband 1.7 miljoner ar

Merarbete for fiskaren i form av torskrenshantering --
Underhallskostnad silband -

Kostnad av mottagningsanlaggning /container 120 tkr
Transport av fiskrens hamn till Fiskmjdlsfabriken i Danmark 1 miljoner ar
Administrativa kostnader (styrmedels relaterade) -

Statsfinansiella transfereringskostnader -
i form av subventioner (ej samhéllsekonomiska)

Indirekta kostnadsposter
Lukt fran container -
Miljoeffekter av transportutslapp --

Eventuell doédviktsforlust/vinst pa grund ?
av skattefinansiering av subventionen

Eventuella miljoeffekter fran fiskmjolsproduktionen ?

Totalkostnad atgard ca 2.8 milj/ar

Intikter av dtgdrden
Att virdera den miljonytta som atgarden genererar, i form av minskade miljo-
gifter i Ostersjon) dr i dagsliget ej mojligt.

Denna atgard ar den enda tillgangliga som direkt har mojligheten att paverka
Osterjons koncentration av miljogifter. Med en grov uppskattning skulle ca
800 gram PCB samt 10 mg dioxin avlidgsnas per ar frin Ostersjon om levern
fran den total torskfiangsten togs omhand. Fisk som landas i de Svenska ham-
narna som denna atgard riktas mot utgor ca en tiondel av den totala torsk-
fangsten i Ostersjon, och skulle dirmed kunna ta hand om 800 gram PCB per
ar dvs., 17 % av den PCB som gar att atgirda om samtliga fiskebatar i Oster-
sjon inkluderades, vilket i sin tur 4r utgor ca 3 tusendelar av totalmangden
PCB i Ostersjons fiskbiomassa som ligger pa ca 260 kg, vilket i sin tur kan
jimforas med exporten av PCB fran Ostersjon pga., andra faktorer pa ca 881
kg/ar (MacKenzie, Almesjoé och Hansson, 2004). Det totala fisket i Ostersjon
har av MacKenzie et al. (2004) uppskattats bortfora 31 kg PCB per ar, varav
skarpsill star for mellan 15 och 20 kg och stromming for strax under 10 kg.
Ett selektivt hanterande av torsklever av svenska fiskare skulle alltsd omfatta
kring 2,5 % av den totala mingden PCB som finns i den samlade officiella
arsfangsten.

Da denna atgird har beraknats féra bort ca 800 gram PCB/ar sa kommer
den arliga kostnaden darfor hamna pa ca 3.5 miljoner per kg vilket kan jam-
foras med kostnaden for att sanera bort PCB ur en byggnad med PCB-haltiga
fogmassor som ligger pa 4 tusen kronor per kg.

102



NATURVARDSVERKET
Rapport 5563 e Aktionsplan for havsmiljo

Forutom PCB sa innehaller torskrenset aven dioxin, vilket innebar att
atgirden dven skulle féra bort denna miljogift ifran Ostersjon. Det saknas
direkta mitningar av dioxinhalter i lever i dagens torskbestand i Ostersjon.
Diremot finns ett fatal analyser av PCB i torsklever. For att fa en uppfattning
om storleksordningen av dioxinhalterna i torsklever kan vi anta att forhallan-
det, pa fettbas, mellan dioxiner (uttryckt som TEQ) och summa PCB i strém-
ming (muskel) ar likartat det hos torsklever.

Dioxinhalter stromming i sodra Ostersjon var under perioden 1990 —
2000 kring 25 pg/g fett motsvarande halt av PCB kan uppskattas till kring 2
pg/g fett dvs. kvoten PCB/Dioxin ar c:a 80 000. Matningar av PCB i torskle-
ver visar pa en tydligt fallande trend under aren och under perioden kan hal-
ten berdknats ha fallit fran 3 till 1 pg/g fett. I snitt kan vi darfor anta att hal-
ten varit 2pg/g fett. Detta skulle i da resultera i en beriknad dioxinhalt i
torsklever om 25 pg/g fett. Fetthalten i torsklever har 6kat fran 30 % kring
1980 till runt 60 % 1995 fram till i dag. Om vi antar en fetthalt pa 60 %
innebar det en dioxinhalt i torsklever pa 15 pg/g farskvikt. Svensk torskfangst
i Ostersjon har uppskattats till 15 200 ton. Levern utgor c:a S % av torskens
vikt sd totalt torde kring 750 ton torsklever tas upp. Med en dioxinhalt av 15
pg/g farskvikt innebar detta att i storleksordningen 10 mg dioxiner totalt
skulle kunna avlagsnas ur Ostersjon per ar genom att selektivt ta hand om all
torskrens som tas om bord pa svenska fiskefartyg. Da ca 10 mg dioxin per ar
fors bort sa kommer den arliga kostnaden darfor hamna pa ca 2.8 miljarder
per kg dioxin.

Resultatet bor ej tolkas sa att det kostar saval 3.5 miljoner som 2.8 miljar-
der att omhidnderta de tva miljogifterna. Man bor tolka resultatet som att det
kostar 3.5 miljoner per kg renad PCB men da far man dven bort 10 mg dioxin
pa kopet, eller vice versa.

Ifall vi andrar atgdarden si att endast fiskebatar med passiva redskap
alaggs att omhanderta fiskrenset s undviker man investeringskostnaden av
silband vilket dock innebar att endast 55% av torskrenset fors bort (Gustavs-
son, pers. kommun., 2006) dvs 440 gram PCB/ar. Kostnaden av detta alterna-
tiv ar ca 1.3 miljoner per kg PCB eller 1.2 miljard per kg dioxin och bestar till
stor del av den rorliga transportkostnad pa 560 000 kr/ar.

De indirekta effekterna dessa miljogifter har pd manniskors valfard utgors
till storre delen av hilsoeffekter.
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Tabell 2. Samhillsekonomiska intékter av den foreslagna atgéarden

Direkta Effekt

Minskad PCB 800 g/ar

Minskad dioxin 10 mglar

Indirekta

Halsoeffekter Cancer, hormonrubbning
Resultat

Kostnad per kg PCB 3.5 miljoner

Kostnad per kg dioxin 2.8 miljarder

Atg:a'rd endast mot fiskebatar med passiva redskap
Kostnad per kg PCB 1.3 miljoner
Kostnad per kg dioxin 1.2 miljarder

Osdkerheter /Kanslighetsanalys

Det rader stora osakerheter vad giller denna dtgards kostnader sdvil som
nytta. De storsta osidkerheterna giller miangden bortforda miljogifter ifran
Ostersjon. I huvudscenariot har det antagits att mingden PCB i fiskrens dr
2ng/g fett och dioxin 15 pg/g. Det finns dock stora osdkerheter vad giller des-
sa halter i torsklever som huvudsakligen forklaras av temporala samt dven
rumsliga variationer av saval fetthalten i torsklever som fingstmangden
(MacKenzie, Sjoblom & Hansson, 2004, sid 1972). Detta motiverar att gora
en kanslighetsanalys for savil en hog som en lag halt av dessa miljogifter i
torsklever. Kostnadsberikningen gor darfor under dels ett scenario med en
PCB- och dioxinhalt 50 procent hogre dn den ovan angivna samt en pa en
halt som ar 50 procent lagre. I Tabell 3 nedan kan vi se att kostnaden under
antagandet om en hogre halt 4n den antagna blir 1.8 miljoner per kg PCB
samt 2.2 miljarder per kg dioxin, medan kostnaden under antagandet med
lagre halt blir 6.8 miljoner per kg PCB samt 5.4 miljarder per kg dioxin.

De faktiska kostnaderna for silband ombord pa fiskebatar karaktariseras
av stor osdkerhet eftersom varje fiskebat ar unik och dylika investeringar ej
har gjorts tidigare. Om vi antar att investeringskostnaden for silband i stillet
ar 75 000 sa innebdr det en totalkostnad pa 3.7 miljoner kr vilket innebar
4.6 miljoner per kg PCB samt 3.7 miljarder per kg dioxin . D4 den nédvandi-
ga investeringen har en livslangd pa endast 5 ar ar det ej motiverat att gora
kinslighetsanalys vad giller valet av diskonteringsrinta eftersom den endast
har en marginella inverkan pa atgirdens totalkostnad.

Da transportkostnaden pa 45 ore/kg ar baserad pa transport fran Sim-
rishamn rader stor osikerhet dven 6ver denna kostnadspost. Ifall man dessu-
tom antar att dessa kostnader inte reflektera samhallets faktiska kostnader av
transport pga, av de miljoeffekter transporten genererar sa finns skal att
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undersoka hur resultatet paverkas ifall dessa kostnader de facto ar hogre. I
kanslighetsanalysen gors darfor en kostnadsestimering under antagande att
transportkostnaderna dr 50 procent hogre 4n vad som antagits, dvs., 67.5 ore
per kg istdllet for 45 ore per kg. Detta resultera i en totalkostnad pa 3.3 miljo-
ner kr vilket innebar 4.2 miljoner per kg PCB samt 3.4 miljarder per kg dioxin.

Tabell 3. Kanslighetsanalys

Scenario Arlig kostnad kr kg

PCB Dioxin
Huvudscenario 3.5 miljoner 2.8 miljarder
Hog halt PCB/dioxin 1.8 miljoner 2.2 miljarder
Lag halt PCB/dioxin 6.8 miljoner 5.4 miljarder
50 % hogre kostnad av silband ( 75 000) 4.6 miljoner 3.7 miljarder
50% hogre transportkostnad (67.5 dre/kg) 4.2 miljoner 3.4 miljarder

Fordelningseffekter/styrmedelsforslag

Forst och framst infors ett forbud for utkast av fiskrens i Ostersjon. Det skul-
le dock innebara signifikant kostnadsokningar for fiskebdtarna ifall de blev
tvungna att bara hela den finansiella bordan av denna atgard, speciellt vad
giller de nodvindiga investeringarna av silband for knappt halften av fiskef-
lottan. Eftersom efterlevnaden av ett forbud av utkast kommer att vara svar
att kontrollera samt att fiskebatarna alltid kan valja att lasta av fisken i ett
annat land sa kravs det ekonomiska incitament for att fiskeflottan ska vara
villiga att genomféra de nodvindiga investeringarna samt omhinderta fis-
krenset for transport till hamn. En miljobonus till fiskare for leverans av
torskrens, samt nagon form av subvention av investeringen i silband for de
fiskebatar dir en sddan kravs ar ett mojligt styrmedel, som skulle skapa de
nodvindiga incitamenten for fiskeflottan att utfora sin del av atgarden.

Detta forslag innebir att de finansiella kostnaderna av atgirden huvud-
sakligen birs av staten. De administrativa kostnaderna av detta styrmedel,
offentliga savil som foretagsekonomiska, dr svara att etablera i dagslaget,
eftersom dessa kostnader i hor grad beror pa sjdlva utformandet av det valda
styrmedlet. I forhallande till totalkostnaden sa torde dessa dock vara margi-
nella. Principen att férorenaren betalar (PPP) ar svar att tillimpa i detta fall,
da varken staten eller fiskarena ar de faktiska utslappskallorna av miljogifter-
na i fraga. Ddaremot skulle eventuellt de nédvindiga subventionerna och
administrativa kostnaderna till viss del kunna finansieras via en skatt pa des-
sa miljogifter. Men det ar en fraga som bor analyseras nirmare det faktiska
implementeringsskedet.

Innebar dtgarden att priset pa fiskar paverkas och darmed vinsten hos de
svenska fiskarena, leder det i lingden till mindre fiske och darmed mindre
omhindertagande av miljogifter. Det senare talar for subventionen av nod-
vandig investering. Nyttan av atgarden pa lang sikt beror pa utvecklingen for
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fisket i Ostersjon, inte minst det svenska fisket. Ju mer fiske som landas i
svenska hamnar desto mer miljégifter far man bort fran Ostersjon, och vice
versa.

Slutsats

Denna konsekvensanalys har i den grad det varit mojligt beskrivit konsekven-
serna av den foreslagna dtgarden. Nirvaron av stora osidkerheter vad galler
savil dtgirdens kostnader som nytta bor understrykas. Mer forskning, speci-
ellt vad géller miljoeffekterna, vore darfor onskvird. I jamforelse med en
alternativa atgird att omhidnderta PCB sa har denna atgird visat sig vara
relativt dyr. A andra sidan s innebir atgirden en direkt forandring i recipien-
ten snarare av inte bara en utan tvd miljogifter, sa effekterna, dvs., nyttan, av
atgarden dr kanske inte direkt jamforbar mellan de tva alternativen.

Med tanke pé de stora osikerheterna samt den hoga andel av kostnaden
som beror pa investeringar i silband sa vore det kanske motiverat att i en for-
soksperiod enbart infora atgarden for batar som fiskar med passiva redskap.
Man skulle da fa mojlighet utvardera konsekvenserna samt dven minska osa-
kerheterna runt atgirden utan att ha orsakat allt for stora investeringskostna-
der. Detta skulle dven innebara en hogre grad av kostnadseffektivitet (1.3 mil-
joner kg/PCB jamfort med 3.5 miljoner kg/PCB respektive 1.2 miljarder
kg/dioxin jamfort med 2.8 miljarder kg/dioxin) samt gd i linje med en annan
atgird som foreslagits inom aktionsplanen, namligen att forebehalla visst fis-
ke for passiva redskap (Fi4). Om atgarden efter en sddan forsoksperiod visar
sig vara attraktiv sd kan man i det skedet ta stillning till ifall man dven ska
inkludera forbudet till batar som fiskar med trdl. Man kan dven tinka sig att
i inledningsstadiet infora dtgarden vid endast en av de Svenska hammarna,
t.ex. Simrishamn. En miljobonus for torskrens skulle i sd fall endast utdelas i
denna hamn.

Det bor papekas att de okade transporterna som atgarden innebar paver-
kar miljomalet Begransad Klimatpaverkan negativt, en paverkan som dock
ar timligen marginell. Inte heller har eventuella miljoeffekter orsakade av
fiskmjolsproduktionen i Danmark inkluderats. Vid en eventuell implementer-
ing av atgdrden bor speciellt de indirekta miljoeffekterna av fiskmjolsproduk-
tionen granskas noggrannare.
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Appendix: Underliggande antaganden for konsekvensanalys

Antaganden

Total landad torskfangst i Sverige 15 200 ton
Torskrensets andel av totalfangsten 15%
Fetthalt i torskrens 60%
Leverns andel av torskvikt 5%
Forhallandet, pa fettbas, mellan dioxiner och summa

PCB i stromming (muskel) &r likartat det hos torsklever.

Dioxin i torskrens 15 pg/g fett
PCB halt i torskrens 2ug/g fett
Andel av fangst fran fiskebatar som ej behover 55%
investera i silband

Antal fiskebatar (trdl) i behov av silband 154 st
Investeringskostnad silband 50 000 kr
Livslangd silband 5 ar
Underhallskostnad silband Marginell
Kostnad av mottagningsanlaggning /container 60 000
Livslangd container 10 ar
Driftskostnad container Marginell
Transportkostnad av torskrens till Danmark 45 ore/kg
Reningsgrad av PSB och dioxiner vid 100%
fiskmjolsfabriken i Danmark

Det valda styrmedlets administrativa kostnader Marginella
Diskonteringsranta 4%
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