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Inledning

Denna nationella strategi for bevarande, restaurering, anlagg-
ning och skotsel av vatmarker inklusive sumpskogar ar gemen-
sam for Naturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och
Riksantikvarieimbetet. Den foljer av regeringsuppdraget till
Naturvardsverket att ”...i samrdd med Skogsstyrelsen, Jordbruks-
verket och Riksantikvarieambetet ta fram en nationell strategi
for skydd och skotsel av vatmarker och sumpskogar. Uppdraget
skall genomforas efter samrdd med lansstyrelserna och évriga
berorda myndigheter ...”.

Strategin kommer att utgora utgangspunkt for myndigheternas
fortsatta vatmarksarbete i samrad med Ovriga berorda aktorer.
Den motsvarar delmal 1 under miljokvalitetsmalet Myllrande
vatmarker.

Utover inledning och en redovisning av utgangspunkter for
strategiarbetet innehdller strategin sex avsnitt, vari olika aspekter
pa nyttjande, bevarande, restaurering, anlaggning och skotsel
av vatmarker behandlas. Darutéver ges en 6versikt 6ver den
ansvarsfordelning som de fyra myndigheterna bedomt vara
lamplig for framtida arbete.



Strategins syfte

Strategin syftar i forsta hand till att forstirka miljomalsarbetet
fram till 2010 samt att skapa forutsittningar for att na miljo-
kvalitetsmalet Myllrande vatmarker till ar 2020.

Strategin bidrar dven till Sveriges dtaganden inom Ramsar-
konventionen och Konventionen for biologisk mangfald samt till
att nd andra miljokvalitetsmal 4n Myllrande vatmarker. De atgar-
der som foreslas beror dven Ingen 6vergodning, Ett rikt odlings-
landskap, Levande sjoar och vattendrag, Levande skogar, Ett rikt
vaxt och djurliv, samt i forlingningen de vattenanknutna miljokva-
litetsmalen Hav i balans och levande kust och skargard och Grund-
vatten av god kvalitet.

Forslag till den framtida inriktningen for Myllrande vatmarker
kommer att behandlas vidare i 2008 ars underlag till fordjupad
utvardering av miljokvalitetsmalet.

Bakgrund

Vatmarker fyller manga viktiga ekologiska och vattenhushal-

lande funktioner i landskapet och star for en betydande del av var
biologiska méangfald. De har sedan flera tusen ar haft stor betydelse
for hur manniskor ordnat landskapet sdvil ekonomiskt som soci-
alt. Bebyggelsens framvaxt ar i hog grad styrd i relation till vatten
och vatmarker. Fortfarande utgor vatmarkerna en viktig ekonomisk
resurs bland annat ur skoglig synpunkt.

Sverige dr med sina drygt 9 miljoner hektar vatmarker — en
femtedel av landytan — ett av de vatmarksrikaste landerna i varl-
den. Omkring en fjardedel av landets ursprungliga vatmarksareal
bedoms ha forsvunnit genom utdikning och uppodling, framforallt
inom skogs- och jordbruket. En 6vervigande del av de kvarvarande
vatmarkerna dr i varierande grad paverkade av manskliga ingrepp.

Paverkanstrycket mot vatmarker kvarstar, i synnerhet i vissa
regioner, men det saknas en sammanstilld analys 6ver forandringar
i vatmarksarealen pa nationell niva. Ett patagligt hot mot natur-
och kulturvirdena i odlingslandskapets vatmarker ar upphord
betesgang eller slatterbruk. I vissa regioner resulterar nedfallet
av kviveforeningar i forandringar i vatmarksvegetationen.



Strategin och miljokvalitetsmalet

Miljokvalitetsmalet
Vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet
skall bibehallas och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden.

Delmal 1, Strategi for skydd och skétsel
En nationell strategi for skydd och skotsel av vatmarker och sumpskogar
tas fram senast till ar 2005.

Delmal 2, Myrskyddsplanen
Samtliga vatmarksomréaden i Myrskyddsplan for Sverige skall ha ett langsiktigt
skydd senast ar 2010.

Delmal 3, Skogsbilvigar

Senast ar 2006 skall skogsbilvagar inte byggas ¢ver vatmarker med hoga natur- eller
kulturvarden eller pa annat satt byggas sa att dessa vatmarker paverkas negativt.
Delmal 4, Vatmarker i odlingslandskapet

| odlingslandskapet skall minst 12 000 ha vatmarker och sméavatten anlaggas eller
aterstallas fram till 2010.

Delmal 5, Atgérdsprogram for hotade arter
Atgardsprogram skall senast till & 2005 finnas och ha inletts for de hotade arter
som har behov av riktade atgarder.



Enligt regeringens bedémning innebar miljokvalitetsmalet bland
annat att biologisk méangfald och kulturhistoriska varden ska beva-
ras i olika typer av vatmarker i hela landet, samt att vatmarker sa
langt som mojligt ska skyddas mot exploatering. I strategiarbetet har
miljokvalitetsmalet tolkats till att bland annat innehalla foljande:

Ekologiska funktioner — vdtmarker behovs i sddan mangd och variation som sa-
kerstéller 6verlevnad och spridningsmajlighet for vatmarksberoende arter inom
deras naturliga utbredningsomraden. Olika vatmarksmiljders specifika strukturer
och funktioner ska fungera s att de arter som ar typiska for naturtypen kan
Overleva pa lang sikt.

Vattenhushallande funktioner — vatmarkers funktion for att halla kvar vatten,
rena vatten, jAmna ut vattenfléden och reglera lokalklimatet behover stérkas.

Vardefulla vatmarker bevaras fér framtiden — genom en kombination av for-
mellt skydd, skotsel, frivilliga ataganden och héllbart nyttjande sakerstalls att de
vardefullaste vatmarkernas natur- och kulturvarden och funktioner langsiktigt
bestar.

Vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktioner som
namns i miljokvalitetsmalet har dven betydelse for vatmarkerna
som naturresurs liksom for regleringen av vaxthusgaser.



For att bibehilla vatmarkernas funktioner kravs sivil bevar-

andedtgirder som forstiarkta insatser for att sikerstilla att nytt-
jandet av vatmarkerna sker pa ett hallbart satt. For att uppna
Myllrande vatmarker 4r det dven angeldget att aterskapa vatmarker
och aterfa deras funktioner i landskapet. Vatmarksstrategin lagger
tyngdpunkten pa de omraden och verksamheter som omfattas av
delmal som kraver okade insatser under de narmaste aren.

Delmal 4 omfattar anlaggning av nya vatmarker och restau-
rering av befintliga vatmarker i odlingslandskapet, vilka fardigstalls
under perioden 2000-2010. Eftersom detta delmal bedoms vara
svarast att nd, kravs kraftfulla insatser for att stirka och forbattra
atgardsarbetet. Arbetet med att genomfora dtgardsprogram for
hotade arter (delmal 5) behéver samordnas med 6vrigt bevarande-
arbete, till exempel skotseln av skyddade omrdden, men behandlas
inte ndrmare i denna strategi.

Strategins utgangspunkter

Bevarande, nyttjande och aterstalining

av vatmarker sker i ett landskapsperspektiv

Den biologiska mangfald och de kulturvarden som ar knutna till
Sveriges olika vatmarkstyper bevaras och stirks. Detta sker genom



langsiktigt skydd, restriktivitet med tillstand och dispenser, generell
hansyn och varsam aterstillning av vatmarker. Hiarigenom skapas
aven forutsdttningar for att gynna hotade arter. Ett framsynt och
samordnat arbetssatt tillimpas for bevarande, restaurering, anlagg-
ning och skotsel av vatmarker. For ett kostnadseffektivt vatmarks-
arbete behovs insatser for planering i ett landskapsperspektiv,
uppsokande verksamhet, samordning och radgivning. De mojlig-
heter till bevarande och aterstillning av vatmarker som ar kopplade
till ramdirektivet for vatten bor tas tillvara.

Vatmarksarealen i landet minskar inte

Exploatering av vatmarker bor undvikas sa langt som det ar mojligt
och behovet av kompensationsatgarder ska beaktas. Restaurering
eller anlaggning av vatmarker bor i forsta hand ske i bygder dar
manga vatmarker forsvunnit eller utsatts for ingrepp.

Vatmarker med hoga natur- och kulturvarden

och hydrologiskt intakta vatmarker bevaras

Hoéga naturvirden kan bestd i ostordhet, mangfald av arter och
vatmarkstyper eller sillsynt flora och fauna. Hoga kulturvirden
innefattar bland annat kontinuitet i hivden samt bevarade kultur-
limningar och karaktirsgivande landskapselement. Okat fokus
laggs pa att varna och aterskapa vatmarkernas ekologiska, hydro-
logiska och hydrokemiska funktioner i landskapet, varvid de mest
hotade naturtyperna ges storst uppmarksambhet.

Vagledande for arbetet med vatmarker

ar principen om narhet och lokalt deltagande

Natur- och kulturvardsrelaterade atgarder bor planeras och
genomforas med sd god lokal forankring och deltagande som moj-
ligt. Ytterst handlar det om att de som berors av beslut eller atgarder
ocksa skall ha mojlighet att delta i processerna. Detta kan yttra sig i
en god forankring av strategier och program hos aktorer eller eta-
blering av regionala/lokala forum och plattformar med foretridare
for berorda och intresserade. Spridning av kunskap om vatmarkers
historia, funktioner och ekosystemtjanster till dem som berors pa
lokal niva 4r en av forutsattningarna for att nd miljokvalitetsmalet.



Vatmarker

| landskapet

Vé’ltmarkers ekologiska och vattenhushallande funktioner
paverkar och paverkas av det omgivande landskapet. Manga
vatmarksarter ar beroende av omgivande naturtyper under delar
av sin livscykel. Dagens landskap har formats under lang tid och
vatmarkerna har i alla tider spelat en betydande roll i manniskors
liv. I eller intill vatmarker finns ofta kulturspar som vittnar om
vatmarkernas betydelse. De landskapselement och kulturlimning-
ar som har eller har haft ett samband med vatmarkers anvindning
omfattas av denna strategi.

Ett sdtt att vardesitta helheten eller helhetsintrycket i ett
landskap ar att utga i fran ett landskapsperspektiv. Detta perspek-
tiv omfattar forstaelsen for hur landskapet nyttjas idag och har
anvints i ett historiskt ssmmanhang. Med ett sidant perspektiv
ser man till landskapets hela innehadll; det kan handla om arters
utbredning, kulturspar, strukturer, substrat eller kvarvarande
processer fran olika tider, liksom dagens nyttjande av vatmarks-
resurserna. Landskapsperspektivet kan anvindas som en hjalp
att utveckla existerande stodformer, hitta optimala lagen for
vatmarksanlaggning, prioritera objekt for skydd eller restaurering



och for att anpassa atgarder till de lokala forutsiattningarna.

Landskapsperspektivet dr en forutsittning for att viaga in
geografiska skillnader och paverkansbilden i landskapet i de
prioriteringar som gors. Genom landskapsekologisk planering kan
vardekarnor bevaras och forstarkas, fragmentering motverkas,
samt hansyn tas till vitmarkernas hydrologiska funktioner i land-
skapet. Planeringen ger goda mojligheter att samordna atgarder
pa ett kostnadseffektivt satt.

Ramdirektivet for vatten innebar forvaltning av vattenresurser
i ett avrinningsomradesperspektiv. Detta arbete bor samordnas
med annan landskapsekologisk planering, exempelvis de regionala
landskapsstrategierna. For att uppna god vattenstatus i enlighet
med direktivet kan det vara nodvandigt att skydda, restaurera och
i vissa fall anldgga vatmarker. For att sdkerstilla en representa-
tivitet av olika vatmarkstyper ar det viktigt med samordning
mellan olika avrinningsomraden. Ett mojligt redskap i arbetet med
ramdirektivet ar att integrera restaurering av vatmarker i arbetet
med att formulera atgardsprogram for god vattenstatus.

Atgéarder

e Regionala landskapsstrategier eller motsvarande planerings-
arbete bor anvindas for restaurering och anlaggning av vat-
marker samt for avvagningar mellan olika intressen. Likasa
bor de kunna ligga till grund for bevarande och 6kat hansyns-
tagande i de olika sektorer som gor ansprak pa vatmarker, till
exempel som underlag i ett tidigt skede i samradsprocesser.

e Ett pilotprojekt med landskapsekologisk planering med fokus
pa vattenmiljoer bor genomforas.

e Restaurering och anldggning av vatmarker bor beaktas och
kan vara verktyg for att uppna vattendirektivets syften.



Hallbart nyttjande
av vatmarker

Anvéndningen av vatmarker bor baseras pa principen om ett
hallbart nyttjande och folja Ramsarkonventionens grundpelare
om klokt nyttjande (wise use). Vid exploaterande projektering bor
vatmarkernas viarden bedomas utifran ett regionalt eller biogeo-
grafiskt perspektiv. I omraden dir en relativt stor andel av vatmar-
kerna ar hydrologiskt paverkade bor ytterligare paverkan bara
forekomma om starka allmanintressen foreligger och mojlighe-
terna till kompensationsdtgarder ska da beaktas. Det ar angelaget
att vardering och prioritering av natur- och kulturvirden i land-
skapet gors tidigt i samradsprocessen. Myndigheternas insatser
gallande radgivning, tillsyn och uppfoljning av vatmarker ar
viktiga. Vidare giller att ett hallbart nyttjande av odlingslandska-
pets vatmarker ofta kraver aktiv skotsel i form av slatter eller bete.

Vatmarker erbjuder goda mojligheter att utova friluftsliv, jakt
och fiske. Detta ar positivt for att fa gehor for naturvardens och
kulturmiljovardens arbete. Jakt kan innebira en stérning som
bland annat resulterar i att vdtmarksfiglarna inte kan utnyttja
viktiga rastlokaler. Ritt utformad kan dock jakt ofta ske utan
ndgon betydande inverkan pa vatmarksfaglarna.



Vatmarker med mycket héga natur- och kulturvirden (motsvar-
ande klass 1 i vatmarks- eller sumpskogsinventeringen) bor bevaras.
Vatmarker med hoga natur- och kulturvirden (motsvarande klass 2
i vatmarks- eller sumpskogsinventeringen) bor sa langt som mojligt
undantas fran ingrepp.

Atgarder

Tillstand

e Vid tillstands- eller dispensprovning rorande vatmarker med hoga
virden eller hydrologiskt intakta vatmarker bor myndigheterna
vara restriktiva med att tillita verksamheter som kan paverka
vardena negativt.

¢ Tillstandsgivande myndighet bor forena tillstand till ingrepp som
medfor skada i omrdden med hoga naturvirden med krav pa
kompensationsatgarder enligt 16 kap. 9 § miljobalken.

e Det bor utredas om ett ersattningssystem bor inforas for att
villkora beslut om tillstand till intrang i vatmarker med krav
pa kompensation. Mojligheterna att samordna ett sadant system
med den fond for bygdemedel som finns for exploatering av sjoar
och vattendrag bor darvid beaktas.



Anmalan

e En anmailningsplikt vid rensning av diken och naturliga vatten-
drag bor overvagas. Syftet dr att undvika problem med oavsikt-
lig markavvattning sisom utokning av dikets dimensioner eller
rensning da ett nytt naturtillstind uppstatt. En anmalningsplikt
okar mojligheten till radgivning och efterkontroll och kan bidra
till 6kad foljsamhet gentemot gillande bestimmelser. Anmal-
ningarna ger dven forutsittningar for att folja upp rensningar-
nas areella omfattning och kvalitet.

Skogsbruk

e Innan skogsbruksatgirder beslutas och genomfors bor sump-
skogar generellt naturviardeklassas i enlighet med den klassi-
ficering som anvints vid skogsvardsorganisationens sump-
skogsinventering (Skogsstyrelsen Meddelande 3-1999).

e Sumpskogar med hoga naturvirden (naturvirdeklass 1 och 2)
bor ges naturvardsmal och antingen undantas skogsbruk eller ges
en naturvardande skotsel. Objekt med naturvardeklass 1 dr ofta
tidigare ororda sumpskogar. Sddana objekt bor ges en fri utveck-
ling for att bibehalla eller pa sikt bygga upp en alltmer urskogs-
artad pragel, om inte skotsel kravs for att natur- eller kulturvar-
dena ska behallas. Objekt i naturvardeklass 1 eller 2 klassificeras
som NO-bestind (Naturmal Orort) eller NS-bestind (Naturmal
med Skotsel). Skogsskotselatgarder som medfor drastiska forand-
ringar for sumpskogens hydrologiska forhallanden eller biolog-
iska innehall bor inte anviandas pa sddana objekt. I sumpskogar
med naturvirdeklass 2 kan som regel extensivt skogsbruk som
vidmakthaller den skogliga kontinuiteten accepteras.

e Ovriga sumpskogar (naturvirdeklasserna 3 och 4) bér brukas
med for standorten anpassade skotselmetoder. Den generella
hansyn som skogsbruket limnar i samband med foryngrings-
avverkningar dr ocksa vardefull.

Skogsbilvagar

* Nybyggnationen av skogsbilvigar har minskat men pa grund
av bristande samordning och planering byggs ibland for mycket
vagar i forhallande till den areal som de ska betjana. Darfor ar
bidrag till planering och samordning mellan skogsagare angelaget.



Korskador

Korskador i vatmarker kan fa en stor negativ paverkan pa
vatmarkens hydrologi, vilket sarskilt for skogsbruket utgor ett
problem. For att undvika korskador bor kérning om mojligt ske
pa tjdlad mark och insatserna for att utbilda maskinforare och
de personer som planerar avverkningar forstarkas.

Korskador fran barmarkskorning tenderar att 6ka, framfor allt
i fjallomradet. Det 4r angeldget att den korning som ar tillaten
for till exempel rennaringen sker pa ett sidant satt att skadorna
minimeras. Ett sdtt kan vara att identifiera [ampliga transport-
leder i samrad med lansstyrelsen.

Myrskyddsplanen och torvbrytning

Samtliga myrar i Myrskyddsplanen ska undantas fran torvbryt-
ning, liksom myrar med hoga natur- eller kulturvirden eller ringa
paverkan pa hydrologin. Vid exploatering for torvproduktion bor
myrar som redan ar kraftigt paverkade genom till exempel dikning
eller ofullstandigt utvunna tikter i forsta hand komma ifraga.

Kalkning

Vid kalkning av vatmarker bor de rekommendationer som
aterfinns i Naturvardsverkets handbok for kalkning foljas, vilket
bland annat innebar att vaitmarker med héga virden inte bor
kalkas och att nykalkning bor undvikas pa vatmarker. Eventuell
kalkning av sumpskogar bor planeras med stor omsorg.

Friluftsliv, jakt och fiske

For att minska riskerna for storning i fagelrika marker bor
kanalisering av besokare ske, vilket det finns goda erfarenheter
av. Jakt bor bedrivas pa ett sitt som minimerar inverkan pa
vatmarksfaglarna. D3 det galler fiske bor Fiskeriverkets antagna
strategi for utsattning och spridning av fisk foljas och fiskutsatt-
ning bor inte ske i naturligt fiskfria vatten.

Skador i vatmarker orsakade av barmarkskorning bestar under
lang tid. Det bor utredas om det finns anledning att ge lansstyrel-
serna mojlighet att i sarskilt vardefulla vatmarker inskranka pa
sadan barmarkskorning som ar tillaten, till exempel i samband
med himtning av fallt vilt.



Bevarande
av vatmarker

IVl ed langsiktigt skyddade vatmarker avses i detta sammanhang
sadana vatmarker som omfattas av omradesskydd i form av natio-
nalpark, natur- och kulturreservat, biotopskydd, fast fornlimning,
Natura 2000-omraden med faststilld bevarandeplan samt natur-
vardsavtal (jordabalken 7 kap 3 §). I arbetet med formellt skydd
prioriteras Myrskyddsplanen och Natura 2000-omraden. Hiansyn
ska i synnerhet tas till hotsituation och skotselbehov for det enskil-
da omrddet. Rikkarren hor till de naturtyper som pa dessa grunder
fordrar sarskild uppmarksamhet.

Basinventeringen av skyddad natur som genomférs 2004-2008
ger bland annat uppgifter om forekomsten av olika vatmarkstyper.
Utifran dessa uppgifter kan behovet av restaurering och skotsel i
nationalparker, naturreservat och Natura 2000-omraden analy-
seras. Da bor prioriteringar och langsiktiga kostnadsberakningar
laggas till grund for planering av naturvardsatgirder i skyddade
vatmarker.

Behovet av att genom formellt skydd och frivilliga avsattningar
undanta sumpskogar med hoga virden fran skogsbruk ticks in av
delmal 1 under Levande skogar. Formellt skydd i delmal 1 kommer



att preciseras av lansstyrelserna och skogsstyrelsen i de lansvisa
strategierna for skydd av skog. Naturreservat, biotopskydd,
naturvardsavtal och frivilliga avsittningar ar de instrument
som bor anvindas for att undanta arealer fran skogsbruk.

Atgarder
Skydd

Samtliga Ramsaromrdden bér tas in i forteckningen 6ver natur-
omraden enligt 7 kap. 27 § miljobalken och diarmed prioriteras
i det fortsatta bevarandearbetet.

Naturvardsverket genomfor en revidering av Myrskyddsplanen
i samarbete med lansstyrelserna under 2006.

De myrobjekt som upptagits i 1994 ars Myrskyddsplan, samt
de myrobjekt som ersitter avforda objekt i den pagdende
revideringen av planen, ska for uppfyllelsen av delmal 2 bere-
das ett langsiktigt skydd senast ar 2010. Skyddet av de dar-
utover tillkommande myrobjekten i den reviderade planen bor
genomforas till ar 2015.

Kunskap

Nya uppskattningar av olika vatmarkstypers utbredning bor
goras for bedomningar av om de langsiktigt skyddade vatmar-
kerna utgor ett representativt urval.

Riktlinjer for hur kulturvirden ska beaktas och prioriteras

i bevarandearbetet for vatmarker bor tas fram for att bland
annat forbattra underhallet av kulturlimningar och kultur-
barande element sdsom lador, hissjor och hagnader.

Arbetet med att bevara och restaurera betesmarker och slat-
terdangar i enlighet med miljokvalitetsmalet Ett rikt odlings-
landskap ar en forutsittning for att uppna Myllrande vatmar-
ker. Miljoersattning for dessa marker ar mycket betydelsefullt.
Vata marker kan vara forhallandevis skotselkravande, varfor
det ar viktigt att en hogre miljoersattning (tilldggsersittning)
aven fortsattningsvis kan ges till angs- och betesmarker med
hoga virden. Fortsatt radgivning om restaurering och skotsel
av dngs- och betesmarker behovs.



Anlaggning
och restaurering
av vatmarker

Definitioner

Anlaggning — skapande av ny vatmark pa mark som inte ar att betrakta som
vatmark. Aterskapande omfattar dtgarder pa mark som tidigare varit vatmark
eller sj6. Nyanlaggning omfattar atgarder pa mark som tidigare inte varit sjo
eller vatmark. Atgérdema kan omfatta igenldggning av diken, ddmning och
gravning.

Restaurering/Aterstilining — forbattring av befintlig vatmark genom forandring
av hydrologin och/eller borttagande av vegetation. Vid restaurering av hydro-
login kan atgarderna omfatta igenldggning av diken, ddmning och i mindre
omfattning dven gravning.

Behovet av restaurering och anliaggning av vatmarker bedoms vara
storst i odlingslandskapet. Det finns dven behov av sddana atgarder
i myrmark, sumpskog och andra vatmarkstyper. I odlingslandskapet
behovs restaurering och anliaggning bade av vattenmiljoer och hav-
dade vatmarker. Aktiva restaureringsatgarder i sumpskog bedoms

i lagre grad vara aktuella, men behovet av restaurering behover ut-
redas. Behovet av restaurering av myrmark bedoms vara stort, men
kunskaperna om hydrologisk éterstillning behover forstarkas.



For att uppnd miljokvalitetsmalet kravs bland annat att vat-
marker restaureras eller anldggs i sidan omfattning att tillrackligt
med livsmiljoer skapas for att sakerstilla 6verlevnad och sprid-
ningsmojlighet for vatmarksberoende arter inom deras naturliga
utbredningsomraden.

Vatmarker ska dven anldggas och restaureras for att rena vaxt-
ndring och dirigenom bidra till miljokvalitetsmalet Ingen Gver-
godning. Forutsatt att vatmarker for naringsrening i genomsnitt
tar bort 175 kg kvidve per hektar och ar behover enligt Jordbruks-
verkets berdkningar 12 000 hektar vatmarker anliaggas for detta
andamal till ar 2020 for att kvavemalet ska nas.

Under 2000-2004 har 3 600 hektar vatmarker anlagts eller
restaurerats i odlingslandskapet. Med oforandrad takt innebar det
att cirka 8 000 hektar kommer att ha aterstallts till 2010, vilket
ar langt under det nationella malet for odlingslandskapet (12 000
hektar). Utredningar av vitmarker som anlagts med statligt stod
har dven visat att vatmarkernas kvalitet och kostnadseffektivitet
avseende rening av vaxtnaring skulle 6ka om mojligheten att styra
vatmarkernas placering forbattras.

Forutsattningar for att na delmal 4

och andra mal kopplade till aterstallning

o Okad takt i tgardsarbetet.

o Okat fokus pa restaurering av befintliga vdtmarker och varsamt ter-
skapande av vatmarker med langsiktig skotsel i dtanke.

e Battre forutsattningarna for hog naringsrening och biologisk mangfald
genom styrning av vatmarkernas placering och fler stora vatmarksprojekt.

o Okad hansyn tas till landskapets kulturvarden. Detta innebér att placering,
utformning och skétsel i sa stor utstrackning som majligt harmonierar med
landskapsbilden och att atgarder som skadar eller férandrar kulturlamning-
ar eller landskapselement undviks.

o Okat samspel mellan fiske- och naturvirdens intressen vid planering
av atgarder.
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Figur 1. Vatmarkskedijan. Alla lankarna behover
utvecklas och finnas tillgangliga for att uppna areal-
malet och hog kvalitet pd de vatmarker som anlaggs

och restaureras.

En vatmarkskedija for restaurering och anlaggning

Prioriteringar
e P3 nationell niva prioriteras aterskapande av de naturtyper som
ar mest hotade och de som férsvunnit i stérst omfattning.
e Atgarder bor styras till regioner dar manga vatmarker gétt forlorade.
e Vatmarkstyper som minskat kraftigt inom regionen bor prioriteras.
e Restaurering och skétsel av slatterhavdade marker ar sarskilt viktigt,
eftersom dessa marker har minskat i stor utstrackning.

Atgirdsarbetet kopplas till en ”vatmarkskedja” (figur 1), vars
syfte dr att ge en rationell arbetsmetod och hog kvalitet pa vat-
markerna. Metoden underlittar avvagningar mellan olika intres-
sen och gor att atgarder kan styras dit dar de gor storst nytta.
Statligt finansierat arbete med regionala landskapsstrategier och
planering av vatmarker i ett landskapsperspektiv utgor en viktig
del. Okade resurser for uppsokande verksamhet, samordning och
flexibla stodformer gor dven att ett lokalt engagemang kan tas
tillvara och stimuleras.

Arbetsmetoden, som ldagger stor vikt vid strategisk planering,
ger aven mojlighet att ha en helhetssyn pa atgarderna dar ekolo-
giska, vattenhushallande och kulturhistoriska aspekter kan vigas
in, liksom behovet av nyttjande och rekreation.

Atgarder

Planering

e Linsstyrelserna bor ta fram planeringsunderlag for anlidggning
och restaurering av vatmarker. Underlaget ska syfta till att peka
ut omraden som ar sarskilt betydelsefulla for aterstallning av
vatmarker samt ge forutsattningar for att tillgodose olika mal
och intressen. Arbetet bor ske i samrdd med vattenmyndigheter,
kommuner och andra berorda aktorer och vara integrerat med
ovrig landskapsplanering, naturvard, kulturmiljovard och
vattenplanering. Planeringsunderlagen kan vara en del i lans-
styrelsernas arbete med regionala landskapsstrategier i enlighet
med regeringens proposition (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:
M]JU3, rskr. 2005/06:48). Planeringsunderlag bor tas fram



under 2007-2008 eftersom de ar en forutsiattning for arbetet
med ovriga lankar i vaitmarkskedjan.

e Naturvardsverket kommer, tillsammans med andra berorda
myndigheter, att ta fram en vigledning for hur planering av
anldggning och restaurering av vaitmarker kan genomforas.

e Fiskeviardande atgiarder bor inkorporeras i arbetet med ater-
stillning av vatmarker, bland annat genom landskapsekologisk
planering.

Metodutveckling

e Genom pilotprojekt bor olika restaureringsmetoder provas och
utvarderas i olika typer av myrar och sumpskogar for att bland
annat ligga till grund for kostnadsberakningar.

Finansiering och ersattning

e For att uppnd arealmalet med hog kvalitet kravs okade insatser
inom milj6- och landsbygdsprogrammet (LBU-programmet)
eller komplettering med nationella medel. Resurser behovs
aven for att folja upp atgiardernas effekter, bland annat for att
bedoma behovet av dndrade styrmedel.



¢ Finansiering av vatmarkskedjan bor till stor del ske genom
LBU-programmet. LBU-medlen bor kompletteras med stat-
lig finansiering via kommunerna, till exempel genom lokala
naturvardsprojekt. Detta ar angelaget eftersom kommunerna
ar viktiga aktorer for planering av mark och vatten och for
att behalla det vatmarksengagemang som manga kommuner
byggt upp inom arbetet med lokala investeringsprogram (LIP).
Atgirder kan i vissa fall dven finansieras med medel som finns
for skyddade omraden och hotade arter, men det galler framst
atgarder som inte passar in i regelverket for LBU.

e Uppsokande verksamhet och samordning kan rymmas inom
LBU-programmet och genom finansiering med statligt finan-
sierade kommunala medel. LBU-ersittning bor kunna ges for
anldggning, restaurering och skotsel i hela landet och i vissa fall
omfatta atgiarder utanfor sjalva jordbruksmarken. Ersittningen
till markégare och brukare behover vara flexibel vad galler
ersattningsnivder och stodberittigande kostnader.

e Ersidttningssystemet bor utformas pa ett satt som tillgodoser
de olika behov som finns i olika delar av landet, exempelvis
behovet av anldggning av nya vatmarker i sodra Sverige och
restaurering av slattermyrar i norr.

Legala aspekter

e For att framja aterskapande verksamhet kan miljokvalitets-
malens betydelse behova framga tydligare vid tillimpningen
av miljobalken. Det ar angelaget att belysa hur miljonyttor bor
varderas och vigas mot till exempel ekonomiska intressen och
potentiell skada for fisket. Riktlinjer bor tas fram for hur fiske-
vardande atgarder kan samordnas med arbetet att dterstilla
vatmarker.

e Miljokvalitetsmalen bor beaktas i bedomningen vid tillstands-
provning av vattenverksamhet som syftar till att anlagga och
aterstdlla vatmarker i hydrologiskt kraftigt paverkade vatten-
miljoer. Vid bedomningen av nytta och kostnad bor miljobal-
ken tillimpas sd att d4ven natur- och kulturmiljovinster beaktas.

e For att langsiktigt sakerstilla restaurerade och anlagda vatmar-
kers funktioner och virden bér tillstaindsmyndigheterna vara



restriktiva med att tillita verksamhet som kan paverka dessa
vatmarker negativt.

Andringar i markavvattningsforetag dr ofta juridiskt komplice-
rade, vilket utgor ett hinder i arbetet med att aterstilla vat-
marker. De tusentals markavvattningsforetagen i Sverige kan
dock innebira en potential for att aterstilla vatmarker. Det bor
utredas om de juridiska och administrativa reglerna behover
andras for att underlatta mojligheterna att markavvattnings-
foretag omfors till projekt for aterstillning.

Naturvardsverket har ett regeringsuppdrag att se over mojlig-
heterna att anvianda naturvdrdsavtal i andra naturtyper uto-
ver skog. Det bor 6verviagas om naturvardsavtal kan vara ett
limpligt komplement till vatmarksatgidrderna inom LBU-pro-
grammet och omfatta atgiarder som inte kan finansieras med
LBU-medel.

Naturvardsverket har foreslagit att strand- och vattenmiljoer
som hyser bestind av hotade eller missgynnade arter eller som
har en visentlig betydelse for vissa arters fortlevnad ska kunna
forklaras som biotopskyddsomraden av lansstyrelsen eller
skogsstyrelsen. Forslaget bereds for narvarande inom regerings-
kansliet. Det dr 6nskvart att i det sammanhanget 6verviaga om
biotopskydd ska kunna anvindas for restaurerade eller anlagda
vatmarker som kommit att utgora livsmiljo for hotade eller
missgynnade arter.

Det bor utredas vad det generella biotopskyddet for vatmarker
och smavatten under 1 hektar innebar betrdffande restaurerade
och anlagda vatmarksmiljoer.



Kunskap och
information

Pﬁ lang sikt ar det av avgorande betydelse for mojligheterna
att na flera av miljokvalitetsmalen att det hos flertalet medborg-
are finns en god kunskap, engagemang och kinsla for natur- och
kulturvirdena i landskapet. En 6kad medvetenhet hos myndig-
heter och allmdnheten om vatmarkernas olika funktioner ar pa
motsvarande satt viktigt for att nd Myllrande vatmarker. Kun-
skapsspridning och information ar visentliga verktyg i myndig-
heternas arbete. En fortsatt forskning och kunskapsuppbyggnad
ir likasa en forutsittning for ett framgangsrikt arbete. Aven sek-
torerna och ideella foreningar har ett ansvar for den kunskaps-
uppbyggnad och kunskapsspridning som kravs for att samhallet
ska klara av att genomfora de atgarder som ar nodvandiga for
att malen ska nas. Inom ramen for ett EU-projekt studerar lins-
styrelsen i Vdstra Gotaland forutsattningarna for att etablera

ett vatmarkscentrum.

For att vatmarker ska kunna bevaras och nyttjas pa ett bra
satt behovs mer kunskap om arealen vatmark som forsvunnit
och som finns idag, hur de fordelar sig pa olika storleksklasser
och vatmarkstyper, var de finns och nyttjas samt vilka varden de



innehaller. Vidare behovs 6kad kunskap om effekterna av olika
former av nyttjande, restaurering och anlidggning av vatmarker.

Atgarder

Uppfdljning och rapportering

e Ett nationellt system med satellitbaserad 6vervakning av vat-
marker, baserat pa vatmarksinventeringen (VMI) bor etableras.
Landskapsovervakningens delprogram NILS bor utvecklas och
genom stickprov komplettera fjarranalyssystemet. Vissa art-
grupper och naturtyper, som rikkarr, kraver sarskilda uppfolj-
ningsinsatser.

e Framtagna filtbaserade metoder ska anvindas vid uppfolj-
ning av bevarandestatus i Natura 2000 och 6vriga skyddade
vatmarker.

e For att sprida information om vatmarksinventeringens resultat
och hur dessa kan tillimpas bor en nationell slutrapport for
VMI tas fram. Databasen for VMI finns tillgianglig via Internet
och torde tillsammans med de digitala kartskikt som haller pa
att tas fram utgora viktiga underlag vid bland annat landskaps-
ekologisk planering och tillstindsprovning.

Kunskapssammanstéllning och informationsspridning

e Information och kunskaper behover tas fram och spridas
rorande vilka sumpskogar som bor sparas, samt hur sump-
skogar kan brukas.

e Inom jordbrukssektorn behovs fortsatt radgivning om restau-
rering och skotsel av fuktiga och vata angs- och betesmarker.

e For att siakerstilla skyddet och varden av vatmarkernas kultur-
varden behovs ett samlat kunskapsunderlag samt inventeringar
i vissa vatmarker. Tillgangligt kunskapsunderlag om kulturvir-
den i och intill vitmarker bor sammanstillas och bearbetas.
Fornminnesinformationssystemet (FMIS) och Skog- & Histo-
riainventeringen bor samkoras med exempelvis VMI.

e Historiskt kartmaterial bor i 6kad utstrackning kunna
anvandas i planeringen av skydd, skotsel, restaurering och
anldggning av vatmarker och andra naturtyper. Analyserna
kan nyttjas av en bred krets av aktorer och det bor 6vervagas



att genomfora analyser av historiska kartor i storre landskaps-
avsnitt som underlag till landskapsekologisk planering.

Forskning och dokumentation
® Mer forskning behovs for att klargora effekterna pa flora och

fauna av saval ingrepp som skotsel- och restaureringsatgarder.
Uppfoljning av effekterna av olika ingrepp pa vatmarkerna
behovs, bland annat gillande skogsbilvagar och utforda
dikesrensningar.

Ingrepp som dndrar hydrologin pa vatmarker kan i vissa fall
oka nettoutslippen av vaxthusgaser i betydande omfattning.
Avvattning i storre skala och dikesrensning bor undvikas
om risken for hoga nettoutslapp bedoms bli hog. Det finns
ett behov av fortsatta undersokningar om olika vatmarkers
formaga att ta upp eller avge vixthusgaser, liksom effekten
av olika atgarder i vatmarker.

I de projekt som syftar till att anldgga, restaurera och/eller
skota vatmarker bor dokumentation av erfarenheterna inga
i planeringen.



Sverige har genom sin stora rikedom pa vatmarker ett inter-
nationellt ansvar for att klokt nyttja och bevara vatmarker for
framtiden. Enligt 4tagandena under Ramsarkonventionen ska
sarskilt vardefulla vatmarksomraden bevaras. I det internationella
perspektivet finns ett sarskilt ansvar for bevarandet av myrar.

Atgarder

e Ytterligare ett antal Ramsaromraden bor foreslas i mellersta
och norra Sverige.

¢ Nuvarande riktlinjer for hur konventionen bor tillimpas for
Sveriges Ramsaromraden bor revideras.

e Kunskap om Vattenfigelavtalet bor spridas genom att en
officiell 6versittning av avtalstexten till svenska tas fram.

Internationellt
arbete | Sverige



Roller och ansvar
Inom ramen for
strategin for
Myllrande vatmarker

N aturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Riksan-
tikvarieambetet avser att i samverkan infor den kommande fordju-
pade utvirderingen av miljokvalitetsmalet bedoma behovet av and-
ringar i lagstiftningen och om sa anses lampligt utarbeta forslag till
andringar. Bedomningen avses omfatta behov och mojligheter att
underlitta for markavvattningsforetag att ombildas till projekt
for dterskapande av vatmarker. Naturvardsverket ansvarar.
fortydliga inneborden av begreppet “nytt naturtillstand”.
Naturvardsverket ansvarar.

infora en anmalningsplikt vid dikesrensning. Skogsstyrelsen
ansvarar, efter samrdd med lansstyrelserna.

e anvinda si kallade bygdemedel for att kompensera exploatering
av vatmarker. Naturvardsverket ansvarar, efter samrad med
lansstyrelserna.

Naturvardsverket ansvarar for att

e tillsammans med Banverket, Vigverket och lansstyrelserna
utarbeta forslag till principer for kompensationsatgarder vid
intrang i vatmarksmiljoer.



utreda vad det generella biotopskyddet for vatmarker och
smavatten under 1 hektar innebar betraffande restaurerade
eller anlagda vatmarksmiljoer.

ta fram reviderade riktlinjer for Sveriges Ramsaromraden.

i samarbete med berorda ldnsstyrelser ta fram forslag till ytter-
ligare Ramsaromraden, framst i mellersta och norra Sverige.

i samarbete med lansstyrelserna revidera Myrskyddsplanen
2006.

ta fram sikrare uppgifter om totalarealen av olika vatmarks-
typer i landet for bedomningar av om det ldngsiktiga skyddet
av vatmarkerna 4r representativt.

utifran basinventeringen av skyddad natur som genomfors
2004-2008 i samrad med lansstyrelserna analysera behovet
av restaurering och skotsel i nationalparker, naturreservat
och Natura 2000-omraden.

ett pilotprojekt med landskapsekologisk planering med fokus
pa vattenmiljoer kommer till stind i bred samverkan.
tillsammans med Fiskeriverket ta fram riktlinjer for hur fiske-
vardande dtgarder kan samordnas med arbetet att aterstalla
vatmarker.

i samarbete med Jordbruksverket, Riksantikvarieambetet och
lansstyrelserna ta fram vigledning for hur planering av restau-
rering och anliggning av vitmarker bor genomforas pa regio-
nal nivd och samordnas med annan planeringsverksamhet.
tillsammans med berorda lansstyrelser initiera pilotprojekt
om restaurering av myrar samt i samrad med Skogsstyrelsen
initiera pilotprojekt om restaurering av sumpskogar.

Skogsstyrelsen ansvarar for att
e iunderlaget till den kommande fordjupade utviarderingen av

miljokvalitetsmalet gora en bedomning av restaureringsbehovet
i sumpskogar.

initiera pilotprojekt om restaurering av sumpskogar.

genom information, radgivning och tillsyn verka for att minska
skogsbruksatgarders negativa effekter pa skogliga vatmarks-
miljoer, sjoar och vattendrag.

delta i arbetet med uppfoljning av skogsbilvagars effekter

pa vatmarker.



Jordbruksverket ansvarar for att

¢ inom ramen for Miljo- och landsbygdsprogrammet (LBU)
arbeta med radgivning till markigare i samband med restau-
rering, anldggning och skotsel av vatmarker.

e isamarbete med Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och
lansstyrelserna ta fram vigledning for hur planering av restau-
rering och anliggning av vitmarker bor genomforas pa regio-
nal niva och samordnas med annan planeringsverksamhet.

Riksantikvarieambetet ansvarar for att

¢ ta fram vigledning for kartlaggning av vatmarkernas kultur-
miljovarden och for hur prioritering av kulturmiljovardena bor
ske i samband med bevarande av och paverkan pa vatmarker.

¢ isamarbete med Naturvardsverket, Jordbruksverket och lans-
styrelserna ta fram vigledning for hur planering av restaurering
och anldggning av vatmarker bor genomforas pa regional niva
och samordnas med annan planeringsverksamhet.

Lansstyrelserna

® bor utarbeta planeringsunderlag for restaurering och anlagg-
ning av vatmarker.

e ansvarar for sikerstillande och skotsel av bland annat virde-
fulla vatmarker.

e genomfor skyddet av vatmarker i Myrskyddsplanen.

e fordelar LBU-medel for dterstillning och skotsel av vatmarker.

Vattenmyndigheterna
e bor i sina forvaltningsplaner beakta vatmarkernas potential
i arbetet med att uppna god status for vattensystem.

Banverket och Vagverket

e medverkar tillsammans med Naturvardsverket i arbetet med
att ta fram principer for kompensationsatgirder.

e utvecklar mal och kriterier for hansynstagande till vatmarker.



Fiskeriverket

e medverkar i framtagandet av riktlinjer for hur fiskevardande
atgiarder kan samordnas med och integreras i arbetet att ater-
stilla vatmarker.

e medverkar i arbetet med att planera for restaurering
och anldggning av vatmarker pa regional niva.

Kommunerna

e planerar for god hushallning med vatmarksresurserna
och utnyttjar tillgangliga stodformer for vatmarksarbetet.

e bidrar till en fungerande kommunikation om vatmarker
med allminheten.

Ideella organisationer

¢ bedriver informationskampanjer om vatmarkerna, deras varde
och ett klokt nyttjande och medverkar genom stiftelseverksam-
het, ekonomiskt stod och lobbyverksambhet.

Markagare, brukare och dikningsféretag

® avgor om markanvindningen ska dndras eller anpassas for
att bidra till att uppfylla malet med Myllrande vatmarker samt
deltar i en dialog om detta med myndigheter och andra aktorer.



Nationell strategi
for Myllrande vatmarker

Denna nationella strategi ar gemensam for Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Riksantikvarieimbetet och
syftar till att forstarka arbetet for att nd miljokvalitetsmdlet Myllrande
vatmarker och dess delmal. Den aterspeglar de fyra myndigheternas
gemensamma syn pé bevarande, dterstillning och nyttjande av vira
vatmarker, dir fokus ligger pa vatmarkernas roll i ett landskaps-
ekologiskt ssmmanhang.

Strategin redovisar stdllningstaganden, dtgirder och styrmedel,
ytterligare behov i vatmarksarbetet samt 6ver hur ansvaret for
vatmarksarbetet bor fordelas mellan myndigheter och andra berorda
aktorer. Strategin ska tjana som underlag vid tillstindsgivning
och andra beslut om mark- och vattenutnyttjande och riktar sig
till lansstyrelser, kommuner och andra myndigheter som arbetar
med naturvardsfragor; markigare och organisationer inom skogs-

och jordbruket; ideella organisationer och andra intresserade.
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