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ESIPUHE

Euroopan keskuspankki (EKP) on sitoutunut toimimaan avoimesti. Se selittia
tavoitteitaan ja toimintaansa lukuisissa julkaisuissa. Sdénnollisissé julkaisuissaan
EKP kuvaa kattavasti toiminta-alansa ajankohtaista kehitystd. Témén lisdksi
EKP:1ld on kaksi julkaisusarjaa (Working Papers ja Occasional Papers), joissa
késitelladn erityisaiheita. EKP panostaa erityisesti viestintddn pankkialan,
markkinaosapuolten, tiedeyhteison ja suuren yleison kanssa.

EKP julkaisee my0s tehtdvidén ja toimintaansa kuvaavia laajoja esittelyteoksia.
Ensimmadinen téllainen teos oli EKP:n rahapolitiikka, josta julkaistiin toinen
painos alkuvuonna 2004. Nyt julkaistavassa teoksessa keskitytdin EKP:n
kehityshistoriaan, rooliin ja tehtdviin. Tarkastelundkokulmat ovat oikeudellisia
ja institutionaalisia sekd EKP:n organisaatioon liittyvid. Teoksessa kuvataan
kehityskulkuja, jotka johtivat EKP:n perustamiseen ja yhteisen rahan
kayttdonottoon. Lisédksi tarkastellaan EKP:n roolia ja tehtdvada eurojirjestelméan
keskuksena ja sen rahapolitiikan méiérittelijand. Niin ikd4n analysoidaan niitd
moninaisia tekijoitd, joita liittyy EKP:n asemaan yhteison lainsddddannon nojalla
perustettuna ylikansallisena organisaationa. Kaikki ndmi tekijat vaikuttavat
EKP:n ja eurojérjestelmén politiikan ja toiminnan taustalla. Tall kirjalla pyritddn
lisddmadn tietdmystd niistd asioista ja siten parantamaan EKP:n tavoitteiden
ja pyrkimysten ymmairtdmistd. Samalla teoksessa kuvataan kansallisten
keskuspankkien merkittdvaa roolia EKP:n johtamassa eurojdrjestelmdssd. Kun
EKP ja kansalliset keskuspankit toimivat yhdessid ja kun eurojirjestelmin
sisdlld tehdddn tiivistd yhteistyOtd, eurojirjestelmd voi tiyttdd tehtivinsd
asianmukaisesti.

Kansalliset keskuspankit ovat ehtineet kehittyd vuosikymmenten ja jotkin niisté
jopa kahden vuosisadan ajan. Niihin verrattuna EKP luotiin nopeasti. Kymmenen
vuotta sitten EKP:n edeltdjd, Euroopan rahapoliittinen instituutti (EMI), alkoi
yhdessd Euroopan unionin kansallisten keskuspankkien kanssa valmistella
tulevaa Euroopan keskuspankkijérjestelméd ja sen keskusta, EKP:td. Vain viisi
vuotta myohemmin EKP otti eurojérjestelmén johtajana vastuun euroalueen
yhteisestd rahapolitiikasta. Sen vastuulla on siis toinen maailman kahdesta
merkittivimmastd valuutasta. EKP:n kehittdminen ei kuitenkaan paittynyt
talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen kdynnistyttyd vuonna 1999. Monia
asioita oli vield selvitettdva — erityisesti eurosetelien ja -kolikoiden kayttoonotto
vuonna 2002 — ennen kuin talous- ja rahaliittoon siirtyminen voitiin saattaa
paatokseen. Lisdksi EKP:n oli kehityttiva organisaationa.

Euron kéyttdonotto oli suuri muutos kaikille euroalueella. Siksi suuren
yleisén odotetaan myos haluavan tietoa organisaatiosta, joka vastaa euron
vakaudesta. Lisdksi EKP:n toimintaympéristd on erittdin mutkikas, minka
vuoksi on entistdkin tirkedmpéd laatia opas, jonka avulla suuri monikansallinen
yleisd saa tarvitsemansa tiedot. Téstd syystd EKP:n johtokunta on tilannut
tdmén teoksen asiantuntijalta, joka on 1990-luvun alusta ldhtien vaikuttanut
merkittévésti talous- ja rahaliiton valmisteluun sekd EKP:n perustamiseen ja
kehittdmiseen.
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Tamai teos on tarkoitettu kaikille, jotka haluavat syventéda tietdmystdan EKP:hen
liittyvistd oikeudellisista ja institutionaalisista ndkokohdista sekd EKP:n
organisaatioon liittyvistd seikoista. EU:n laajentuminen on kasvattanut myds
potentiaalista lukijakuntaa, ja EKP odottaa tiedonhalun lisdéntyvén vastaavasti.
Todettakoon, ettd 1.5.2004 ldhtien EU:n uusien jasenvaltioiden kansallisten
keskuspankkien pédjohtajat ovat olleet EKP:n yleisneuvoston jdsenid ja nama
keskuspankit Euroopan keskuspankkijérjestelméan (EKPJ) tiysjdsenid. Kaikkien
uusien jdsenvaltioiden ndkopiirissd on yhteisen rahan kdyttoonotto riittdvan
lahentymisen toteuduttua. Ne kaikki ovat niin ikdén sitoutuneet noudattamaan
Maastrichtin sopimuksen maardyksid varauksetta. EKP pitdd laajentumista
erittdin myonteisend ja osallistuu lahentymisprosessin huolelliseen valmisteluun
laheisessd yhteistyossd kunkin maan kansallisen keskuspankin kanssa.

Olen vakuuttunut siitd, ettd kaikki EKP:n toiminnasta kiinnostuneet 16ytavét tasta
teoksesta hyodyllista tietoa.

Jean-Claude Trichet
EKP:n pédjohtaja
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KIITOKSET

Teoksen ensimmdinen painos loppui runsaan kysynnidn vuoksi. Tastd syystd
EKP paitti julkaista toisen painoksen. Siten minulle tarjoutui tilaisuus péivittaa
teoksen sisdltGd niin, ettd siind otetaan huomioon viimeaikainen kehitys
eurojéarjestelmén sisélld ja sen ulkopuolella. Péivitystyon aikana sain edelleen
arvokasta apua kollegoiltani EKP:ssé, varsinkin kielipalvelulta sekéd julkaisu- ja
kirjastoyksikolta.

Hanspeter K. Scheller
Frankfurt am Main, syyskuu 2006



JOHDANTO

Euroopassa keskuspankkitoiminta on perinteisesti tarkoittanut kansallisen
rahan liikkeeseenlaskua ja hallintaa. Omasta rahasta kehittyi erottamaton osa
kansallista itsemiédrddmisoikeutta, jota korostettiin painamalla kansallisiin
seteleihin kansallisia kulttuuriviitteitd ja tunnuksia. Kansallisilla seteleilla oli yha
suurempi merkitys rahan kierrossa, ja lopulta ne korvasivat kulta- ja hopeakolikot
laillisina maksuvélineinid. Samalla kun setelien asema maksuvilineind vahvistui
osana uudenaikaista talouseldmad, niitd liikkeeseen laskevien keskuspankkien
merkitys kasvoi ja rahapolitiikan harjoittamisesta tuli olennainen osa kansakuntien
talouspolitiikkaa.

Tétd historiallista taustaa vasten Euroopan talous- ja rahaliiton (EMU)
toteuttaminen 1900-luvun lopulla oli ainutlaatuinen tapahtuma, silld samalla
luotiin uusi rahajirjestelmé, jossa suurella osalla Eurooppaa on yhteinen raha.
Niissé kahdessatoista EU:n jasenvaltiossa, jotka ovat ottaneet euron kdytt66n, asuu
kaksi kolmasosaa koko EU:n viestostd. Muiden EU-maiden odotetaan liittyvin
euroalueeseen aikanaan.

Kun vastuu rahapolitiikasta siirrettiin yhteisolle, keskuspankkitoiminnan
jérjestelyja Euroopan unionissa oli muutettava huomattavasti. Euroopan unionin
keskuspankkitoiminnasta tuli ylikansallista, kun EKP perustettiin rahapolitiikkaa
harjoittavaksi ylikansalliseksi organisaatioksi ja kun EU-maiden kansallisista kes-
kuspankeista tuli osa Euroopan keskuspankkijarjestelmééd (EKPJ) ja monista myos
osa eurojarjestelmad. Millddn muulla yhteison politiikan alalla ei ole saavutettu
yhti perusteellista yhdentymisté kuin yhteisessd raha- ja valuuttakurssipolitiikassa.
Juuri euro ja EKP ovat vakuuttavin esimerkki yhteison omasta identiteetista.

EKP on myds malliesimerkki nykyaikaisesta keskuspankkitoiminnasta. Se tahtda
rahapolitiikassaan ensisijaisesti hintavakauteen. Se on riippumaton, ja sen tehtava
on selked ja tarkkaan rajattu. Se on tehtdvéddnsa hoitaessaan tdysin tilivelvollinen
kansalaisille ja ndiden vaaleilla valituille edustajille. Ndmi ominaisuudet
eivit ole yksinomaan eurooppalainen ilmié vaan noudattavat kansainvilistd
kehitystd. Kaikkein selkeimmin ja lujimmin niithin on kuitenkin sitouduttu
juuri EKPJ:n ja EKP:n perussd@nndssi. Se, ettd ndmi ominaisuudet on kirjattu
Euroopan yhteisén (EY) perustamissopimukseen, korostaa niiden merkitystd
EU:n uudessa rahapoliittisessa jarjestelmdssd. EY:n perustamissopimukseen ja
EKPJ:n perussddantoon koottu keskuspankkilainsdddantd toimii jonkinlaisena
mittapuuna EU:n ulkopuolisten maiden keskuspankkilainsdiddénnolle. Esimerkiksi
Sveitsin keskuspankkilakia on hiljattain tarkistettu EKPJ:n perussddnnén mallin
mukaisesti.
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Téssd teoksessa esitelldin EKP:n kehityshistoriaa, roolia ja tehtdvid talous-
ja rahaliitossa. Se on jaettu kuuteen lukuun, joissa EKP:td tarkastellaan eri
nikokulmista: rahapolitiikan harjoittajana, yhteison lainsdddant66n perustuvana
organisaationa sekéd eurojérjestelmén keskuksena ja johtavana toimijana.

Luvussa 1 luodaan lyhyt yleiskatsaus talous- ja rahaliiton ja EKP:n perustamiseen
ja euron kayttoonottoon. Siind myds selvitetddn, mikd on EKP:n rooli suhteessa
talous- ja rahaliiton tavoitteisiin ja jéarjestelyihin EU:ssa.

Luvussa 2 kasitelldan keskuspankkitoimintaa EU:ssa tarkastelemalla siihen liittyvia
oikeudellisia ja institutionaalisia sekd organisatorisia ndkokohtia.

Luvussa 3 kuvataan EKP:n politiikkaa ja sen toteuttamista eurojérjestelméassa seka
eurojérjestelmén sisdisid rahoitussuhteita.

Luvussa 4 luodaan yleiskatsaus EKP:n asemaan ja rooliin osana Euroopan
yhteison institutionaalista rakennetta. Vaikka EKP on riippumaton yhteison
toimielimista ja laitoksista, se on kuitenkin osa Euroopan yhteison institutionaalista
ja poliittista jarjestelméd ja siithen sovelletaan yhteison lainsdddént6d. Sen on
tiedotettava tehtdvénsé hoitamisesta Euroopan parlamentille ja Euroopan unionin
kansalaisille. Se voidaan haastaa toimistaan tai laiminlydnneistdin Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimeen, ja Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastaa sen
varainhoidon luotettavuuden.

Luvussa 5 kuvataan EKP:n roolia euroalueen ulkoisena edustajana.
Globalisaatiokehityksen kiihtyessi EKP:n on &drimméisen tirkedd osallistua
kansainvilisten organisaatioiden ja foorumien toimintaan voidakseen tayttad
tehtdvinsa.

Luvussa 6 tarkastellaan EKP:n organisaatiota. Siind tuodaan ilmi varsinkin se,

miten EKP:n hallintojérjestelmé, sisdinen organisaatio ja henkildstopolitiikka on
muovattu tukemaan EKP:n poliittista tehtavaa.
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Helmikuun 7. pdivina 1992 allekirjoitettu sopimus
Euroopan unionista (Maastrichtin sopimus), joka
sisédltdd EKPJ:n ja EKP:n perusséddannon
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| EMU, EKP JA EURO

Téssé luvussa luodaan yleiskatsaus talous- ja rahaliiton (EMU) kehitysvaiheisiin
ja kuvataan paépiirteissddn, miten sen toiminta on jarjestetty.

I.1 KEHITYS KOHTI TALOUS- JA RAHALIITTOA JA EUROA

Miten kaikki alkoi? Yhtend mahdollisena alkusysdyksend talous- ja rahaliiton
kehitykselle voitaisiin pitdd Rooman sopimuksia!, jotka tulivat voimaan 1.1.1958.
Loppujen lopuksihan talous- ja rahaliiton toteutuminen on yksi Euroopan
yhdentymisen saavutuksista — tdhénastisista todennékoisesti tdrkein. Rooman
sopimuksia solmittaessa ei kuitenkaan vield asetettu niin laajamittaisia tavoitteita,
ettd olisi ajateltu yhteisté rahaa.

Prosessin voitaisiin my0s todeta alkaneen vuonna 1989, jolloin Eurooppa-
neuvosto pditti kdynnistdd talous- ja rahaliiton valmistelut ja toteuttaa sen
vuosituhannen loppuun mennessa. Historian kannalta olisi kuitenkin vadrin jattaa
huomiotta, ettd ensimmaiset askeleet kohti Euroopan rahapoliittista yhdentymista
otettiin 1960-luvun puolivilissd. Varhaisia yhdentymispyrkimyksid toteutettiin
vaihtelevalla menestykselld, ja edistystd seurasivat usein takaiskut. Tamén
kauden saavutukset ja kokemukset olivat kuitenkin vélttdmattomia rahatalouden
yhdentymiselle, joka lopulta paisi vauhtiin 1990-luvulla.

Asianmukaisinta lienee katsoa talous- ja rahaliiton kehityksen alkaneen vuonna
1962 (ks. kehikko 1), jolloin Euroopan komissio teki asiasta ensimmdisen
ehdotuksensa (Marjolinin selonteko). Asiakirjan pohjalta kaynnistettiin
ensimmadiset keskustelut rahatalouden yhdentymisestd Euroopan yhteisGissa
ja ryhdyttiin toteuttamaan ensimmdiisid — joskin hyvin rajallisia — toimia
rahapoliittisen yhteistyon saralla.

I.1.1 Ensimmaiset askeleet kohti rahatalouden yhdentymista

Kun Rooman sopimuksista neuvoteltiin 1950-luvulla, yhteinen raha ei ollut
varsinaisena tavoitteena. Euroopan talousyhteison (ETY) alkuperdisend
tarkoituksena oli ennen kaikkea tulliliiton ja yhteisten maatalousmarkkinoiden
luominen, eikd sen katsottu edellyttdvan rahatalouden yhdentymistd. Lisdksi
kaikki ETY:n jdsenvaltiot kuuluivat tuolloin kohtuullisen hyvin toimineeseen
kansainviliseen valuuttajarjestelmédn (nk. Bretton Woods -jarjestelma). Bretton
Woods -jérjestelmédssd valuuttakurssit olivat kiintedt mutta muutettavissa, ja ne
sdilyivdt suhteellisen vakaina 1960-luvun puoliviliin saakka niin ETY:ssd kuin
muuallakin maailmassa.

! Euroopan talousyhteison (ETY) perustamissopimus ja Euroopan atomienergiayhteisén
(Euratom) perustamissopimus, jotka tulivat voimaan 1.1.1958. Niilld perustetut kaksi uutta
yhteiso4 liitettiin Euroopan hiili- ja terdsyhteisoon (EHTY), joka oli perustettu vuonna 1952 ja
jonka oli tarkoitus toimia 50 vuotta.
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Kehitys kohti euroa

1962

Toukokuu 1964

1971

Huhtikuu 1972

Huhtikuu 1973

Maaliskuu 1979

Helmikuu 1986

Kesédkuu 1988

Toukokuu 1989

Kesédkuu 1989

Heindkuu 1990
Joulukuu 1990

Helmikuu 1992
Lokakuu 1993

Marraskuu 1993
Joulukuu 1993

Tammikuu 1994

Joulukuu 1995

Joulukuu 1996
Kesidkuu 1997
Toukokuu 1998

Kesidkuu 1998
Lokakuu 1998

Tammikuu 1999

Euroopan komission ensimméiinen ehdotus (Marjolinin selonteko)
talous- ja rahaliitoksi.

Euroopan talousyhteison (ETY) jasenvaltioiden keskuspankkien
padjohtajien komitea perustetaan ETY-maiden keskuspankkien
yhteistyoelimeksi.

Wernerin raportissa julkistetaan suunnitelma talous- ja rahaliiton
toteuttamiseksi yhteisossd vuoteen 1980 mennessa.

Perustetaan jarjestelméd (“valuuttakddrme™), jossa on tarkoitus
kaventaa asteittain Euroopan talousyhteison jadsenvaltioiden
valuuttojen keskindisid vaihteluvileja.

Euroopan raha-asiain yhteisty6rahasto perustetaan “’valuuttakdarmeen”
moitteettoman toiminnan varmistamiseksi.

Euroopan valuuttajérjestelma (EMS) perustetaan.

Euroopan yhtenéisasiakirja allekirjoitetaan.

Eurooppa-neuvosto antaa Jacques Delorsin  johtamalle
asiantuntijaryhmélle (Delorsin komitea) tehtévéksi laatia ehdotuksia
talous- ja rahaliiton toteuttamiseksi.

”Delorsin raportti” valmistuu, ja se toimitetaan Eurooppa-
neuvostolle.

Eurooppa-neuvosto pdittdd talous- ja rahaliiton toteuttamisesta
kolmessa vaiheessa.

Talous- ja rahaliiton ensimméinen vaihe alkaa.

Kéynnistetddn hallitustenvdlinen konferenssi, jossa valmistellaan
talous- ja rahaliiton toista ja kolmatta vaihetta.

Sopimus Euroopan unionista (Maastrichtin sopimus) allekirjoitetaan.
Frankfurt am Main valitaan EMIn ja EKP:n kotipaikaksi, ja EMIn
pédjohtaja valitaan.

Sopimus Euroopan unionista tulee voimaan.

Alexandre Lamfalussy nimitetddn 1.1.1994 perustettavan EMIn
padjohtajaksi.

Talous- ja rahaliiton toinen vaihe alkaa ja EMI perustetaan.
Madridiin kokoontunut Eurooppa-neuvosto tekee padtoksen yhteisen
rahan nimesté sekd asettaa aikataulun sen kayttoonotolle ja yhteisen
kéteisrahan kayttoon siirtymiselle.

EMI esittelee Eurooppa-neuvostolle eurosetelien mallit.
Eurooppa-neuvosto solmii vakaus- ja kasvusopimuksen.

Belgian, Saksan, Irlannin, Espanjan, Ranskan, Italian, Luxemburgin,
Alankomaiden, Itdvallan, Portugalin ja Suomen katsotaan tdyttivin
yhteisen rahan kdyttoonottovaatimukset; EKP:n johtokunnan jésenet
nimitetaan.

EKP ja EKPJ perustetaan.

EKP esittelee strategiansa ja toimintavélineet yhteisen rahapolitiikan
harjoittamista varten 1.1.1999 alkaen.
Talous-jarahaliitonkolmasvaihealkaa; eurosta tulee euroalueen maiden
yhteinen raha; euroalueen maiden entisten kansallisten valuuttojen
ja euron viliset muuntokurssit kiinnitetddn peruuttamattomasti;
euroalueella ryhdytéédn harjoittamaan yhteisté rahapolitiikkaa.
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Kehitys kohti euroa (jatkoa)

Tammikuu 2001 Kreikasta tulee kahdestoista EU:n jdsenvaltio, jossa euro otetaan
Kiyttoon.

Tammikuu 2002 Eurosetelit ja -kolikot otetaan kdyttoon, ja helmikuun lopussa 2002
niistd tulee ainoa laillinen maksuvéline euroalueella.

Toukokuu 2004 EU:n kymmenen uuden jdsenvaltion keskuspankeista tulee osa
EKPJ:ta.

Ajatus ETY-maiden yhteisestd rahasta esitettiin ensimmaéisen kerran 24.10.1962
julkaistussa Euroopan komission muistiossa (Marjolinin selonteko). Asiakirjassa
komissio esitti, ettd 1960-luvun loppuun mennessd kehitettdisiin tulliliiton poh-
jalta talousliitto, jossa jasenvaltioiden valuuttojen keskindiset kurssit olisi kiinni-
tetty peruuttamattomasti. Bretton Woods -jarjestelméssa valuuttakurssit kuitenkin
pysyivédt vakaina, minkd vuoksi ETY-maat katsoivat, ettd valuuttakurssien
vakaus talousyhteison sisélld voitiin turvata ilman institutionaalisia muutoksia.
Komission muistio ei johtanut moniinkaan jatkotoimiin, vaan ainoana toimena
perustettiin Euroopan talousyhteison jdsenvaltioiden keskuspankkien p#a-
johtajien komitea (jatkossa “pédjohtajien komitea”) vuonna 1964. Padjohtajien
komitea perustettiin tdydentdimdin raha-asiain komitean tyoti, josta madratdan
ETY:n perustamissopimuksen artiklan 105 kohdassa 2.

Pédjohtajien komitealle annettiin alun perin hyvin rajalliset valtuudet, mutta
ajan mittaan sen merkitys kasvoi ja siitd tuli talousyhteison keskuspankkien
rahapoliittisen yhteistyon keskeinen foorumi. Komitea kehitti ja koordinoi
titd yhteistyotd, joka virallistettiin my6hemmin yhteisén tasolla. Paddjohtajien
komitean ty0 oli suureksi avuksi siirryttdessé talous- ja rahaliittoon?.

1960-luvun lopulle tultaessa kansainvdlinen ympéristé oli muuttunut merkitta-
vasti. Yhdysvaltain maksutasepolitiikan seurauksena Bretton Woods -jarjestel-
maéan kohdistui yhd voimakkaampia paineita. ETY:n jdsenvaltioiden talouspoli-
tiikan painopiste-erot kavivét yhd suuremmiksi. Hinta- ja kustannuserot ndiden
maiden vélilld johtivat lukuisiin valuuttakurssi- ja maksutasekriiseihin, jotka
puolestaan muodostivat uhan tulliliiton ja yhteisten maatalousmarkkinoiden
sithen saakka varsin moitteettomalle toiminnalle.

Vuonna 1969 Euroopan komissio julkisti nk. Barren suunnitelman, jonka
tavoitteena oli edetd talousyhteisossé kohti yhteistd rahapolitiikkaa®. Haagissa
kokoontuneet valtion- tai hallitusten pddmiehet kehottivat asiakirjan pohjalta
ministerineuvostoa laatimaan vaiheittain toteutettavan suunnitelman talous-
ja rahaliiton perustamiseksi. Suunnitelman laatiminen annettiin tehtdvaksi
asiantuntijaryhmalle, jota johti Luxemburgin pédaministeri Pierre Werner.
Asiantuntijaryhmén tyon tuloksena syntyi nk. Wernerin raportti*, joka julkaistiin
vuonna 1970. Siind ehdotettiin talous- ja rahaliiton luomista useammassa
vaiheessa vuoteen 1980 mennessa.

2 Lisétietoa aiheesta: ks. Andrews, D. (2003) ja Baer, G. D. (1994).

3 Komission tiedonanto neuvostolle vaiheittain toteutettavan suunnitelman laatimisesta talous-
ja rahaliiton perustamiseksi, 12.2.1969.

4 Pierre Wernerin johdolla toimineen asiantuntijaryhméin raportti talous- ja rahaliitosta,
8.10.1970.
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Rinnakkain tdmédn kehityksen kanssa luotiin ensimmaiset talousyhteison sisdiset
jérjestelyt valuuttatukea (1970) ja rahoitustukea (1971) varten.’

Maaliskuussa 1971 ETY:n jasenvaltiot sopivat talous- ja rahaliiton toteuttami-
sesta.® Ensimmaisessd vaiheessa perustettiin jarjestelma ETY-maiden valuuttojen
kurssivaihtelun vdhentdmiseksi asteittain. “Valuuttakddrmeend™ tunnettu
jarjestelmd otettiin kdytt6on huhtikuussa 1972. Vuonna 1973 perustettiin
Euroopan raha-asiain yhteistyorahasto®, jonka oli tarkoitus toimia mydhemmin
perustettavan yhteison keskuspankkiorganisaation ytimend. Lisdksi neuvosto
pyrki edistdmaén talouspolitiikan koordinointia tekemélld vuonna 1974 péaatok-
sen lahentymisen korkean tason saavuttamisesta talousyhteisossd’ ja antamalla
direktiivin vakaudesta, kasvusta ja tdystyollisyydesta'”.

Yhdentymisprosessi kuitenkin hidastui ldhestyttdessd 1970-luvun puolivélid,
kun eri maiden poliittiset paattdjit reagoivat tuon ajan taloudellisiin sokkeihin
eri tavoin. Valuuttakddrmeestd siirryttiin valuuttakurssimekanismiin, johon
osallistuivat Saksan markka, Benelux-maiden valuutat ja Tanskan kruunu
(my0s talousyhteis66n kuulumattomien Ruotsin ja Norjan kruunut osallistuivat
mekanismiin jonkin aikaa). Muut ETY-maat pitivdt valuuttansa pédosin
valuuttakurssimekanismin ulkopuolella.!! Euroopan raha-asiain yhteistyorahasto
jéi lopulta erddnlaisen kirjanpitdjan rooliin. Koska rahasto oli oikeusperustansa
nojalla talousyhteison toimielinten valvonnassa, jasenvaltiot ja niiden keskus-
pankit eivat halunneet antaa sille rahapoliittisia tehtavid.

5 ETY-maiden keskuspankkien 9.2.1970 tekemé sopimus lyhyen ajan valuuttatukijérjestelmén
perustamisesta ja ministerineuvoston 22.3.1971 tekemé pddtés ETY-maiden keskindisen
keskipitkén aikavilin rahoitustukimekanismin perustamisesta.

® Neuvoston sekd jdsenvaltioiden hallitusten edustajien 22.3.1971 antama péaétoslauselma
talous- ja rahaliiton toteuttamisesta vaiheittain yhteisossd (EYVL C 28, 27.3.1971, s. 1).

7 Jarjestelmdén osallistuvien maiden oli pidettivd valuuttansa avistakurssi 2,25 prosentin
vaihteluvalilld keskuskurssiin n#hden. Yhdysvaltain dollariin suhteutetut keskuskurssit
saattoivat siis teoriassa vaihdella enimmilldén 4,5 %. Sallittua vaihteluvilid oli tarvittaessa
puolustettava kdymalld kauppaa Yhdysvaltain dollareilla tai ETY:n valuutoilla. Vaihteluvalit
suhteessa dollariin purettiin 19.3.1973, minkd jéilkeen valuuttakurssit saivat vaihdella
vapaasti.

Euroopan raha-asiain yhteistydrahasto perustettiin = 3.4.1973 annetulla neuvoston

asetuksella (ETY) N:o 907/73 (EYVL L 89, 5.4.1973, s. 2). Asetuksen artiklan 2 mukaan

yhteistydrahaston oli edistettdvéd 1) yhteison valuuttojen keskindisten kelluntarajojen jatkuvaa
kaventumista moitteettomalla tavalla, 2) yhteisovaluuttojen méardisid valuuttamarkkinatoimia
sekd 3) sellaisia keskuspankkien vilisid maksusuorituksia, joiden tavoitteena on yhteinen
valuuttavarantopolitiikka. Euroopan raha-asiain yhteistyorahasto lakkautettiin ja sen tilalle

perustettiin Euroopan rahapoliittinen instituutti (EMI) 1.1.1994.

° Neuvoston péitds 74/120/ETY, tehty 18 pdivéana helmikuuta 1974, talouspolitiikan ldhentymisen
korkean tason saavuttamisesta Euroopan talousyhteison jasenvaltioissa (EYVL L 63, 5.3.1974,
s. 16. Suomenkielistd toisintoa ei ole saatavilla.).

"Neuvoston direktiivi 74/121/ETY, annettu 18 pdivand helmikuuta 1974, vakaudesta, kasvusta
ja taystyollisyydesta yhteisossd (EYVL L 63, 5.3.1974, s. 19. Suomenkielisté toisintoa ei ole
saatavilla.).

"Englannin punta ja Irlannin punta osallistuivat valuuttakurssimekanismiin huhti-
kesdkuussa 1972 ja Italian liira huhtikuusta 1972 helmikuuhun 1973. Ranskan frangi
osallistui mekanismiin sen perustamisesta helmikuuhun 1974. Frangi liitettiin uudelleen
mekanismiin heindkuussa 1975 ja irrotettiin siitd lopullisesti marraskuussa 1976.
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1.1.2 Euroopan valuuttajarjestelma ja Euroopan yhtendisasiakirja

Rahapolitiikan yhdentymisprosessi kaynnistyi uudelleen maaliskuussa
1979, jolloin Eurooppa-neuvoston pédtoslauselmalla'? perustettiin Euroopan
valuuttajirjestelmd eli EMS. Valuuttajirjestelmén toimintamenettelyistd
paétettiin siihen osallistuneiden keskuspankkien viliselld sopimuksella'.

EMS:n ansiosta Euroopan rahapoliittista yhdentymistd voitiin viedd eteenpdin.
Toisin kuin valuuttakddrmeessd, EMS:ssd onnistuttiin pitdméddn valtaosa
talousyhteis6n valuutoista yhdessd ja samassa valuuttakurssijirjestelméssa.!t
Osittain EMS muistutti valuuttakdérmettd. Esimerkiksi jarjestelmdin kuuluvien
valuuttojen keskindiset keskuskurssit olivat kummassakin jérjestelméssa
kiintedt mutta muutettavissa. Uutena ominaisuutena otettiin kdyttoén Euroopan
valuuttayksikké ecu (European Currency Unit) eli valuuttakori, joka muodostet-
tiin laskemalla yhteen vakioidut madrat ETY :n jdsenvaltioiden valuuttoja.'’ Ecua
kéytettiin valuuttakurssimekanismi ERMin laskentayksikkond!s, interventioiden
ja luotto-operaatioiden laskentayksikkond, varantovaluuttana seké osallistuvien
keskuspankkien laskentayksikkona.

EMS oli muutakin kuin valuuttakurssimekanismi. Sen tavoitteena oli edistdd
rahatalouden vakautta sekéd talousyhteisossa ettd sen ulkopuolella, minka vuoksi
sithen kuului myds raha- ja talouspolitiikan mukauttaminen valuuttakurssien
vakauttamiseksi. EMS:ssd onnistuttiinkin vakauttamaan rahataloutta alueella, ja
padomanliikkeiden valvontaa voitiin lieventéd asteittain. Valuuttakursseja koske-
vat rajoitteet olivat suureksi avuksi suhteellisen voimakkaan hintakehityksen
maille, kun ne pyrkivit torjumaan inflaatiota varsinkin rahapolitiikalla. Rajoit-
teilla edistettiin inflaatiovauhtien ldhentymistd ja hidastumista ja saavutettiin
hyvin vakaat valuuttakurssit. Néin voitiin lieventdd kustannusten nousua monissa
maissa ja parantaa yleistd talouskehitystd. Lisdksi valuuttakurssikehitystd koskeva
epdvarmuus viheni ja vallalla oli ndkemys, ettd EMS:44n osallistuvien valuuttojen
kurssikehityksen tuli olla samansuuntaista kuin talouden perustekijoiden kehitys.
Tédma suojeli ETY:n sisdistd kauppaa valuuttakurssien liiallisilta heilahteluilta.

EMS oli keskeisessd osassa parannettaessa rahapolitiikan koordinointia, mutta
talouspolitiikan saralla ldhentyminen jdi varsin véhiiseksi. Jannitteitd aiheutti
edelleen my®ds se, ettd finanssipolitiikan alalla ei kyetty ldhentymaén riittdvasti:
erdissd maissa oli jatkuvasti suuri julkisen talouden alijagdma (miké& johti useisiin
valuuttakurssikriiseihin  1990-luvun alussa). Rahapolitiikkaan kohdistui siis
suhteettoman voimakkaita paineita.

12Eurooppa-neuvoston 5.12.1978 antama paétdslauselma Euroopan valuuttajarjestelman (EMS)
perustamisesta ja siihen liittyvisté seikoista.

3Euroopan talousyhteison jasenvaltioiden keskuspankkien 13.3.1979 tekemé sopimus Euroopan
valuuttajérjestelmén toimintamenettelyista.

4Térkein poikkeus oli Englannin punta, joka osallistui Euroopan valuuttakurssijarjestelmaén
alle vuoden.

SEcun arvo suhteessa Yhdysvaltain dollariin mééritettiin laskemalla valuuttakorin valuuttojen
dollarikurssien painotettu keskiarvo. Ecun arvo kussakin valuuttakorin valuutassa saatiin
kertomalla ecun arvo Yhdysvaltain dollareissa tarkasteltavan valuutan dollarikurssilla.

'Laskentayksikkond toimiminen tarkoitti, ettd osallistuvien valuuttojen keskuskurssit
ilmaistiin suhteessa ecuun. Ecu-keskuskursseja kdytettiin mééritettdessi kahdenvélisia ERM-
keskuskursseja ja kiinteitd interventiorajoja keskuskurssin molemmin puolin.

19



Eurooppa-neuvosto oli todennut vuonna 1978 antamassaan péitoslauselmassa,
ettdi ecun tulisi olla keskeinen osa EMS:d3, mutta kdytdnnossid eculla oli
vain rajallinen merkitys valuuttajérjestelmén toiminnassa. Rahoitusmarkkinoilla
jotkut silti hyddynsivdt ecua hajauttaakseen sijoituksiaan ja suojautuakseen
valuuttariskeiltd. Ecun kéyttd rahoitusmarkkinoilla lisdéntyi yhteison elinten ja
joidenkin jdsenvaltioiden viranomaisten laskiessa liikkeeseen entistd enemmén
ecun madrdisid velkainstrumentteja. Ecun maérdisten rahoitusmarkkinoiden
kehitysmahdollisuudet olivat kuitenkin rajalliset, koska ecua ei ollut kiinnitetty
mihink&én.

Kehitys kohti talous- ja rahaliittoa nopeutui 1.7.1987, kun helmikuussa
1986 allekirjoitettu Euroopan yhtendisasiakirja tuli voimaan. Asiakirjan
paitarkoituksena oli ottaa sisdmarkkinat osaksi ETY:n tavoitteita, muuttaa
paatoksentekomekanismeja tdysin toimivien sisdmarkkinoiden mahdollista-
miseksi ja vahvistaa, ettd yhteis6lla oli oltava riittdva rahapoliittinen toimivalta
talous- ja rahaliiton toteuttamiseksi.

Paatoksentekijat olivat yhd laajemmin yksimielisid siitd, ettd sisédrajattomilla
markkinoilla eri maiden taloudet kytkeytyisivdt toisiinsa paljon aiempaa
titviimmin ja taloudellinen yhdentyminen voimistuisi merkittivésti talousyhteisossa.
Téamd vuorostaan vahentdisi kansallisen talouspolitiikan liikkumavaraa ja pakottaisi
siten jdsenvaltiot vauhdittamaan ldhentymistd. Ilman riittdvad ldhentymisté
rahapolitiikkaan odotettiin kohdistuvan kohtuuttomia paineita padoman liikkkuessa
vapaasti ja rahoitusmarkkinoiden yhdentyessd. Yhdentymisprosessin katsottiinkin
edellyttdvan entistd voimakkaampaa ja tehokkaampaa poliittista koordinointia.
Senhetkisid institutionaalisia jajestelyjd pidettiin kuitenkin riittdméattomina.

Lisdksi katsottiin, ettd sisamarkkinat eivdt voisi toimia tdydelld teholla ilman
yhteistd rahaa. Yhteisen rahan avulla varmistettaisiin, ettd kuluttajat ja sijoittajat
voivat vertailla hintoja entistd paremmin, poistettaisiin valuuttakurssiriskit
sisamarkkinoilta, pienennettdisiin maksutapahtumien kustannuksia ja lisattdisiin
siis merkittavasti taloudellista hyvinvointia talousyhteisossa.

Kaikki ndma tekijat vaikuttivat siihen, ettd vuonna 1998 Euroopan talousyhteison
silloiset 12 jdsenvaltiota paattivdt kdynnistdd talous- ja rahaliittohankkeen
uudelleen. Tama toinen yritys luoda talous- ja rahaliitto onnistuikin siind, missa
Wernerin suunnitelma 1970-luvun alkupuolella epdonnistui: yhteisestd rahasta
tuli vihdoin totta.

I.1.3 Sopimus Euroopan unionista

Eurooppa-neuvosto vahvisti kesdkuussa 1988 tavoitteeksi talous- ja rahaliiton
toteuttamisen asteittain. Samalla se antoi Euroopan komission silloisen
puheenjohtajan Jacques Delorsin johtamalle komitealle tehtdvéksi ehdottaa
konkreettisia vaiheita, joiden kautta talous- ja rahaliittoon edettdisiin.
Komiteassa olivat mukana ETY:n kansallisten keskuspankkien péddjohtajat
sekd Kansainvilisen jéarjestelypankin johtajistoon tuolloin kuulunut Alexandre
Lamfalussy, taloustieteen professori Niels Thygesen Kéopenhaminasta, Banco
Exterior de Espafan silloinen paédjohtaja Miguel Boyer sekd Euroopan komission
jésen Frans Andriessen.
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Komitean ty6n tuloksena syntyi niin kutsuttu Delorsin raportti'’, joka julkaistiin
17.4.1989. Siind suositeltiin, ettd talous- ja rahaliittoon edettdisiin kolmen
erillisen vaiheen kautta.

* Ensimmdisessd vaiheessa saatettaisiin sisdmarkkinat tdysin toimiviksi, pie-
nennettiisiin jdsenvaltioiden vilisid eroja talouspolitiikan alalla, poistettaisiin
kaikki esteet rahoitusmarkkinoiden yhdentymisen tieltd ja tiivistettdisiin
rahapoliittista yhteistyota.

» Toisessa vaiheessa valmisteltaisiin viimeiseen vaiheeseen siirtymista
perustamalla talous- ja rahaliiton keskeiset elimet, luomalla sen organisaatio ja
vahvistamalla taloudellista 1ahentymista.

» Kolmannessa vaiheessa talous- ja rahaliittoon osallistuvien valuuttojen kurssit
kiinnitettdisiin peruuttamattomasti ja yhteison toimielimet ja laitokset alkaisivat
kayttda niille annettuja raha- ja talouspoliittisia valtuuksia.

Ensimmainen vaihe kyettiin toteuttamaan hyodyntdmalla talousyhteison silloisia
toimielimid, mutta toista ja kolmatta vaihetta varten toimielinrakennetta oli
muutettava. Euroopan talousyhteisén perustamissopimusta oli siis uudistettava.
Tata tarkoitusta varten kutsuttiin marraskuussa 1990 koolle talous- ja rahaliittoa
kasittelevd hallitustenvilinen konferenssi (HVK) yhti aikaa poliittista unionia
koskevan hallitustenvélisen konferenssin kanssa. Talous- ja rahaliittoa késitelleen
HVK:n valmisteluun osallistuivat Eurooppa-neuvoston kehotuksesta Euroopan
komissio, ministerineuvosto, raha-asiain komitea sekd pédjohtajien komitea,
kukin omaan toimivaltaansa kuuluvilla aloilla.

Hallitustenvélisen konferenssin tuloksena syntyi sopimus Euroopan unionista
(Maastrichtin sopimus), joka allekirjoitettiin Maastrichtissa 7.2.1992. Sopimuk-
sella perustettiin Euroopan unioni ja muutettiin Euroopan yhteiséjen perustamis-
sopimuksia. ETY:n perustamissopimukseen liséttiin muun muassa talous- ja
rahapolitiikkaa koskeva uusi luku. Luvussa luotiin perusta talous- ja rahaliitolle
ja médritettiin sen toteuttamistapa ja -aikataulu. Koska yhteison toimivaltuudet ja
toiminta-ala laajenivat, sen nimi vaihdettiin Euroopan talousyhteisostd Euroopan
yhteisoksi (jdljempéand EY). Euroopan keskuspankkijéarjestelmin ja Euroopan
keskuspankin perussdantd (jaljempand EKPJ:n perussddntd) sekd Euroopan
rahapoliittisen instituutin perussddnté (jaljempand EMIn perussddntd) liitettiin
poytakirjoina EY:n perustamissopimukseen. Tanskalle ja Britannialle annettiin
erityisasema, eli niitd ei velvoitettu osallistumaan talous- ja rahaliiton kolmanteen
vaiheeseen (ks. kohta 1.2.2).

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen oli tarkoitus tulla voimaan 1.1.1993.
Ratifiointiprosessin viivastyttyd Tanskassa ja Saksassa se tuli kuitenkin voimaan
vasta 1.11.1993.

7Talous- ja rahaliittoa pohjustava komitea (Committee for the study of economic and monetary
union), Report on economic and monetary union in the European Community, 1989.
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I.1.4 Talous- ja rahaliiton toteuttaminen ja euron kdyttoonotto

Kesdkuussa 1989 Eurooppa-neuvosto pddtti Delorsin raportin pohjalta, ettd
talous- ja rahaliiton ensimmdisen vaiheen toteuttaminen alkaisi 1.7.1990, johon
mennessé periaatteessa kaikki padomanliikkeiden rajoitukset oli poistettava jasen-
valtioiden véliltd. Samalla Euroopan talousyhteison jésenvaltioiden keskuspank-
kien padjohtajien komitealle annettiin uusia tehtévié, jotka maériteltiin 12.3.1990
tehdyssd neuvoston paétoksessd'®. Naihin tehtdviin kuuluivat valuuttapolitiikan
yleislinjoja koskevat neuvottelut ja jésenvaltioiden rahapolitiikan koordinoinnin
edistaminen. Tavoitteena oli hintavakaus. Koska aikaa oli suhteellisen véhéan ja
annettu tehtdva oli monimutkainen, paédjohtajien komitea aloitti talous- ja raha-
liiton kolmannen vaiheen valmistelut heti Maastrichtin sopimuksen allekir-
joittamisen jdlkeen. Ensimmdiseksi oli ratkaistava, mitkd asiat tdytyi selvittdd jo
varhaisessa vaiheessa, ja vahvistettava tydohjelma vuoden 1993 loppuun men-
nessé. Sitten oli médriteltdva tarkoituksenmukaiset tehtdvét jo olemassa oleville
alakomiteoille' ja erityiskysymyksié varten perustetuille uusille tyoryhmille®.

Talous- ja rahaliiton toinen vaihe alkoi 1.1.1994, jolloin perustettiin Euroopan
rahapoliittinen instituutti eli EMI. Se perustettiin siirtyméajan elimeksi, jonka
tehtdvéna oli suorittaa talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen valmistelut. Raha- ja
valuuttapoliittinen paétosvalta sdilyi Euroopan unionin jasenvaltioilla. Pddjohtajien
komitea lakkautettiin, ja sen tilalle luotiin EMIn neuvosto (paattdva elin).

EMIn kaksi padtehtavaa olivat
« keskuspankkien yhteistyon ja rahapolitiikan koordinoinnin lujittaminen

« tarpeellisten valmistelujen hoitaminen Euroopan keskuspankkijérjestelmén
(EKPJ) perustamiseksi seka yhteisen rahapolitiikan harjoittamiseksi ja yhteisen
rahan luomiseksi talous- ja rahaliiton kolmannessa vaiheessa (ks. kehikko 2).

Madridissa joulukuussa 1995 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti, ettid
talous- ja rahaliiton kolmas vaihe alkaisi 1.1.1999. Se my0s paatti, ettd
kolmannen vaiheen kdynnistyessd kdyttoon otettavan yhteisen rahan nimi olisi
“euro”, ja madritti yhteisen rahan kiyttoonottoa edeltdvit vaiheet?'. Kayttoonotto-
ohjelma perustui padasiassa EMIn yksityiskohtaisiin ehdotuksiin??. EMI suositteli
ohjelmassaan kolmen vuoden siirtymékautta, joka alkaisi 1.1.1999. Siirtymékausi
antaisi talouden eri toimijaryhmille (rahoitussektorille, yrityssektorille, julkiselle
sektorille ja suurelle yleisolle) aikaa sopeutua yhteiseen rahaan erilaisten
valmiuksiensa mukaan.

8Neuvoston pditds 90/142/ETY, tehty 12 pdivdnd maaliskuuta 1990, Euroopan talousyhteison
jasenvaltioiden keskuspankkien vilisté yhteistyotd koskevan péitoksen 64/300/ETY muuttamisesta
(EYVLL 78,24.3.1990, s. 25).

19Rahapolitiikan alakomitea, valuuttakurssipolitiikan alakomitea ja pankkivalvonnan alakomitea.

2Kirjanpitoa, seteleitd, tietojérjestelmid, maksujarjestelmid ja tilastoja késittelevit tyoryhmit;
oikeudellisten asiantuntijoiden tyéryhmaé perustettiin vuonna 1996.

2!Madridin Eurooppa-neuvosto (1995), "Ohjelma yhteisen rahan kdyttdonottamisesta”.

2ZEMI (1995), raportti yhteiseen rahaan siirtymisen aikataulusta.
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Yleiskatsaus EMIn suorittamiin valmisteluihin

EY:n perustamissopimuksen artiklan 117 mukaan EMIn tehtdvénd oli muun muassa
tdsmentdd ne sddntelyyn, hallintoon ja logistiikkaan liittyvat jérjestelyt, jotka olivat
tarpeen, jotta EKPJ voisi hoitaa tehtdvansd talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen
aikana. Nama jérjestelyt saatettiin EKP:n hyviksyttaviksi, kun se perustettiin 1.6.1998.

Valmistelutehtévaa hoitaecssaan EMIn piti yhteistydssa kansallisten keskuspankkien kanssa

* valmistella erilaisia vélineitd ja menettelyjd euroalueen yhteisen rahapolitiikan
harjoittamista varten ja analysoida mahdollisia tulevia rahapolitiikan strategioita

» edistdd rahatalous-, pankkitoiminta- ja maksutasetilastojen sekd muiden rahoitustilastojen
kerddmistd, laatimista ja levittdmistd koskevien yhtendisten menettelyjen omaksumista

* laatia jarjestelyt valuuttaoperaatioiden suorittamista ja euroalueeseen kuuluvien EU:n
jdsenvaltioiden valuuttavarantojen hallussapitoa ja hoitoa varten

* tehostaa ulkomaanmaksuja ja arvopaperiselvitystd maiden rajojen yli euroalueen

rahamarkkinoiden yhdentymisen tukemiseksi erityisesti kehittdamalld teknisié
jarjestelmid euromadrdisten suurten ulkomaanmaksujen kisittelyd varten (TARGET-
jéarjestelma)

« valmistella eurosetelien kuva-aiheita koskevat médritykset ja tekniset maéritykset

* kehittdd yhdenmukaistettuja kirjanpitosdantdja ja kaytantoja, jotta EKPJ:lle voitaisiin
laatia konsolidoitu tase sisdisté ja ulkoista raportointia varten

* luoda EKPJ:n toimintoja ja rahapoliittisia tehtdvid varten tarvittavat tietojarjestelmat
ja viestintdyhteydet

* selvittdd, milla tavoin EKPJ voisi tukea toimivaltaisia viranomaisia luottolaitosten
toiminnan vakauden ja rahoitusjirjestelman vakauden edistdmisessa.

Talous- ja rahaliiton kolmatta vaihetta valmisteltaessa EMI toimi yhteistydssd myos
yhteison toimielinten ja laitosten — erityisesti komission sekéd rahakomitean — kanssa.
Sen tehtdvani oli ennen kaikkea

« laatia yhteiseen rahaan siirtymisen aikataulu

* kehittda jarjestelmd (ERM II) euroalueen ja muiden EU-maiden keskindistd yhteistyoté
varten raha- ja valuuttakurssipolitiikan alalla

* avustaa talous- ja rahaliiton kolmanteen vaiheeseen siirtymistd koskevan yhteison
lainsddddnnon valmistelussa

* seurata jdsenvaltioiden edistymistd talous- ja rahaliiton osallistumisvaatimusten
(taloudellinen ja oikeudellinen ldhentyminen) tdyttdmisessd ja valvoa euron
kayttoonoton teknisié valmisteluja

» avustaa rahoitusjirjestelmédd euroalueen rahoitusmarkkinoiden yhdentymisessa
tarvittavien rakenteiden ja menettelyjen kehittdmisessa.

Vuoden 1998 kesdkuuhun mennessd EMI oli saanut valmiiksi huomattavan méérén
késitteisiin liittyvaa aineistoa sekd yksityiskohtaista suunnittelu- ja toteutusaineistoa.
Témén pohjatyon ansiosta EKP kykeni viimeistelemddn ajoissa valmistelut, joita
tarvittiin, jotta talous- ja rahaliiton kolmanteen vaiheeseen voitaisiin siirtyd sujuvasti.
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Niin ikdén joulukuussa 1995 EMlIlle annettiin tehtdviksi valmistella euron
ja euroalueen ulkopuolisten EU-maiden valuuttojen tulevia rahapoliittisia
ja valuuttakurssisuhteita. EMI toimitti selontekonsa Eurooppa-neuvostolle
vuotta myS6hemmin, ja selonteko oli pohjana Eurooppa-neuvoston kesdkuussa
1997 antamalle paitoslauselmalle, joka koski uuden valuuttakurssimekanismin
(ERM II)® periaatteita ja peruselementteja.

Joulukuussa 1996 EMI esitteli Eurooppa-neuvostolle ja suurelle yleisolle
eurosetelien suunnittelukilpailun voittajachdotuksen, johon perustuvan seteli-
sarjan EKPJ laskisi litkkeeseen 1.1.2002. Eurooppa-neuvosto hyviksyi euro-
kolikoiden yhteisen puolen kuva-aiheet vuonna 1997. Kolikoiden liikkeeseen-
lasku oli EU:n jésenvaltioiden vastuulla.

Kesdkuussa 1997 Eurooppa-neuvosto hyvidksyi vakaus- ja kasvusopimuksen,
jolla tdydennettiin perustamissopimuksen maérayksid ja jonka avulla oli tarkoitus
varmistaa julkisen talouden kurinalaisuus talous- ja rahaliitossa. Sopimus
koostuu Eurooppa-neuvoston padtoslauselmasta® ja kahdesta EU:n neuvoston
asetuksesta®®. Sopimusta tdydennettiin EU:n neuvoston toukokuussa 1998
antamalla julistuksella, joka vahvisti sopimukseen liittyvid velvoitteita.

Jasenvaltiot ryhtyivét harjoittamaan politiikkkaa, jolla ne pyrkivét tiyttdmaan
talouden ldhentymiskriteerit (EY:n perustamissopimuksen artikla 121), ja
uudistivat kansallista lainsdddadntoddn kattavasti saattaakseen sen oikeudellista
lahentymistd koskevien vaatimusten mukaiseksi (EY:n perustamissopimuksen
artikla 109). Varsinkin kansallisia keskuspankkeja koskevaa lainsddadantoa
muutettiin, jotta keskuspankit voisivat liittyd eurojarjestelmaén.

Lopullinen p#itds talous- ja rahaliitosta tehtiin toukokuussa 1998. Valtion-
tai hallitusten padmiesten kokoonpanossa kokoontunut EU:n neuvosto patti
2.5.1998 yksimielisesti, ettd 11 EU:n jdsenvaltiota (Belgia, Saksa, Irlanti,
Espanja, Ranska, Italia, Luxemburg, Alankomaat, Itdvalta, Portugali ja Suomi)
taytti edellytykset yhteisen rahan ottamiseksi kdyttoon 1.1.1999 ja osallistuisi
siis talous- ja rahaliiton kolmanteen vaiheeseen.?® Tanska ja Britannia jéttaytyi-
vit erityisasemansa turvin talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen ulkopuolelle,
ja Kreikka ja Ruotsi eivdt tdyttdneet edellytyksid yhteisen rahan ottamiseksi
kayttoon (ks. kohta 1.2.2).

Valtion- tai hallitusten pdamiehet saivat aikaan myds poliittisen sopimuksen
EKP:n johtokunnan jésenistd. Samalla yhteisen rahan kayttoon ottavien jdsenval-
tioiden valtiovarainministerit ja kansallisten keskuspankkien padjohtajat paattivat

ZEurooppa-neuvoston pédtoslauselma valuuttakurssimekanismin perustamisesta talous- ja
rahaliiton kolmannessa vaiheessa, Amsterdam, 16.6.1997 (EYVL C 236, 2.8.1997, s. 5).

2Eurooppa-neuvoston péitoslauselma vakaus- ja kasvusopimuksesta, Amsterdam. 17.6.1997
(EYVL C 236, 2.8.1997, s. 1).

ZNeuvoston asetus (EY) N:o 1466/97, annettu 7 péivand heindkuuta 1997, julkisyhteisdjen
rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1) ja neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu
7 paivanad heindkuuta 1997, liiallisia alijgdmid koskevan menettelyn taytantonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6).

2Neuvoston paétds 98/317/EY, tehty 3 pdiviné toukokuuta 1998, perustamissopimuksen 109 j
artiklan 4 kohdan mukaisesti (EYVL L 139, 11.5.1998, s. 30).
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yhdessd Euroopan komission ja EMIn kanssa, ettd euron peruuttamattomien
muuntokurssien maarittdmisessd kdaytettdisiin rahaliittoon osallistuvien
jasenvaltioiden valuuttojen tuolloin voimassa olleita kahdenvélisia ERM-
keskuskursseja.?’

EKP:n pédjohtaja ja varapddjohtaja sekd johtokunnan neljd muuta jasentd
nimitettiin 25.5.1998 talous- ja rahaliiton kolmanteen vaiheeseen tuolloin
osallistuneiden 11 jdsenvaltion valtion- tai hallitusten padamiesten sopimuksella.
EKPJ:n perussddnnon artiklan 50 mukaisesti johtokunnan jésenet nimitettiin
Ecofin-neuvoston suosituksesta ottaen huomioon Euroopan parlamentin seka
EMIn neuvoston lausunnot (EKP:n neuvostoa ei vield ollut).

Johtokunnan jésenet aloittivat tehtivdssddn EKP:n perustamisen
yhteydessd 1.6.1998. EMI oli tdyttinyt tehtdvansd, ja se asetettiin EY:n
perustamissopimuksen artiklan 123 kohdan 2 mukaisesti selvitystilaan. EKP
peri EMIItd sekd tdmdn mittavan valmistelutyon tulokset ettd rahapoliittisen
instituutin koko infrastruktuurin. Téhén infrastruktuuriin kuului my6s henkil6sto,
joka oli valmistautunut ottamaan hoitaakseen EKP:n tehtdvit. Siten EKP kykeni
saattamaan eurojirjestelmidn toimintakuntoon seitsemdssd kuukaudessa eli
talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen alkuun mennessi, ja se ehti niin ikéan
tehdid tarvittavat valmistelut eurosetelien ja -kolikoiden ottamiseksi kayttoon
1.1.2002.

Talous- ja rahaliiton kolmas ja viimeinen vaihe alkoi 1.1.1999. Rahaliittoon
alun perin osallistuneiden 11 jdsenvaltion valuuttakurssit kiinnitettiin
peruuttamattomasti (ks. kehikko 3), ja EKP ryhtyi harjoittamaan euroalueen
yhteisti rahapolitiikkaa.

Kuten EU:n neuvoston antamassa yhteison johdetussa lainsddddnndssa
edellytettiin, euro korvasi osallistuvien maiden kansalliset valuutat vélittomasti.
Kansallisista valuutoista tuli euron ilmentymid kiintein muuntokertoimin
siirtymdkauden ajaksi 1.1.1999-31.12.2001. Kolmevuotisen siirtymékauden
aikana noudatettiin “ei kieltoa, ei pakkoa” -periaatetta, eli kaikki talouden
toimijat saivat vapaasti valita, kirjasivatko saamisensa ja velkansa ja tekivitko
kéteisrahattomat maksunsa euron vai sen kansallisten ilmentymien méardisina.
Jasenvaltiot saivat kuitenkin velvoittaa talouden toimijoita muuttamaan
jalkimarkkinakelpoisia velkainstrumentteja euroméadraisiksi ja kdyttdmaian euroa
maksujarjestelmissddn sekd kdydessddn kauppaa sddnnellyilli markkinoilla.
Jasenvaltiot hyodynsivétkin titd mahdollisuutta laajalti valmistautuessaan talous-
ja rahaliiton kolmanteen vaiheeseen. Lisdksi EMI ilmoitti, ettd eurojarjestelma
toteuttaisi rahapoliittiset operaationsa yksinomaan euroissa ja ettd euro olisi
ainoa TARGET-jérjestelmédssé kdytettdva valuutta (ks. kohta 3.3.1).

?’Euron yhteiseksi rahakseen kéyttdon ottavien jasenvaltioiden ministerien ja keskuspankkien
padjohtajien, komission sekd Euroopan rahapoliittisen instituutin 2 pédivana toukokuuta 1998
antama yhteinen tiedonanto euron peruuttamattomien muuntokurssien maérittdmisesta.
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Peruuttamattomasti kiinnitetyt muuntokurssit
suhteessa euroon

= 40,3399 Belgian frangia
=1,95583 Saksan markkaa
= 340,750 Kreikan drakmaa
= 166,386 Espanjan pesetaa
= 6,55957 Ranskan frangia
1 euro =0,787564 Irlannin puntaa
=1 936,27 Italian liiraa
= 40,3399 Luxemburgin frangia
=2,20371 Alankomaiden guldenia
= 13,7603 Itdvallan shillinkid
= 200,482 Portugalin escudoa
= 5,94573 Suomen markkaa

Lahde: neuvoston asetus (EY) N:o 2866/98, annettu 31 péivdnd joulukuuta 1998,
euron ja euron kidyttdon ottavien jdsenvaltioiden valuuttojen vilisistd muuntokursseista
(EYVL L 359, 31.12.1998, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 19 péivéana kesiakuuta 2000
annetulla asetuksella (EY) N:o 1478/2000 (EYVL L 167, 7.7.2000, s. 1).

Rahoitussektori suoritti laajoja valmisteluja voidakseen toimia yhdentyneilla
rahoitusmarkkinoilla heti talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen alusta 14htien.
Oli rahoitussektorin oman edun mukaista ottaa euro kdyttoon rahoitusmarkki-
noilla mahdollisimman nopeasti ja kattavasti, eikd yksikddn markkinaosapuoli
halunnut jaadd jilkeen kilpailijoistaan. Rahoitusmarkkinoiden jérjestot
sopivat EMIn avustuksella periaatteista, joiden mukaan markkinakédytintoja
yhdenmukaistettaisiin, ja kehittivdt keskeisid korkoindikaattoreita (kuten
euribor-ja eoniakorot).?

Niiden valmistelujen ansiosta rahoitusmarkkinat kykenivét siirtymdin euron
kayttoon kerralla heti talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen alussa.
Rahoitusmarkkinoilla kaytiin kauppaa yksinomaan euroissa, ja suurin osa
jalkimarkkinakelpoisista velkainstrumenteista muutettiin euromaéréisiksi.
Kaikki suurten ulkomaanmaksujen maksujdrjestelmét toimivat euroissa. Euron
kayttoonotto rahoitusmarkkinoilla onnistui paitsi vélittdmésti myds hyvin
sujuvasti.

Yrityssektori ryhtyi kdyttdméin euroa asteittain siirtyméajan kuluessa, mutta —
kun euroseteleitd ja -kolikoita ei ollut — yksityishenkil6t suorittivat maksunsa
aluksi enimmékseen kansallisessa rahassa. Tilanne muuttui tietenkin kokonaan,
kun eurosetelit ja -kolikot otettiin kadytto6n 1.1.2002.%°

Kreikka liittyi euroalueeseen 1.1.2001, ja samalla maan keskuspankista tuli
osa eurojarjestelmad. Néin euroalueen maiden lukumaérd nousi kahteentoista.
EU:n neuvosto oli paéttanyt 19.6.2000 EY :n perustamissopimuksen artiklan 122
kohdassa 2 mddariteltyd menettelyd noudattaen, ettd Kreikka tdytti euron

B Uusi tarked korkoindikaattori, eurepo, luotiin alkuvuodesta 2002.
Ks. Scheller (1999), s. 243.
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Euroopan yhdentymiskehitys aikajarjestyksessa

Heindkuu 1952 Belgia, Saksa, Ranska, Italia, Luxemburg ja Alankomaat perustavat
Euroopan hiili- ja terdsyhteison (EHTY).

Tammikuu 1958 Samat kuusi maata perustavat Euroopan talousyhteisén (ETY) ja
Euroopan atomienergiayhteison (Euratom).

Tammikuu 1973  Tanska, Irlanti ja Britannia liittyvdt Euroopan yhteisoihin.

Tammikuu 1981  Kreikka liittyy Euroopan yhteisdjen jéseneksi.

Tammikuu 1986  Espanja ja Portugali liittyvdt Euroopan yhteisoihin.

Helmikuu 1986  Euroopan yhtendisasiakirja hyvaksytdan.

Marraskuu 1993  Helmikuussa 1992 allekirjoitettu sopimus Euroopan unionista
(Maastrichtin sopimus) tulee voimaan. Silld perustetaan Euroopan
unioni, jolla on kolme peruspilaria: 1) Euroopan yhteisét (tuolloin
kolme yhteis6d), 2) yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka, ja 3)
oikeus- ja sisdasiat / poliisiyhteistyd ja oikeudellinen yhteistyo
rikosasioissa.

Tammikuu 1995  Itdvalta, Suomi ja Ruotsi liittyvét Euroopan unioniin.

Toukokuu 1999  Lokakuun 2. péivdnd 1997 allekirjoitettu Amsterdamin sopimus
tulee voimaan; sopimuksella muutetaan sekd Euroopan yhteison
perustamissopimusta ettd Euroopan unionista tehtyd sopimusta.

Helmikuu 2003  Perussopimuksia muutetaan edelleen Nizzan sopimuksella, joka
allekirjoitettiin vuonna 2001 ja jolla pohjustettiin Euroopan unionin
laajentumista.

2003 Euroopan tulevaisuutta késitteleva valmistelukunta laatii luonnoksen
sopimukseksi Euroopan perustuslaista.

Toukokuu 2004  Tsekki, Viro, Kypros, Latvia, Liettua, Unkari, Malta, Puola,
Slovenia ja Slovakia liittyvdt Euroopan unionin jdseniksi, jolloin
jdsenvaltioiden méard nousee 25:een.

Kesdkuu 2004 EU:n jasenvaltiot padsevét sopimukseen Euroopan perustuslakia
koskevasta sopimuksesta.

kéayttéonoton edellytykset.*® Euron ja Kreikan drakman vélinen muuntokurssi
oli ilmoitettu samana péivéné annetussa neuvoston asetuksessa®!.

Euron kéyttoonottovaihe saatiin paatokseen 1.1.2002, kun eurosetelit ja -kolikot
laskettiin liitkkeeseen. Talloin kansallisia valuuttoja ei endd tarvittu euron
kansallisina ilmentymind. Kansalliset setelit ja kolikot lakkasivat olemasta
laillisia maksuvélineitd helmikuun lopussa 2002, mistd ldhtien eurosetelit
ja -kolikot ovat olleet ainoita laillisia maksuvélineitd euroalueella.

Talous- ja rahaliitto syntyi Euroopan yhteisdjen yhteyteen. Yhteis6t ovat
laajentuneet merkittdvasti sen jalkeen, kun ne perustettiin vuonna 1952
(ks. kehikko 4). Télla hetkelld Euroopan unionissa on 25 jdsenvaltiota. Edellisen
kerran unioni laajeni 1.5.2004, kun siihen liittyi kymmenen Keski- ja Ité-
Euroopan maata.

3Neuvoston pédtés 2000/427/EY, tehty 19 pidivdana kesdkuuta 2000, perustamissopimuksen
122 artiklan 2 kohdan mukaisesti yhtendisvaluutan kédyttoonottamisesta Kreikassa 1 pdivéana
tammikuuta 2001 (EYVL L 167, 7.7.2000, s. 20).

31 Neuvoston asetus (EY) N:o 1478/2000, annettu 19 pdivini kesiakuuta 2000 (EYVL L 167,
7.7.2000, s. 1).
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Kaksi muuta Itd-Euroopan maata — Bulgaria ja Romania — allekirjoitti
liittymissopimuksen huhtikuussa 2005, ja ne liittyvdt EU:hun vuonna 2007.
Liséksi syksylld 2005 aloitettiin liittymisneuvottelut Kroatian ja Turkin kanssa.

EU:n jdsenvaltioiden on tdytettdva tietyt edellytykset, ennen kuin ne voivat ottaa
euron kdyttoon. Tadman vuoksi uusista jasenvaltioista ei tule euroalueen jasenia
vilittomasti EU:hun liittymisen jélkeen. Ne ovat kuitenkin sitoutuneet talous-
ja rahaliiton tavoitteisiin. EU:hun liittymisen yhteydessd niiden kansallisista
keskuspankeista tulee asemansa puolesta EKPJ:n jdsenid, ja ne alkavat valmis-
tautua integroitumaan eurojarjestelmaén. Slovenia ottaa euron kiytt6én 1.1.2007,
eli se on EU:n kymmenestd uudesta jdsenvaltiosta ensimmaéinen, joka liittyy
euroalueeseen. EU:n neuvosto pédtti 11.7.2006 EY:n perustamissopimuksen
artiklan 122 kohdassa 2 maédriteltyd menettelyd noudattaen, ettd Slovenia taytti
euron kéyttéonoton edellytykset.?? Slovenian tolarin muuntokurssi suhteessa
euroon on 1.1.2007 ldhtien 239,640.3

1.2 TALOUS- JA RAHALIITON OIKEUSPERUSTA JA ERITYISPIIRTEET

EKP:n perustamisesta maaratdan EY:n perustamissopimuksessa, minkd vuoksi
EKP on osa Euroopan yhteison oikeudellista ja institutionaalista rakennetta.
Toisin kuin kansalliset valuutat ja kansalliset keskuspankit, euro ja EKP ovat
ylikansallisia ja niiden toiminta-alueena on itsendisten valtioiden muodostama
yhteis6. Siind, missd esimerkiksi Yhdysvaltain tai Japanin keskuspankki vastaa
vain oman maansa rahapolitiikasta, EKP on rahapolitiikan keskusviranomainen
talousalueella, joka koostuu kahdestatoista muuten hyvin itsendisestd valtiosta.
Toinen talous- ja rahaliiton erityispiirre on, ettd kaikki EU:n jdsenvaltiot eivit
kuulu euroalueeseen. Talous- ja rahaliiton toteuttamisessa noudatetaan eriytetyn
yhdentymisen periaatetta (ks. kohta 1.2.2).

1.2.1 Oikeusperusta

Rahapoliittinen toimivalta on siirretty ylikansalliselle tasolle. Nain
madratddn Euroopan unionista tehdylld sopimuksella muutetussa EY:n
perustamissopimuksessa.

Nykymuodossaan Euroopan unioni ei ole valtio. Sen pohjana ovat
Euroopan yhteisoét sekd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen politiikkaa
ja yhteistyotd koskevat méddrdykset. Unionin toiminta perustuu kolmeen
peruspilariin. Ensimmdisen pilarin muodostavat Euroopan yhteiso ja Euroopan
atomienergiayhteisé (Euratom)*, jotka ovat molemmat oikeushenkil6itd ja
joista médratadn erillisissd perustamissopimuksissa. Nama kaksi yhteis6d ovat

32Neuvoston pdétés 2006/495/EY, tehty 11 pdivand heindkuuta 2006, perustamissopimuksen
122 artiklan 2 kohdan mukaisesti yhtendisvaluutan kayttoonottamisesta Sloveniassa 1 pédivédna
tammikuuta 2007 (EUVL L 195, 15.7.2006, s. 25).

3Neuvoston asetus (EY) N:o 1086/2006, annettu 11 péivénd heindkuuta 2006, euron ja euron
kayttoon ottavien jasenvaltioiden valuuttojen vilisistdi muuntokursseista annetun asetuksen
(EY) N:o 2866/98 muuttamisesta (EUVL L 195, 15.7.2006, s. 1).

34 Kolmas yhteisé eli vuonna 1952 perustettu Euroopan hiili- ja terdsyhteisé (EHTY) lakkautettiin
heindkuussa 2002, kun 50 vuodeksi solmittu EHTY :n perustamissopimus umpeutui.
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ylikansallisia ja kéyttdvét jasenvaltioiden niille luovuttamia toimivaltuuksia.
EU:n toinen pilari koostuu pédasiassa hallitusten vélisistd jarjestelyistd yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiitkan (YUTP) alalla ja kolmas pilari poliisiyhteistyosta
ja oikeudellisesta yhteistyOsta rikosasioissa.

Periaatteessa olisi ollut mahdollista solmia erillinen talous- ja rahaliiton
perustamissopimus, joka olisi muodostanut Euroopan unionin neljénnen pilarin.
Tatd mahdollisuutta harkittiin talous- ja rahaliittoa késitelleen hallitustenvalisen
konferenssin neuvottelujen alkuvaiheessa®. Lopulta ajatus kuitenkin hyléattiin.
Talous- ja rahaliiton oikeusperusta kirjattiin EY:n perustamissopimukseen, mika
merkitsi sitd, ettd Euroopan talousyhteison toimivaltaa laajennettiin. My0s
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen artiklassa 2 viitataan lyhyesti talous- ja
rahaliittoon yhtend unionin tavoitteista, mutta kaikki sisdltéd ja menettelyjd
koskevat sekd institutionaaliset maédrdaykset sisdltyvdat EY:n perustamissopimuk-
seen. Rahapolitiikkaa koskevia EY:n perustamissopimuksen méérdyksia tdsmen-
nettiin ja tdydennettiin EKPJ:n perussdannostd tehdyssd poytikirjassa, joka on
perustamissopimuksen liitteend ja siten kiinted osa yhteison primaarilainsaddantoa.

Talous- ja rahaliittoa sddnnellddn siis yhteison lainsdddannolld eikd jésen-
valtioiden viliselld lainsddadannolla. Tamén ratkaisun perustana on olemassa oleva
toimielinjarjestelma, jota on ndin kehitetty (vilttden perustamasta uusia erillisid
toimielimid). Sen ansiosta EKP on jdsenvaltioista ja yhteison toimielimistd
riippumaton organisaatio.

Lisdksi EY:n perustamissopimuksen nojalla voidaan antaa yhteisén johdettua
lainsdddantod sellaisista talous- ja rahaliittoa koskevista tekijoistd, joista ei
madratd kattavasti yhteison primaarilainsddddnnossd, esimerkiksi erilaisista
euroon liittyvistd seikoista. Seuraavat asetukset muodostavat yhteison raha-
lainsdddannon ytimen:

* neuvoston asetus (EY) N:o 1103/97%, annettu 17 péiviand kesdkuuta 1997,
tietyistd euron kdyttoon ottamiseen liittyvistd sddnnoksistd, sellaisena kuin se
on muutettuna 27 pédivand marraskuuta 2000 annetulla neuvoston asetuksella
(EY) N:o 2595/2000%"

* neuvoston asetus (EY) N:o 974/98%, annettu 3 pdivand toukokuuta 1998, euron
kéyttdonotosta, sellaisena kuin se on muutettuna 27 paivana marraskuuta 2000
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 2596/2000%°

* neuvoston asetus (EY) N:o 2866/98%, annettu 31 pdivand joulukuuta 1998,
euron ja euron kayttdon ottavien jdsenvaltioiden valuuttojen vélisistd
muuntokursseista, sellaisena kuin se on muutettuna 19 paiviana kesdkuuta 2000
annetulla asetuksella (EY) N:o 1478/2000*!

3% Ks. Zilioli & Selmayr (2001), s. 12.
3 EYVLL 162, 19.6.1997, s. 1.

7 EYVL L 300, 29.11.2000, s. 1.

B EYVLL 139,11.5.1998, s. 1.

¥ EYVL L 300, 29.11.2000, s. 2.
“EYVLL 359,31.12.1998, s. 1.

4 EYVL L 167, 7.7.2000, s. 1.
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e euron védrentdmisen torjunnan edellyttimistd toimenpiteistd 28 pédivand
kesikuuta 2001 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1338/2001% sekd sen
vaikutusten laajentamisesta koskemaan niitd jdsenvaltioita, jotka eividt ole
ottaneet euroa yhtendisvaluutaksi, samana pdivinid annettu asetus (EY)
N:o 1339/2001%.

Lisdksi EKP:11d on EY:n perustamissopimuksen ja EKPJ:n perussddnnén nojalla
sdddosvalta (ks. kohta 2.5.3) seka valtuudet tdydentda erditd EKPJ:n perussddnnén
maardyksid antamalla yhteison johdettua lainsdadantod (ks. kohta 2.5.4).

EY:n perustamissopimus ja sopimus Euroopan unionista oli tarkoitus korvata
sopimuksella Euroopan perustuslaista marraskuussa 2006. Edellytyksena oli, ettd
EU:n kaikki 25 jasenvaltiota olisivat ratifioineet sen. Perustuslakisopimuksen
laati Euroopan tulevaisuutta kasitellyt valmistelukunta, joka sai tyonsd péaatok-
seen vuonna 2003. Sopimus hyvéksyttiin hallitustenvélisessd konferenssissa
kesdkuussa 2004, ja se on sen jilkeen ratifioitu 15 jdsenvaltiossa. Monet
jdsenvaltiot ovat kuitenkin keskeytténeet ratifiointiprosessin sen jilkeen, kun
perustuslakisopimus hyldttiin kansanddnestyksissd Ranskassa ja Alankomaissa.

1.2.2 Erityispiirteet

Sen enempéi talous- ja rahaliitto kuin sisémarkkinatkaan eivét ole olleet itsessddn
padmaarid, vaan niiden avulla on voitu edistdd yhteison perustavanlaatuisten
tavoitteiden saavuttamista. EY:n perustamissopimuksen artiklan 2 mukaan
ndihin tavoitteisiin kuuluu, ettd edistetdén taloudellisen toiminnan sopusointuista,
tasapainoista ja kestdvid kehitystd koko yhteisdssd, tyollisyyden [...] korkeaa
tasoa, [...] kestivid kasvua, joka ei edistd rahan arvon alenemista, [...] hyvid
kilpailukykyd ja talouden suorituskyvyn korkeaa Ilihentymisastetta. Artiklan 4
mukaan ndiden perustavanlaatuisten tavoitteiden saavuttamiseksi noudatettavat
johtavat periaatteet ovat terve julkistalous ja rahatalous sekd kestivi maksutase
samoin kuin vapaaseen kilpailuun perustuvan avoimen markkinatalouden
periaate. Rahapolitiikalle ja talouspolitiikalle méaritetddn selkedt vastuualueet.

Rahapolititkkaa ja talouspolitiikkaa harjoitetaan talous- ja rahaliitossa eri
jarjestelyin. Raha- ja valuuttakurssipolitiikkaa ei harjoiteta kansallisesti
vaan keskitetysti yhteison tasolla. Talouspoliittinen vastuu sitd vastoin on
edelleen jdsenvaltioilla, vaikkakin niiden on harjoitettava talouspolitiikkaansa
osana yhteison makrotalouspoliittista yhteistyGtd. Raha- ja talouspolitiikan
harjoittaminen eri tasoilla on toissijaisuusperiaatteen mukaista (EY:n
perustamissopimuksen artikla 5), silld toimivallan antaminen yhteisolle on
perusteltua vain seuraavissa tapauksissa:

* jos jasenvaltiot eivit voi itse saavuttaa asetettuja tavoitteita riittavalld tavalla

* jos tavoitteet voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten takia
saavuttaa paremmin yhteison tasolla.

“EYVLL 181, 4.7.2001, s. 6.
“EYVL L 181,4.7.2001, s. 11.
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Raha- ja valuuttakurssipolititkan harjoittaminen keskitetysti yhteison tasolla
on perusteltua, silld sellainen tilanne olisi mahdoton, jossa raha olisi yhteinen
mutta raha- ja valuuttakurssipolitiikkaa harjoitettaisiin kansallisella tasolla.
Tatd selvitetddn tarkemmin jédljempéand. Talouspolitiikkaa sitd vastoin on
parasta harjoittaa kansallisesti, kunhan yhteis6 voi varmistaa, ettd kansallinen
talouspolitiikka on todella sopusoinnussa talous- ja rahaliiton tavoitteiden
kanssa. Edes euroalueen kaltaisella tdysin yhdentyneelld talousalueella ei ole
riittdvid perusteita siirtdd talouspoliittista toimivaltaa kokonaan yhteisélle.

EKP:114 on EKPJ:n ja eurojérjestelmédn ytimend yksinoikeus harjoittaa yhteista
rahapolitiikkaa euroalueella (ks. kohta 2.1). Yhteinen raha edellyttdd yhteistd
rahapolitiikkaa, jossa padtokset tehddin keskitetysti. Rahapolitiikassa pdatoksia
on tehtdva pdivittdin, ja siksi pdatoksentekojarjestelmin on oltava pysyva ja
paitoksentekoelimen on oltava oikeushenkild, joka on tilivelvollinen ja kantaa
toiminnastaan poliittisen vastuun. Koska rahapolitiikalla pidetddn yll4 hintatason
vakautta, paitoksentekoelimen on lisdksi oltava yhteison toimielimistd ja
jésenvaltioista riippumaton (ks. kohta 4.1).

My®ds valuuttakurssipolitiikan harjoittaminen on keskitetty ja siirretty kansalliselta
tasolta yhteis6lle. Kun raha on yhteinen, my0s valuuttakurssi on yhteinen, ja siksi
valuuttakurssipolitiikankin on oltava yhteistd. EKP ja Ecofin-neuvosto paattavit
euroalueen valuuttakurssipolitiikasta yhteisesti, mutta lopullinen péitdsvalta on
neuvostolla (ks. kohta 3.2.1).

Péadvastuu talouspolitiikasta on edelleen jasenvaltioilla. EY:n perusta-
missopimuksen artiklan 4 kohdan 1 mukaan yhteison talouspolitiikka perustuu
Jjdsenvaltioiden talouspolitiikan tiiviiseen yhteensovittamiseen, sisdmarkkinoihin
ja yhteisten tavoitteiden mddrittelemiseen. Artiklan 98 nojalla jdasenvaltiot
harjoittavat talouspolitiikkaansa niin, ettd ne myétdvaikuttavat [...] yhteisén
tavoitteiden toteuttamiseen 99 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut laajat suuntaviivat
huomioon ottaen. Artiklan 99 kohdassa 1 edellytetddn, ettd jdsenvaltiot
pitivit talouspolitiikkaansa yhteistd etua koskevana asiana ja sovittavat
talouspolitiikkansa yhteen neuvostossa.

Talouspolititkan laajat suuntaviivat ovat tirkein véline, jolla jisenvaltioiden
kansallista talouspolitiikkaa koordinoidaan.** Niissd vedetdén talouspolitiikan
yleiset linjat ja annetaan suosituksia kullekin jdsenvaltiolle sekd yhteisolle.
Talouspolitiikan laajoissa suuntaviivoissa hahmotellaan tarvittavat toimet eri osa-
alueilla, kuten julkisen talouden hoidossa, rakenneuudistuksissa, verotuksessa,
tyomarkkinalainsdddanndssa tai koulutuksessa. Néin asetetaan normit, jotka on
otettava huomioon harkittaessa sekd kansallisella ettd yhteison tasolla tehtdvia
paatoksia.

Talouspolitiikan laajat suuntaviivat annetaan suosituksen muodossa, eivitki ne
siksi ole oikeudellisesti sitovia eikd jasenvaltioita voida pakottaa noudattamaan

4 EKP:n riippumattomuuden ja lakisddteisen tehtdvin vuoksi talouspolitiikan laajat suuntaviivat
eivit koske rahapolitiikkaa.
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niitd. Ne perustuvat taivutteluun ja vertaispaineeseen, joilla jésenvaltioita
kannustetaan toteuttamaan tarkoituksenmukaista polititkkaa. Se, ettd
talouspolitiikan laajat suuntaviivat hyvéiksytddn Eurooppa-neuvostossa®, antaa
niille kuitenkin poliittista painoarvoa.

Lisdksi on kehitetty erityisid menettelyjd, joita kutsutaan tavallisesti proses-
seiksi”. ”Luxemburgin prosessissa” koordinoidaan jasenvaltioiden kansallista
tyollisyyspolititkkaa. Sen tdrkein véline ovat vuotuiset tydllisyyspolititkan
suuntaviivat, joissa annetaan suosituksia ja maéritetddn varsinkin koulutukseen
ja tyomarkkinauudistuksiin liittyvét keskeiset kehittdmisalueet sekd ohjataan
ndiden linjausten siirtdmistd kansallisiin toimintasuunnitelmiin.

”Cardiffin  prosessilla” tarkoitetaan rakenneuudistusten seuranta- ja
vertaisarviointijarjestelmad. Se koostuu padasiassa talousuudistusten etenemisen
vuotuisesta monenvélisestd seurannasta. Seuranta pohjautuu jisenvaltioiden ja
Euroopan komission vuotuisiin raportteihin, ja liséksi nojaudutaan talouspoliittisen
komitean monenvéliseen arvioon, jossa talousuudistuksia tarkastellaan
perusteellisemmin.

”Kolnin prosessi” muodostaa foorumin kokonaistaloudelliselle vuoropuhelulle
tyomarkkinaosapuolten, kansallisen hallinnon, Euroopan komission ja EKP:n
kesken. Keskeistd prosessissa on EU:n taloustilannetta ja -ndkymid koskevien
arvioiden vaihto. Kokonaistaloudellinen vuoropuhelu on osa Euroopan
tyollisyyssopimusta ja tdydentdd siis Luxemburgin ja Cardiffin prosesseja.

“Lissabonin strategiassa” sovittiin kattavasta uudistusohjelmasta, jonka
tarkoituksena on muun muassa tehostaa sisémarkkinoiden toimintaa ja vdhentda
hajanaisuutta ja tehottomuutta monilla aloilla arvopaperimarkkinoista ja
riskipddoman kaytosté lentoliikenteen valvontaan.

Toisin kuin talouspolitiikan laajat suuntaviivat, julkisen talouden liiallisia
alijaamid koskeva menettely” (EY:n perustamissopimuksen artikla 104 ja sitad
tdydentdva vakaus- ja kasvusopimus) on oikeudellisesti velvoittava, ja jasenvaltiot
voidaan pakottaa noudattamaan sitd (ks. kehikko 5). Talousarviokuria tukee,
ettd perustamissopimuksessa kielletddn julkisen sektorin keskuspankkirahoitus
(artikla 101) sekd rahoituslaitoksiin liittyvét erityisoikeudet (artikla 102). Sen
enempdd yhteisd kuin jdsenvaltiotkaan eivdt ole vastuussa muiden jésenval-
tioiden veloista eivitki voi ottaa sellaisia vastatakseen (artikla 103). Néin ollen
suurta valtionvelkaa ei voida poistaa inflaation avulla, eikd sddnt6jd laiminlyova
hallitus voi luottaa siihen, ettd muut hallitukset lopulta pelastavat sen.

Rahapolititkan eriyttdminen talouspolitiikasta talous- ja rahaliitossa liittyy
sithen, ettd EU:lla ei ole samankaltaista hallintoa kuin jésenvaltioilla. Tadma ei
kuitenkaan valttimattd ole puute yhteison talouspoliittisessa péadtoksenteossa.
Kun jdsenvaltiot voivat p#attdd itsendisesti tdrkeistd talouspolitiikan osa-

“Talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen hyviksyminen on ainoa muodollinen toimi, jolla
Europpa-neuvosto osallistuu talous- ja rahaliittoa koskeviin asioihin. Kaikissa muissa EMU-
kysymyksissd, jotka edellyttdvdt toimimista valtion- tai hallitusten pédmiesten tasolla,
paatokset tehdddn joko hallitusten valilld tai EU:n neuvostossa valtion- tai hallitusten
paamiesten kokoonpanossa.
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Finanssipolitiikkaa koskevat jarjestelyt yhteisossa

Finanssipolitiikka on yhteisossé jasenvaltioiden vastuulla. EY :n perustamissopimuksessa
on useita madrdyksid, joilla on tarkoitus turvata terve julkisen talouden tila talous- ja
rahaliiton kolmannessa vaiheessa. Yksi ndistd maédrayksist liittyy perustamissopimuksen
artiklan 104 ja sopimukseen liitetyn pdytakirjan mukaiseen liiallisia alijadmié koskevaan
menettelyyn, jossa médritellddn terveen julkisen talouden edellytykset. Artiklassa 104
todetaan, ettd jasenvaltiot vélttivdt liiallisia julkistalouden alijddmid. Sitd, noudattavatko
jésenvaltiot tdtd vaatimusta, arvioidaan vertaamalla niiden BKT:hen suhteutettua
julkisen talouden alijagdmaéa ja velkaa viitearvoihin. Alijadmésuhteen viitearvo on 3 % ja
velkasuhteen viitearvo 60 % BKT:sti. Tiettyjen perustamissopimuksessa méiriteltyjen
sekd vakaus- ja kasvusopimuksessa tdismennettyjen olosuhteiden (kuten BKT:n médéran
védhintddn 2 prosentin supistuminen vuositasolla) vallitessa voidaan sallia viitearvoa
korkeampi alijidma- tai velkasuhde ilman, ettd kyseiselld maalla katsottaisiin olevan
liiallinen alijgdamd. Jos EU:n neuvosto katsoo, ettd jollakin maalla on liiallinen
alijaama, tilanteen korjaamiseksi ryhdytdén liiallisia alijadmid koskevassa menettelyssé
madriteltyihin toimiin. Néihin toimiin kuuluu myds sanktioita.

Vakaus- ja kasvusopimus solmittiin vuonna 1997, ja silld tdydennetddn ja selvennetdén
médrdyksid liiallisia alijddmid koskevan menettelyn toteuttamisesta. Sopimuksen
muodostavat Eurooppa-neuvoston pdatdslauselma vakaus- ja kasvusopimuksesta,
neuvoston asetus julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan
valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta sekd neuvoston asetus liiallisia
alijadmid koskevan menettelyn tdytdntoonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisesta.
Hyviksyessddn vakaus- ja kasvusopimuksen jdsenvaltiot sitoutuivat pitimaén julkisen
talouden rahoitusasemansa keskipitkalld aikavalilld 1dhelld tasapainoa tai ylijaddmaisena.
Téllaisen rahoitusaseman ansiosta maa voi sopeuttaa talousarvionsa tavanomaisiin
suhdannevaihteluihin ilman, ettd sen BKT:hen suhteutettu julkisen talouden alijadmé
kasvaisi yli 3 prosentin viitearvon.

Osana monenvilistd valvontaa euroalueen maiden on toimitettava EU:n neuvostolle ja
Euroopan komissiolle vakausohjelmia. Euroalueen ulkopuolisten EU:n jdsenvaltioiden
on puolestaan laadittava ldhentymisohjelmia. Sekéd vakaus- ettd 1&hentymisohjelmien
perusteella arvioidaan toimia, joilla jdsenvaltiot aikovat mukauttaa talousarvioitaan
niin, ettd julkisen talouden rahoitusasema saataisiin keskipitkdlld aikavélilld 1dhelle
tasapainoa tai ylijadmaiseksi.

Merkittdvd lisdkeino vakauteen tdhtddvdn finanssipolitiikan edistdmiseksi on
avustamiskielto, josta madrdtddn perustamissopimuksessa. Artiklan 103 kohdassa 1
todetaan: Yhteiso ei ole vastuussa eikd ota vastatakseen sitoumuksista, joita
Jjdsenvaltioiden keskushallinnoilla, alueellisilla, paikallisilla tai muilla viranomaisilla,
muilla julkisoikeudellisilla laitoksilla tai julkisilla yrityksilld on [ ...]. Jdsenvaltio ei ole
vastuussa eikd ota vastatakseen sitoumuksista, joita toisen jdsenvaltion keskushallinnoilla,
alueellisilla, paikallisilla tai muilla viranomaisilla, muilla julkisoikeudellisilla
laitoksilla tai julkisilla yrityksilld on. Ndin varmistetaan, ettd kukin jdsenvaltio vastaa
oman julkisen velkansa takaisinmaksusta, ja edistetdéin siten kurinalaista kansallista
finanssipolitiikkaa.
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Finanssipolitiikkaa koskevat jarjestelyt yhteisossa (jatkoa)

Julkisen talouden kurinalaisuutta edistetddn my6s méadrdyksin, joilla kielletddn
julkisen sektorin keskuspankkirahoitus ja rahoituslaitoksiin liittyvét erityisoikeudet.
Perustamissopimuksen artiklassa 101 EKP:td ja kansallisia keskuspankkeja kielletddn
rahoittamasta julkisen talouden alijadmad myontdmalléd tilinylitysoikeuksia tai muita
vastaavia luottojarjestelyjd. Artiklassa 102 kielletddn antamasta valtionhallinnolle
tai yhteison toimielimille tai laitoksille erityisoikeuksia rahoituslaitoksissa. Néilld
madrdyksilld kannustetaan terveen julkisen talouden ylldpitimiseen ja kurinalaiseen
finanssipolitiilkkaan, mutta ne myos lisddvét hintavakauteen téhtddvdn yhteisen
rahapolitiikan uskottavuutta.

Sisaltaa otteita teoksesta: EKP (2004). EKP:n rahapolitiikka, s. 23.

alueista, niille jdd tarvittavaa liikkkumavaraa. Nédin voidaan myos hyotya
terveen talouspoliittisen kilpailun myonteisistd vaikutuksista. Noudattamalla
talouspolitiikan harjoittamista koskevia sdéntdjd ja menettelyjd talouspoliittiset
paatoksentekijét voivat varmistaa kokonaistaloudellisen vakauden.

EU:hun liittyminen ei tuo automaattisesti mukanaan euroalueen jdsenyytta.
Kuten edelld todettiin, Tanskalla ja Britannialla on erityisasema. Lisdksi
euroalueeseen osallistumisen edellytyksend on, ettd jasenvaltio tdyttdd yhteisen
rahan kdyttéonottovaatimukset.

Néamé vaatimukset ovat kestdvdn ldhentymisen korkean tason saavuttaminen
(taloudellinen lihentyminen) sekd kansallisen lainsddadannén mukauttaminen
talous- jarahaliittoa koskeviin perustamissopimuksen maérayksiin (oikeudellinen
lahentyminen) (ks. kehikko 6).

EY:n perustamissopimuksen artiklan 121 kohdan 1 mukaan kestdvin talou-
dellisen ldhentymisen korkean tason saavuttamista arvioidaan tarkastelemalla,
tayttyvatko seuraavat kriteerit:

* hintavakauden toteutuminen
* julkisen talouden rahoitusaseman kestavyys

* Euroopan valuuttajirjestelmédn valuuttakurssijarjestelmédssd méaéréttyjen
tavanomaisten vaihteluvélien noudattaminen ainakin kahden vuoden ajan

* jasenvaltion saavuttaman ldhentymisen ja jdsenvaltion Euroopan
valuuttajarjestelmén valuuttakurssijarjestelméén osallistumisen pysyvyys,
sellaisena kuin se ilmenee pitkan aikavélin korkokantojen tasossa.

Jasenvaltioiden on osoitettava tayttdneensd ndma kriteerit kestdvésti, ennen kuin
ne voivat ottaa euron kdyttoon. Ndin varmistetaan, ettd talous- ja rahaliitossa
toimitaan sen omien perustavoitteiden mukaan ja noudatetaan sen johtavia
periaatteita, joita ovat ennen kaikkea hintavakaus, terve julkistalous ja rahatalous
sekd kestdva maksutase.
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Euron kayttoonoton edellytykset

Euron kéyttoonoton edellytykset on méiritelty EY :n perustamissopimuksen artiklassa 121
sekd perustamissopimuksen liitteend olevassa pOytakirjassa, joka koskee artiklassa 121
tarkoitettuja ldhentymisperusteita. Néiden edellytysten tdyttymistd on arvioitu EMIn ja
EKP:n laatimissa ldhentymisraporteissa.

Euron kayttoonoton edellytyksend on, ettad

* jasenvaltio on saavuttanut kestdvdn ldhentymisen korkean tason (taloudellinen
lahentyminen)

* jasenvaltion kansallinen lainsdddantd on sopusoinnussa EY:n perustamissopimuksen
artiklojen 108 ja 109 sekd EKPJ:n perussddannon kanssa (oikeudellinen
lahentyminen).

Taloudellinen lahentyminen

Arvioitaessa, onko jdsenvaltio saavuttanut kestdvin ldhentymisen korkean tason,
tarkastellaan seuraavien neljén kriteerin tdyttymistd: hintavakaus, terve julkisen talouden
rahoitusasema, valuuttakurssien vakaus ja pitkien korkojen 1&hentyminen.

Perustamissopimuksen artiklan 121 kohdan 1 ensimméisessd luetelmakohdassa
edellytetddn hintatason korkeatasoisen vakauden toteutumista ja todetaan tdimén olevan
ilmeistd, jos rahanarvon alenemisaste on ldhelld korkeintaan kolmen hintatason
vakaudessa parhaiten suoriutuneen jdsenvaltion vastaavaa astetta.

Poytikirjan artiklassa 1 todetaan myds, ettd hintatason vakauden arviointiperusteella
tarkoitetaan, ettd jdsenvaltio on saavuttanut kestdvdn hintatason vakauden ja
tarkasteluajankohtaa edeltdvin vuoden aikana todetun keskimddrdisen rahanarvon
alenemisasteen, joka ylittdd enintddn 1,5 prosentilla enintddn kolmen hintatason
vakaudessa parhaiten suoriutuneen jdsenvaltion vastaavaan asteen. Rahanarvon
aleneminen lasketaan kuluttajahintaindeksin avulla yhtdldisin perustein ottaen huomioon
kansallisten mddritelmien erot.

Perustamissopimuksen artiklan 121 kohdan 1 toisessa luetelmakohdassa edellytetdin,
ettd jasenvaltiossa on kestdvd julkistalouden tilanne, ja todetaan, ettd tdmd on ilmeistd,
Jjos valtion julkisyhteisdjen talousarvioiden osalta on tilanne, jossa ei ole 104 artiklan
6 kohdassa tarkoitettua liiallista alijidmdd.

Poytékirjan artiklassa 2 todetaan myos, ettd tdmé arviointiperuste merkitsee, ettei
Jjdsenvaltiota tarkasteluajankohtana koske tdmdn sopimuksen 104 artiklan 6 koh-
dassa tarkoitettu neuvoston pddtos liiallisen alijddmdn olemassaolosta kyseisessd
Jjdsenvaltiossa.
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Euron kdyttoonoton edellytykset (jatkoa)

Perustamissopimuksen artiklan 104 kohdassa 1 todetaan, ettd jdsenvaltiot vilttivdit
liiallisia julkistalouden alijddmid. Komissio tarkastelee talousarviota koskevan
kurinalaisuuden noudattamista seuraavilla arviointiperusteilla:

“(a) ylittddko ennakoidun tai toteutuneen julkistalouden alijddmdn osuus
bruttokansantuotteesta viitearvon [joka liiallisia alijagdmid koskevasta menettelysta
laaditun poytékirjan mukaan on 3 % BKT:std], paitsi

*  jos tdmd osuus on pienentynyt merkittdvdsti ja jatkuvasti tasolle, joka on ldhelld
viitearvoa, taikka

*  jos viitearvon ylittdminen on vain poikkeuksellista ja viliaikaista ja osuus pysyy
ldhelld viitearvoa

(b) ylittidko julkisen velan osuus bruttokansantuotteesta viitearvon [joka liiallisia
alijadmid koskevasta menettelysté laaditun poytakirjan mukaan on 60 % BKT:sti],
paitsi jos tdmd osuus pienenee riittdvdsti ja ldhestyy riittdvin nopeasti viitearvoa.

Perustamissopimuksen artiklan 121 kohdan 1 kolmannen luetelmakohdan mukaan
edellytyksend on Euroopan valuuttajdrjestelmdn valuuttakurssijirjestelmdssd
mddrdttyjen tavanomaisten vaihteluvilien noudattaminen ainakin kahden vuoden
ajan siten, ettei valuutan ulkoista arvoa ole alennettu suhteessa toisen jdsenvaltion
valuuttaan.

Poytakirjan artiklassa 3 todetaan myo0s, ettd FEuroopan valuuttajdrjestelmdn
valuuttakurssijdrjestelmddn osallistumista koskeva arviointiperuste merkitsee, ettd
Jjdsenvaltio on noudattanut Euroopan valuuttajdrjestelmdn valuuttakurssijdrjestelmdssd
mddrdttyjd tavanomaisia vaihteluvdlejd ilman, ettd silld on ollut merkittdvid paineita,
ainakin kahtena viimeisend tarkasteluajankohtaa edeltivind vuotena. Erityisesti
Jjdsenvaltio ei ole omasta aloitteestaan alentanut valuutan kahdenvilistid keskusarvoa
suhteessa toisen jdasenvaltion valuuttaan samana aikana.

EMI ja EKP totesivat vuosien 1998, 2000 ja 2002 ldahentymisraporteissa, ettd
perustamissopimuksen laatimisen aikaan tavanomainen vaihteluvili oli +2,25%
bilateraalisista keskuskursseista, kun taas +6 prosentin vaihteluvéli oli poikkeuksellinen.
Elokuussa 1993 vaihteluvélejd péitettiin laajentaa £15 prosenttiin, ja ndin kriteerin —
erityisesti ns. tavanomaisen vaihteluvélin — tulkinta muuttui epaselvemmaksi. Arvioitaessa
kriteerin noudattamista jalkikéteen pitéisi siis ottaa huomioon kunkin valuutan kurssikehitys
Euroopan valuuttajérjestelméssd (EMS) vuodesta 1993 alkaen. Siksi korostetaankin, ettd
valuuttakurssin on oltava lahelld kyseisen valuutan ERM/ERM 1I -keskuskurssia.

Perustamissopimuksen artiklan 121 kohdan 1 neljdnnen luetelmakohdan nojalla
edellytyksend on jdsenvaltion saavuttaman ldhentymisen ja jdsenvaltion Euroopan
valuuttajdrjestelmdn valuuttakurssijdrjestelmddn osallistumisen pysyvyys, sellaisena kuin
se ilmenee pitkdn aikavilin korkokantojen tasossa.
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Euron kayttoonoton edellytykset (jatkoa)

Poytakirjan artiklassa 4 todetaan lisdksi, ettd korkokantojen Idhentymisperuste
tarkasteluajankohtaa edeltivind vuotena merkitsee, ettd jdasenvaltion pitkdn aikavilin
korkokantojen keskimddrdinen nimellistaso on enintddn kaksi prosenttia [korkeampi]
verrattuna enintddn kolmen hintatason vakaudessa parhaiten suoriutuneen jdsenvaltion
vastaavaan tasoon. Korkokantojen taso lasketaan jdsenvaltioiden pitkdn aikavdlin
obligaatioiden ja vastaavien arvopapereiden perusteella ottaen huomioon kansallisten
mddrittelyjen erot.

Oikeudellinen lahentyminen

Jokaisen jdsenvaltion on varmistettava, ettd sen kansallinen lainsdédéntd, maan kansallisen
keskuspankin perussddntd mukaan luettuna, on sopusoinnussa EY:n perustamissopi-
muksen artiklojen 108 ja 109 sekd EKPJ:n perussédannon kanssa. Ilmaisu ”’sopusoinnussa”
ei tarkoita, ettd perustamissopimuksessa vaadittaisiin kansallisten keskuspankkien
perussédintdjen yhdenmukaistamista toisiinsa tai EKPJ:n perussdént6on nahden. Sen sijaan
kansallinen lainsdddant6 on mukautettava perustamissopimuksen ja EKPJ:n perussdédnnon
madrdyksiin. Ristiriitoja ei saa olla varsinkaan nithin médrdyksiin nédhden, jotka koskevat
kansallisen keskuspankin riippumattomuutta ja roolia EKPJ:n kiintedn4 osana.

Jasenvaltio voi ottaa euron kdyttoon vasta kun ristiriidat on poistettu. Jisenvaltioilla
on velvollisuus mukauttaa lainsdddantoddn siitd huolimatta, ettd perustamissopimus ja
EKPJ:n perussdintd ovat ilmankin ensisijaisia kansalliseen lainsdddanto6n nahden. Néin
varmistetaan, ettd jasenvaltion ottaessa euron kdyttoon sen kansallinen lainsdadant6 on
valmiiksi yhdenmukainen yhteison lainsdéddénnon kanssa.

EKP kartoittaa alueita, joilla mukauttaminen on tarpeen, tarkastelemalla

* kansallisen keskuspankin riippumattomuutta (oikeudellinen, institutionaalinen ja
toiminnallinen riippumattomuus seké paatoksentekoelinten jasenten virassapysymisoikeus)

* oikeudellisia nédkokohtia, jotka koskevat kansallisen keskuspankin liittymista
EKPJ:hin (mm. lakisédteiset tavoitteet, tehtdvit, vélineet, organisaatio seké taloutta
koskevat mairaykset)

» muuta lainsdddantdd, joka voi vaikuttaa jasenvaltion tdysimdérdiseen osallistumiseen

talous- ja rahaliittoon (mukaan Ilukien sddnnokset setelien ja kolikoiden
liikkeeseenlaskusta, valuuttavarantojen hallussapidosta ja hoidosta seka
valuuttakurssipolitiikasta).

Muut tekijat

Perustamissopimuksen artiklan 121 kohdassa 1 edellytetdén lisdksi, ettd komissio ja EMI
(nykyddn EKP) ottavat raporteissaan huomioon useita muita tekijoitd. Nami tekijdt ovat
ecun kehitys, markkinoiden yhdentymisen tulokset, vaihtotaseiden tasapainon tilanne ja
kehitys sekd yksikkotyokustannusten ja muiden hintaosoittimien kehityksen tarkastelu. Ecun
kehitysta tarkasteltiin vuonna 1998 siirryttdessa talous- ja rahaliiton kolmanteen vaiheeseen.
Nyt kun ecun tilalla on euro, ecun kehitysta ei end analysoida lahentymisté arvioitaessa.
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Euron kdyttoonoton edellytykset (jatkoa)
Menettelyt

EKP (vuonna 1998 EMI) ja Euroopan komissio arvioivat kunkin jdsenvaltion kohdalla,
tayttyvatko edelld esitetyt edellytykset. Kumpikin tekee oman arvionsa toisesta
riippumatta. Ensimmdiset lahentymisraportit laadittiin vuonna 1998 talous- ja rahaliiton
kolmanteen vaiheeseen siirryttdessd. Niiden jasenvaltioiden 1dhentymistd, joita koskee

poikkeus, arvioidaan véhintiédn joka toinen vuosi tai téllaisen jasenvaltion pyynndsta.

Talous- ja rahaliiton kolmanteen vaiheeseen siirryttiessa edettiin perustamissopimuksen
artiklan 121 mukaisesti:

* EMI ja Euroopan komissio antoivat 1dhentymisraportit.

* Komissio ja Ecofin-neuvosto antoivat suositukset.

* Euroopan parlamenttia kuultiin.

» EU:n neuvosto teki pddtoksen valtion- tai hallitusten pdédmiesten kokoonpanossa.

Kun poikkeusta tarkastellaan uudelleen tai kun se poistetaan, edetdén perustamis-
sopimuksen artiklan 122 mukaisesti:

* EKP ja Euroopan komissio antavat 1dhentymisraportit.

* Komissio tekee esityksen.

* Euroopan parlamenttia kuullaan.

» EU:n neuvosto keskustelee asiasta valtion- tai hallitusten pddmiesten kokoonpanossa.

* Ecofin-neuvosto tekee péadtdksen.

Oikeudellista ldhentymistd koskeva vaatimus merkitsee, ettd kaikkien
jésenvaltioiden on mukautettava kansallista lainsdddantoddn niin, ettd voidaan
varmistaa maan kansallisen keskuspankin riippumattomuus ja sen edellytykset
liittyd EKPJ:hin.

Euroopan komissio ja EKP (vuonna 1998 EMI) arvioivat kumpikin itsendisesti
sekd taloudellista ettd oikeudellista 1dhentymisté ja raportoivat tuloksista EU:n
neuvostolle (sekd Ecofin-kokoonpanossa ettd valtion- tai hallitusten padmiesten
kokoonpanossa), joka tekee lopullisen péaiatoksen.

EY:n perustamissopimuksen artiklan 122 mukaan sellaisia EU:n jésenvaltioita,
jotka eivit tidytd euron kéyttoonoton edellytyksid, koskee poikkeus. Téllaiset
jésenvaltiot eivdt osallistu euroalueeseen, ja ne siilyttdvét kansallisen rahansa
ja rahapoliittisen toimivaltansa. Niitd eivdt mydskadn velvoita talouspolitiikkaa
koskevat sddnnot, joita sovelletaan ainoastaan talous- ja rahaliiton kolmanteen
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vaiheeseen osallistuviin jdsenvaltioihin. Jasenvaltiot, joita koskee poikkeus,
ovat kuitenkin pysyvésti sitoutuneet ottamaan yhteisen rahan kayttoon (EY:n
perustamissopimuksen artiklan 4 kohta 2), ja niilld on velvollisuus pyrkid
taloudelliseen ja oikeudelliseen ldhentymiseen voidakseen lopulta ottaa euron
kayttoon. Myos kansallisten keskuspankkien riippumattomuutta koskeva
artikla 108 velvoittaa nditéd jasenvaltioita.

Poikkeus on tilapdinen. EU:n neuvosto tarkastelee tilannetta uudelleen joka toinen
vuosi EKP:n ja Euroopan komission laatimien raporttien pohjalta. Jos neuvosto
(sekd Ecofin-kokoonpanossa ettd valtion- tai hallitusten pddmiesten kokoon-
panossa) katsoo, ettd jasenvaltio tdyttdd taloudellista ja oikeudellista ldhentymista
koskevat kriteerit, poikkeus kumotaan ja jasenvaltion on otettava rahakseen euro.

Talld hetkelld poikkeus koskee Ruotsia sekd EU:hun 1.5.2004 liittyneitd
kymmentd maata. Ruotsi ei ole vield tdyttdnyt oikeudellisen l&hentymisen
vaatimusta. Sloveniaa lukuun ottamatta uusien jasenvaltioiden on vield tulevina
vuosina osoitettava tayttdvansd euron kayttoonottovaatimukset. Slovenia ottaa
euron kdyttéon 1.1.2007.

EY:n perustamissopimukseen liitettyjen poytéikirjojen*® nojalla Tanskan ja
Britannian ei ole pakko osallistua talous- ja rahaliiton kolmanteen vaiheeseen.
Tanskalla ja Britannialla oli oikeus valita ennen kolmannen vaiheen kdynnistymista
1.1.1999, osallistuvatko ne sithen. Kumpikin maa kéytti valintaoikeuttaan (Tanska
joulukuussa 1992 ja Britannia lokakuussa 1997) ja ilmoitti EU:n neuvostolle
jattdytyvansa talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen ulkopuolelle.

Tanskaa koskevassa pdytdkirjassa todetaan, ettd erityisasemalla on sama
vaikutus kuin jos Tanskaa koskisi poikkeus. Britanniaa koskeva poytdkirja on
vaikutuksiltaan paljon laajempi. Siind Britannia vapautetaan noudattamasta muita
talous- ja rahaliittoa koskevia perustamissopimuksen méaarayksid. Erityisesti siind
poistetaan velvoite noudattaa EY:n perustamissopimuksen artiklan 4 kohtaa 2,
jossa yhteis0 ja jasenvaltiot sitoutuvat ottamaan yhteisen rahan kdytt6on, ja
keskuspankkien riippumattomuutta koskevaa artiklaa 108.

Tanskalla ja Britannialla on pysyvé erityisasema. Kumpikin jésenvaltio on

kuitenkin pidéttanyt itsellddn oikeuden liittyd talous- ja rahaliiton kolmanteen
vaiheeseen my6hemmin, mikali ne tayttdvét euron kdyttoonottovaatimukset.

‘Poytikirja erdistd Tanskaa koskevista médrdyksistd; poytikirja erdistd Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevista madrayksista.
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EKP:n neuvosto kokoontuu EKP:n tiloissa marraskuussa 2006.
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2 KESKUSPANKKITOIMINTA TALOUS-
JA RAHALIITOSSA: OIKEUDELLISET,
INSTITUTIONAALISET JA ORGANISATORISET
NAKOKOHDAT

Euroalueeseen kuuluvat EU:n jédsenvaltiot ovat luopuneet rahapoliittisesta
paitintavallastaan otettuaan kdytt6on yhteisen rahan eli euron. EKP, joka on
hiljattain perustetun Euroopan keskuspankkijérjestelmén (EKPJ) ydin, on ottanut
vastuun euroalueen rahapolitiikasta.

2.1 EKP, EKP) JA EUROJARJESTELMA

EKPJ hoitaa sille EY:n perustamissopimuksen nojalla uskottuja euroalueen
keskuspankkitoimintoja. Koska EKPJ ei kuitenkaan ole oikeushenkild ja koska
eri maat etenevit talous- ja rahaliitossa eri tahtiin, EKPJ:n varsinaisia toimijoita
ovat EKP ja euroalueen maiden kansalliset keskuspankit. Ne muodostavat
eurojérjestelmén, joka hoitaa EKPJ:n ydintehtévia.

EKP] ja eurojarjestelma

Eurvopan lesluspanldd (Ei4P)

S

7]

)

>

5

]

= EKP:n Johtokunta

o) neuvosto

>
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2.1.1 EKPJ ja eurojarjestelma yhdyssiteena EKP:n ja kansallisten
keskuspankkien valilla

EKPJ:n muodostavat EKP ja kaikkien EU:n jdsenvaltioiden kansalliset
keskuspankit. Sen “keskuspankkilaki” on Euroopan keskuspankkijirjestelman
ja Euroopan keskuspankin perussddntd (EKPJ:n perussddntd), joka on liitetty
poytakirjana EY:n perustamissopimukseen.

Toisin kuin EKP ja kansalliset keskuspankit, EKPJ ei ole oikeushenkild, se
el kdytd toimivaltaa eikd silld ole omia pédtdksentekoelimid. EKPJ:n osat —
eli EKP ja kansalliset keskuspankit — sitd vastoin ovat oikeushenkil6itd ja
EKPJ:n aktiivisia toimijoita. Niilld on valtuudet toimia, mutta EKPJ:lle annettuja
tehtdvid suorittaessaan ne noudattavat sen tavoitteita, perustamissopimuksen ja
perussddannén mairdyksid sekd EKP:n péitoksentekoelinten tekemid paétoksia.
Termilla EKPJ tarkoitetaan nidin ollen sitd institutionaalista rakennetta, joka
muodostaa yhdyssiteen EKP:n ja kansallisten keskuspankkien wvilille.
Jarjestelmilla taataan, ettd 1) pditoksenteko on keskitetty ja ettd 2) EKPI:lle
EY:n perustamissopimuksessa annetut tehtdvdt hoidetaan yhteisesti ja johdon-
mukaisesti toimivallanjakoa noudattaen ja jérjestelmén tavoitteiden mukaisesti.

EKPJ:hin kuuluvat kaikkien EU:n jasenvaltioiden kansalliset keskuspankit. Sithen
kuuluvat siis my6s niiden maiden keskuspankit, joissa euroa ei ole otettu kayttoon
(ks. kohta 1.2.2) joko niiden erityisaseman vuoksi (Tanska ja Britannia) tai koska
niitd koskee poikkeus (Ruotsi ja EU:n kymmenen uutta jasenvaltiota). Koska
ne jasenvaltiot, jotka eivdt osallistu rahaliittoon, ovat siilyttidneet rahapoliittisen
paitantdvaltansa, niiden kansalliset keskuspankit eivét osallistu eurojérjestelméan
ydintoimintojen hoitamiseen. Jotta suuren yleison olisi helpompi hahmottaa
Euroopan keskuspankkijérjestelmdan monimutkainen rakenne, EKP:n neuvosto
paétti marraskuussa 1998 ottaa kayttoon nimen “eurojérjestelma”. Nimi kuvaa sitd
kokoonpanoa (EKP ja niiden jdsenvaltioiden kansalliset keskuspankit, jotka ovat
ottaneet euron kdyttoon), jossa EKPJ hoitaa perustehtavidan.

Kolme tédrkedd poliittista ja taloudellista syytd johtivat siihen, ettd euroalueen
keskuspankkitoimintoja hoitamaan perustettiin yhden yhteisen keskuspankin
sijasta keskuspankkijérjestelma.

1. Poliittisista syistd ei olisi ollut hyvaksyttdvdd perustaa yhtd yhteista
keskuspankkia vastaamaan koko euroalueen keskuspankkitoiminnasta
(jolloin toiminta olisi mahdollisesti keskittynyt yhteen paikkaan).

2. Eurojarjestelmi tukeutuu kansallisten keskuspankkien kokemukseen, ja siind
sdilytetddn niiden institutionaalinen rakenne, infrastruktuuri, toimintaval-
miudet sekd asiantuntemus. Lisdksi kansalliset keskuspankit hoitavat edelleen
joitakin eurojarjestelmén ulkopuolisia tehtavid.

3. Euroalueen suuren koon takia katsottiin tarpeelliseksi, ettd luottolaitoksilla
on keskuspankkitoiminnan palvelupiste jokaisessa rahaliittoon osallistuvassa
jasenvaltiossa. Euroalueen kansojen ja kulttuurien moninaisuuden
vuoksi katsottiin parhaaksi, ettd yhden ylikansallisen instituution sijaan
eurojérjestelmén palvelupisteind toimivat kansalliset keskuspankit.
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Eurojérjestelmén rakenne pohjautuu olemassa oleviin keskuspankkirakenteisiin ja
heijastaa euroalueen kulttuurien ja kansojen kirjoa. Kansallisten keskuspankkien
itsendinen asema edistdd rikastuttavaa vuorovaikutusta ja soveltuvissa kohdin
parhaiden kdyténtdjen levittdmistd. Se voi siten luoda edellytykset operatiivisen
hallinnon tehostamiselle eurojérjestelméssd. Tdmédn vuoksi eurojirjestelmin
keskuspankit sopivat tammikuussa 2005 eurojérjestelmén toimintaperiaatteista
sekd strategisista linjauksista ja organisatorisista periaatteista, joilla edistetddn
eurojarjestelmén tehtdvien hoidon toimivuutta ja tehokkuutta.

2.1.2 EKP yhteison lainsaaddntoon perustuvana
erityisorganisaationa

EKP on perustettu EY:n perustamissopimuksen nojalla riippumattomaksi
organisaatioksi, jonka erityistehtdvdnd on harjoittaa rahapolitiikkaa ja hoitaa
sithen liittyvid tehtdvid. Tamdn vuoksi EKP on itsessddn oikeushenkild, jolla
on omat paitdksentekoelimet ja toimivaltuudet. Sen keskuspankkiorganisaatio
vastaa rahapolititkan erityisluonteen vaatimuksia, eli julkista rahapolitiikkaa
toteutetaan pddasiassa rahoitusmarkkinatoimilla.

EKP on EY:n perustamissopimuksen artiklan 107 kohdan 2 nojalla oikeushenkil®.
Silld on EKPJ:n perussidénndn artiklan 9.1 mukaisesti kaikissa jdsenvaltiossa laajin
kansallisen lainsdddanndn mukaan oikeushenkil6lld oleva oikeuskelpoisuus. Se
voi siten hankkia ja luovuttaa irtainta ja kiintedd omaisuutta seké esiintyd kantajana
ja vastaajana oikeudenkdynneissd. Lisdksi EKP:114 on tehtdviensd suorittamisen
edellyttamét erioikeudet ja vapaudet Euroopan yhteiséjen erioikeuksista ja
vapauksista 8.4.1965 tehdyssa poytédkirjassa madritellyin edellytyksin'.

Koska EKP on kansainvilisen julkisoikeuden nojalla oikeushenkild, se voi muun
muassa tehdd kansainvélisid sopimuksia toimivaltaansa kuuluvista asioista sekd
osallistua kansainvilisten jarjestojen, kuten Kansainvilisen valuuttarahaston
(IMF), Kansainvilisen jarjestelypankin (BIS) ja Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jérjeston (OECD), toimintaan.

Vaikka EKP hoitaa sille EY:n perustamissopimuksen nojalla annettuja tehtavia,
se ei ole yhteison toimielin termin varsinaisessa merkityksessa. Sitd ei mainita
perustamissopimuksen artiklassa 7, jonka nojalla yhteison viisi toimielintd eli
Euroopan parlamentti, Euroopan unionin neuvosto, Euroopan komissio, Euroopan
yhteisdjen tuomioistuin ja Euroopan tilintarkastustuomioistuin on perustettu.
Néamé toimielimet hoitavat yhteison tehtdvid niille perustamissopimuksessa
annettujen toimivaltuuksien rajoissa.

EKPJ:n ja EKP:n oikeusperusta on annettu erillisessd artiklassa (perustamis-
sopimuksen artiklassa 8). Tama vahvistaa EKP:n erikoisasemaa Euroopan yhteisossa
ja erottaa sen muista toimielimistd ja niiden alaisista laitoksista sekd rajaa sen
toimintakentédn selkeésti méadritellyn erityistehtdvan harjoittamiseen.

! Poytékirja erdistd Tanskaa koskevista madrdyksistd; poytikirja erdistd Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevista maarayksista.
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EY:n perustamissopimuksen nojalla perustettuna organisaationa EKP kayttda
todellista toimivaltaa. Sen toimivaltuudet eivit ole yhteison toimielinten siirtimia,
vaan ne on annettu sille EY :n perustamissopimuksella. Tama piirre erottaa EKP:n
yhteison monista hajautetusti toimivista erillisvirastoista, jotka ovat itsendisié
oikeushenkil6itd mutta joiden toimivalta on perdisin yhteison toimielimiltd.?

2.1.3 Euroalueen kansalliset keskuspankit kiinteina osana
eurojarjestelmaa

Jokainen eurojarjestelmén kansallinen keskuspankki on oikeushenkilé maansa
kansallisen lainsdddédnnén nojalla. EY:n perustamissopimuksen artiklan 105
ja EKPJ:n perussddnnon artiklan 14.3 nojalla kaikki euroalueen kansalliset
keskuspankit kuuluvat kuitenkin erottamattomasti eurojérjestelméén. Ne hoitavat
perussddnndn artiklan 12.1 nojalla niitd eurojérjestelmén tehtévié, jotka EKP on
siirtédnyt niille hajautusperiaatteen (ks. kohta 2.4) mukaisesti, ja toimivat EKP:n
suuntaviivoja ja ohjeita noudattaen (perussdédnnén artikla 14.3 ). Eurojarjestelméan
kansallisten keskuspankkien paédjohtajat ovat virkansa puolesta EKP:n neuvoston
jésenid yhdessd EKP:n johtokunnan jdsenten kanssa (EKPJ:n perussdannon
artikla 10). EKP:n osakkaina eurojdrjestelmédn kansalliset keskuspankit siirtavit
EKP:lle pddomaa ja valuuttavarantosaamisia, ja EKP:n toiminnan vuositulos
jaetaan niiden kesken (perussddnnon artiklat 28, 30 ja 33).

Euroalueen maiden kansallinen lainsddddntd on mukautettu yhteisén oikeuteen,
jotta maiden kansalliset keskuspankit voisivat integroitua eurojirjestelmaén.
Kunkin maan kansallisessa lainsdddédnnossd ja keskuspankin perussddnndssa
on taattava etenkin se, ettd maan keskuspankki ja sen péaiatoksentekoelimet ovat
riippumattomia kansallisista viranomaisista (ks. kohta 4.1). Riippumattomuus on
valttamatontd, koska kansalliset keskuspankit ja niiden padjohtajat osallistuvat
eurojérjestelmén toimintaan.

Kansallisten keskuspankkien toiminnallinen liittdminen eurojérjestelmdin ei
heikennd niiden institutionaalista, taloudellista tai hallinnollista itsendisyytta.
EKPJ:n perussddnnén mukaan kansalliset keskuspankit voivat omalla
vastuullaan suorittaa eurojarjestelméén liittymédttomid tehtdvid, kunhan ndma
tehtdvit eivat ole ristiriidassa eurojérjestelmén tavoitteiden ja tehtdvien kanssa.
Eurojirjestelmiédn liittyméttomat tehtdvét vaihtelevat maakohtaisesti. Useim-
miten ne ovat erilaisia rahoitus- ja hallinnollisia palveluita, joita keskuspankit
tuottavat maansa hallitukselle. Useimmat kansalliset keskuspankit osallistuvat
my0s rahoituslaitosten toiminnan valvontaan maassaan (ks. kohta 3.7).

2.1.4 Euroalueen ulkopuolisten EU:n jasenvaltioiden kansalliset
keskuspankit

Myo6s euroalueen ulkopuolisten EU:n jésenvaltioiden kansalliset keskuspankit
ovat EKPJ:n jdsenid, mutta niilli on erityisasema. Ne vastaavat itse maansa
kansallisesta rahapolitiikasta eivitkd sen takia osallistu eurojérjestelmén ydin-
toimintoihin eivatkd etenkddn yhteisen rahapolitiikan harjoittamiseen. Niiden

2 Esimerkiksi Euroopan ympdristokeskus, sisimarkkinoilla toimiva yhdenmukaistamisvirasto
ja Euroopan laédkevirasto.
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padjohtajat eivit ole EKP:n neuvoston jdsenid eivétkd osallistu eurojéarjestelmén
ydintoimintoihin liittyviin paatoksentekoprosesseihin. Euroalueen ulkopuolisten
jasenvaltioiden kansalliset keskuspankit eivdt osallistu mydskddn yhteisen
rahapolitiikan ja siihen liittyvien tehtivien toteuttamiseen.

Euroalueen ulkopuoliset kansalliset keskuspankit ovat kuitenkin sitoutuneet
harjoittamaan hintavakauteen tdhtddavdada rahapolitiikkaa. EKPJ:n jdsenyys
merkitsee myo0s, ettd niiden on tehtdvd ldheistd yhteistyotd eurojarjestelmén
kanssa useilla aloilla; ne esimerkiksi avustavat sitd tilastotietojen kerddmisessa
(ks. kohta 3.5). Liséksi Euroopan valuuttakurssimekanismi ERM II tarjoaa
perustan niiden raha- ja valuuttakurssipoliittiselle yhteisty6lle eurojéarjestelmén
kanssa (ks. kohta 3.2.1). Tamén yhteistyon institutionaalinen foorumi on EKP:n
yleisneuvosto (ks. kohta 2.5.1).

2.2 TAVOITTEET

Perustamissopimuksen artiklan 105 kohdan 1 mukaan EKPJ:n ensisijainen tavoite
on pitdd ylla hintatason vakautta. EKPJ myos tukee yleistd talouspolitiikkaa
yhteisossé edistddkseen yhteison tavoitteiden saavuttamista (ndihin tavoitteisiin
kuuluvat muun muassa korkea ty6llisyys ja kestdvé, inflaatiota kiithdyttaiméaton
kasvu). Tdlloin se toimii kuitenkin niin, ettd hintavakauden tavoite ei vaarannu.
Liséksi EKPJ toimii vapaaseen kilpailuun perustuvan avoimen markkinatalouden
periaatteen mukaisesti.

Koska artiklan 105 kohta 1 ei koske niitd EU:n jésenvaltioita, jotka eivit ole
ottaneet euroa kayttoon, tarkoittaa EKPJ tdssd yhteydessé eurojérjestelmas.

2.2.1 Hintavakaus ensisijaisena tavoitteena

Perustamissopimuksen rahapolitiikkaa koskevan luvun keskeisend méardyksend
on, ettd eurojirjestelmin ensisijainen tavoite on hintavakauden ylldpitdminen.
Maérdys on osoitus rahapolitiikan roolia, soveltamisalaa ja rajoja koskevasta
nykyaikaisesta taloudellisesta ajattelusta. Se on myos keskuspankkitoiminnan
institutionaalisten jérjestelyjen ja organisaatiorakenteen lahtokohtana talous- ja
rahaliitossa.

Hintavakauden ylldpitiminen on asetettu EY:n perustamissopimuksessa EKPJ:n
ensisijaiseksi tavoitteeksi painavin perustein. Ensinndkin kdytdnnoén kokemus
vuosikymmenten ajalta ja lukuisat taloustieteelliset tutkimukset osoittavat, etté
rahapolitiikka edistdd parhaiten talouskasvua ja kansalaisten elintason nousua
yllapitdmalld pysyvésti hintavakautta (ks. kehikko 7).

Toiseksi rahapolitiikan teoreettinen perusta ja aiemmat kokemukset osoittavat,
ettd taloudessa rahapolitiikalla voidaan viime kéddessd vaikuttaa ainoastaan
hintatasoon (ks. kohta 3.1.1). Niin ollen hintavakaus on yhteisen rahapolitiikan
ainoa saavutettavissa oleva tavoite keskipitkdlld aikavililld. Reaalitalouden
muuttujiin rahapolitiikalla ei voida vaikuttaa pysyvasti muuten kuin hintavakauden
tuoman myonteisen vaikutuksen kautta.
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Hintavakauden edut

Hintavakauden tavoite koskee yleistd hintatasoa taloudessa, ja sen avulla pyritddn
viélttdmadn sekd pitkdaikainen inflaatio ettd deflaatio. Hintavakaus edistda taloustilanteen
ja ty6llisyyden kohenemista monin tavoin.

1. Hintavakauden vallitessa ihmiset havaitsevat helposti suhteellisten hintojen muutok-
set, kun ndma muutokset eivét peity yleisen hintatason vaihteluihin. Tdémén ansiosta
yrityksilld ja kuluttajilla on hyvét valmiudet tehdd kulutus- ja investointipddtoksia.
Silloin markkinat puolestaan voivat jakaa resurssinsa tehokkaasti. Auttamalla
markkinoita ohjaamaan resurssit kaikkein tuottavimpiin kéyttotarkoituksiin
hintavakaus lisdé talouden tuotantopotentiaalia.

2. Jos hintavakauden sdilymisestd tulevaisuudessa voidaan olla varmoja, sijoittajat
eiviat vaadi inflaatioriskipreemioita kompensoidakseen nimellisarvoisiin sijoituksiin
pitkdlld aikavalilld liittyvid riskejd. Pienentdmalla tillaisia reaalikorkoihin siséltyvié ris-
kipreemioita rahapolitiikka voi tehostaa pddomamarkkinoiden resurssien kohdentamista
ja kannustaa siten sijoittamiseen. Tama puolestaan edistaé taloudellista hyvinvointia.

3. Hintavakauden uskottava ylldpitdminen véhentdd myos todennédkdisyyttd, ettd yksi-
tyishenkil6t ja yritykset siirtdvét resursseja pois tuottavista kohteista suojautuakseen
inflaatiolta. Esimerkiksi nopean inflaation oloissa halutaan kerétd reaaliomaisuutta,
koska se sdilyttdd silloin arvonsa paremmin kuin raha tai jotkin rahoitusvaateet.
Reaaliomaisuuden varastoiminen ei ole kuitenkaan tehokasta sijoittamista vaan
jarruttaa talouskasvua.

4. Verotus- ja etuusjirjestelmit voivat luoda kannustinloukkuja, jotka véadristdvit
taloudellista kdyttdytymistd. Useimmissa tapauksissa inflaatio tai deflaatio kérjistad
néitd vadristymid. Hintavakauden vallitessa voidaan eliminoida ne reaalitaloudelliset
kustannukset, jotka aiheutuvat siitd, ettd inflaatio vahvistaa verotus- ja etuus-
jérjestelmistd johtuvaa vaaristivaa vaikutusta.

5. Hintavakauden ylldpitdminen ehkdisee seka inflatoriseen ettd deflatoriseen kehityk-
seen liittyvdd huomattavaa ja mielivaltaista varallisuuden ja tulojen uudelleenjakoa.
Vakaiden hintojen olot edistidvit siten sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja vakautta.
Kuten 1900-luvulla néhtiin moneen kertaan, nopea inflaatio tai deflaatio luo helposti
sosiaalista ja poliittista epdvakautta.

Lahde: EKP (2004). EKP:n rahapolitiikka, s. 43.

Vaikka hintavakauden ylldpitdiminen asetetaan EY:n perustamissopimuksessa
selkedsti EKP:n ensisijaiseksi tavoitteeksi, sopimuksessa ei médritelld, mita
hintavakaus itse asiassa tarkoittaa. Téamén vuoksi EKP julkaisi lokakuussa
1998 hintavakauden kvantitatiivisen maaritelmén. Méaéaritelmd on osa EKP:n
rahapolitiikan strategiaa (ks. kohta 3.1.2).

2.2.2 Yleisen talouspolitiikan tukeminen

Pitamélld ylla hintavakautta euroalueella ja tdyttdmalla siten selkedsti
madritellyn tehtdvinsd EKP tukee yleistd talouspolitiikkaa yhteisossd
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mydétdvaikuttaakseen 2 artiklassa mddriteltyjen yhteison tavoitteiden
saavuttamiseen. Kuten edelld todettiin, harjoittamalla hintavakauteen
tdhtddvada rahapolitiikkaa EKP voi parhaiten edistdd muun muassa EY:n
perustamissopimuksen artiklan 2 mukaista kestdvdi ja inflaatiota kiihdyttdma-
tonté talouskasvua ja tyollisyyttd. Télld tavoin vakauteen tdhtddvan rahapolitiikan
tuloksena syntyy vakaa ympéristd, jossa muuta polititkkaa voidaan toteuttaa
mahdollisimman tehokkaasti.

Muiden kanavien kautta ei rahapolitiikalla voida juurikaan vaikuttaa kestdvésti
reaalitalouden muuttujiin. Pitkélla aikavililld reaalitulot maardytyvat
tarjontapuolen tekijoiden (esimerkiksi tekniikan, vdestonkasvun, markkinoiden
joustavuuden ja talouden rakenteiden tehokkuuden) perusteella. Siksi talouden
kasvupotentiaalin lisddminen kuuluu finanssi- ja rakennepolitiikan — ja
palkkaneuvottelujen osapuolten — tehtéviin.

EKP ei siis ole suoraan vastuussa muista tavoitteista kuin hintavakaudesta,
vaikka sen tehtdvdnd onkin tukea yleistd talouspolitiikkaa euroalueella. Sen
sijaan perustamissopimuksessa edellytetddn, ettd EKP huomioi yhteisén muut
tavoitteet toteuttaessaan ensisijaista tavoitettaan. Koska rahapolitiikalla voidaan
vaikuttaa reaalitalouteen lyhyelld aikavililld, EKP:n tulisi vilttad aiheuttamasta
kohtuuttomia tuotannon ja tydllisyyden vaihteluja, ellei tima ole vélttdmatonta,
jotta sen ensisijainen tavoite ei vaarantuisi.

Velvollisuus tukea yhteison yleistd talouspolitilkkaa ei mydskddn velvoita
EKP:td muotoilemaan rahapolitiikkaansa yhteison talouspolitiikan perusteella.
Se on kuitenkin yksi EKP:n ja talouspolitiikan paétdstentekijoiden valisen
vuoropuhelun taustatekijoistd yhteisossa (ks. kohta 4.3).

2.2.3 Avoimen markkinatalouden periaate

EY:n perustamissopimuksessa edellytetddn, ettd eurojarjestelméd toimii
vapaaseen Kkilpailuun perustuvan avoimen markkinatalouden periaatteen
mukaisesti. Eurojérjestelméd noudattaa tdtd periaatetta monin tavoin. Pitdmalla
ylld hintavakautta EKP tukee hintamekanismin asianmukaista toimintaa.
Taméd on hyvin toimivan markkinatalouden edellytys ja edistdd voimavarojen
tehokasta kohdentamista. Eurojarjestelmén rahapolitiikan vélineet perustuvat
markkinamekanismeihin, ja kaikilla luottolaitoksilla on yhtéldiset mahdollisuudet
kayttdd eurojérjestelmén tarjoamia palveluita.

2.3 PERUSTAMISSOPIMUKSEN MUKAINEN TEHTAVIEN]AKO

Perustamissopimuksessa ~EKPJ:lle annetaan tehtdvdksi  harjoittaa
keskuspankkitoimintaa yhteisossd. Koska jotkin EU:n jdsenvaltioista eivét
osallistu tdysipainoisesti talous- ja rahaliittoon, ’EKPJ” tarkoittaa tdssé yhteydessa
eurojérjestelmad ja “yhteisd” vastaavasti euroaluetta.
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2.3.1 Eurojarjestelmadn perustehtdvit

Perustamissopimuksen artiklan 105 kohdan 2 ja EKPJ:n perussdanndn artiklan 3.1
mukaan eurojérjestelmén yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia perustehtivid ovat

« euroalueen rahapolititkan médritteleminen ja toteuttaminen

« valuuttaoperaatioiden suorittaminen

* jasenvaltioiden virallisten valuuttavarantojen hallussapito ja hoito
» maksujirjestelmien moitteettoman toiminnan edistiminen.

Perustehtdviin liittyvid muita tehtdvid ovat

« eurosetelien liikkeeseenlasku ainoina laillisina maksuvélineind euroalueella
(EY:n perustamissopimuksen artiklan 106 kohta 1 ja perussdannon artikla 16)

* eurojarjestelmain tehtdvien hoitamisessa tarvittavien tilastotietojen kerddminen
(perussdannon artikla 5).

Eurojérjestelmidn valta maééritelld euroalueen rahapolitiikka ja panna
se tdytdntdon perustuu siihen, ettd rahaperusta on tdysin eurojirjestelmin
hallinnassa. Perustamissopimuksen artiklan 106 mukaan ainoastaan EKP ja
kansalliset keskuspankit voivat laskea liikkeeseen laillisina maksuvélineind
kelpaavia seteleitd euroalueella. Euroalueen mailla on oikeus lyddéd ainoastaan
nimellisarvoltaan pienid kolikoita, ja liikkeeseen laskettavien kolikoiden
maéérélle on saatava EKP:n hyviksyntd. Koska pankkijérjestelmé on riippuvainen
rahaperustasta, eurojérjestelmdlld on edellytykset hallita rahamarkkinoita ja
rahamarkkinakorkoja (ks. kohta 3.1).

Valuuttaoperaatioiden suorittaminen on rahapolitiikan harjoittamiseen
liittyvd tdrked tehtdvd. Kun tdmé tehtdvd on annettu eurojirjestelmaille,
voidaan sekd hyddyntdd keskuspankkien operatiivisia valmiuksia ettd
varmistaa valuuttaoperaatioiden yhdenmukaisuus rahapolitiikan tavoitteiden
kanssa. Valuuttaoperaatiot vaikuttavat valuuttakursseihin ja kotimaan
likviditeettitilanteeseen, jotka kummatkin ovat rahapolitiikan kannalta tarkeitd
muuttujia. Niiden on oltava sopusoinnussa euroalueen valuuttakurssipolitiikan
jérjestelyjd koskevien perustamissopimuksen médrdysten kanssa. EKP tekee
valuuttakurssipolitiikkaa koskevat lopulliset paatokset yhdessd EU:n neuvoston
kanssa (ks. kohta 3.2.1).

Looginen jatko valuuttaoperaatioiden suorittamiselle on, ettd eurojarjestelma
vastaa euroalueen virallisten valuuttavarantojen hallussapidosta ja hoidosta.
Tehtidvad tukee EKP:lle perussddanndn artiklan 31 nojalla annettu toimivalta
valvoa sekd kansallisten keskuspankkien valuuttavarantojen etti jasenvaltioiden
valuuttamaardisten kayttovarojen kayttod (ks. kohta 3.2.2).

Eurojirjestelmén tehtdviksi on annettu maksujirjestelmien moitteettoman
toiminnan edistiiminen (ks. kohta 3.3). Tdma4 osoittaa, miten tirkeiti luotettavat
ja tehokkaat jéarjestelmét ovat rahapolitiikan harjoittamisen ja koko taloudenkin
kannalta.
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EKPJ:n perussddnnossd (artiklat 17-24) EKP:lle ja euroalueen kansallisille
keskuspankeille annetaan useita toiminnallisia ja operatiivisia valtuuksia, jotta ne
voivat suorittaa ndma eurojarjestelman tehtavat. Lisdksi EKP

« kdyttdd sdddosvaltaa ja voi madrdtdi EKP:n asetusten ja pédédtosten noudatta-
misen laiminlyomisestd seuraamuksia perustamissopimuksen artiklan 110 ja
perussddannon artiklan 34 mukaisesti (ks. kohta 2.5.3)

e valvoo, ettd kansalliset keskuspankit noudattavat julkisen sektorin
keskuspankkirahoituksen ja rahoituslaitoksiin liittyvien erityisoikeuksien
antamista koskevaa kieltoa (ks. kohta 2.5.5).

2.3.2 Muut tehtdvat

Ydintoimintojensa liséksi eurojdrjestelmén tulee mydtdvaikuttaa luottolaitosten
toiminnan vakauden valvontaan ja rahoitusjdrjestelmdn vakauteen liittyvin
toimivaltaisten viranomaisten polititkan moitteettomaan harjoittamiseen
(EY:n perustamissopimuksen artiklan 105 kohta 5). Koska ndmi tehtdvit
ovat paddasiassa jasenvaltioiden vastuulla, eurojérjestelmé ainoastaan edistda
niiden suorittamista. Vaikka perustamissopimuksessa ei tarkemmin maéritelld
eurojarjestelmén myotavaikutuksen laajuutta, siind tunnustetaan tdlld tavoin,
ettd EKP:n ja kansallisten keskuspankkien on perusteltua olla mukana yhteison
rahoitusjérjestelmien vakauteen ja luottolaitosten toiminnan vakauden valvontaan
liittyvissé jérjestelyissa (ks. kohta 3.7).

EKP:n toinen tirked tehtdvd on neuvoa asianomaisia yhteisén toimielimid
ja laitoksia sekd kansallisia viranomaisia toimivaltaansa kuuluvilla aloilla
(EY:n perustamissopimuksen artiklan 104 kohta 4 ja perussdénnon artikla 4).
Silld on my6s oikeus tehdd aloitteita yhteison johdetuksi lainsdddannoksi
perustamissopimuksessa maéritellyissd tapauksissa (ks. kohta 2.5.4).

Perustamissopimuksen artiklan 123 kohdan 2 ja perussdannon artiklan 44 nojalla
EKP:n on myds huolehdittava niistd EMIItd perdisin olevista tehtédvistd, jotka
on yhi hoidettava, koska kaikki EU:n jésenvaltiot eivit ole vield ottaneet euroa
kayttoon (ks. kohta 2.5.6).

2.4 KESKITETTY PAATOKSENTEKO JA HAJAUTETTU TOIMINTA

EKPJ:n perussddnnon artiklan 8 mukaan EKP:n paitoksentekoelimet johtavat
eurojirjestelmad. Kukin padtoksentekoelin tekee vastuualueellaan kaikki
paitokset, jotka ovat tarpeen EKPJ:n ja eurojérjestelmén tehtdvien tdyttdmiseksi.
EKP:n péditoksentekoelimet eivit pditd keskitetysti yksinomaan politiikan
maédrittelyyn liittyvisté seikoista, kuten EKP:n ohjauskorkojen muuttamisesta, vaan

my®ds politiikan toteuttamisesta EKP:n ja kansallisten keskuspankkien kautta.

Niitd lakisdateisia tehtdvid lukuun ottamatta, jotka on annettu yksinomaisesti
eurojérjestelmén ytimena ja johtajana toimivalle EKP:lle (ks. kohta 2.5), EKPJ:n
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perussddnndssé ei madritelld, miltd osin EKP:n politiikan toteuttaminen on EKP:n
ja miltd osin kansallisten keskuspankkien vastuulla. Eurojéirjestelméin tehtdvit
jaetaan péddosin jarjestelmén sisdistd tyonjakoa ohjaavan hajautusperiaatteen
mukaan, eli EKP kayttdd mahdollisuuksien ja tarpeen mukaan kansallisia
keskuspankkeja sellaisten toimien suorittamiseen, jotka kuuluvat eurojérjestelmén
tehtdviin (EKPJ:n perussddnnon artikla 12.1).

Hajauttamisperiaatetta ei pidd sekoittaa toissijaisuusperiaatteeseen, josta
madratddn EY:n perustamissopimuksen artiklassa 5. Toissijaisuusperiaate
tarkoittaa, ettd keskitetyn toiminnan tarve on todistettava vakuuttavasti, ennen
kuin voidaan toimia yhteison tasolla. Talous- ja rahaliiton kolmannessa vaiheessa
rahapolititkan alalla toimitaan kuitenkin yksinomaan yhteison tasolla. Siksi
keskittdmista ei tarvitse perustella. Sen sijaan EKP:n on arvioitava, miten laajasti
toimintaa voidaan hajauttaa ja miten tarkoituksenmukaista se on.

Eurojérjestelmidn operatiivisessa toiminnassa hajauttamisperiaate on otettu
tdysin huomioon. Kuten luvusta 3 kéy ilmi, kansalliset keskuspankit suorittavat
lahes kaikki eurojérjestelmén operatiiviset tehtdvit. Kansalliset keskuspankit
huolehtivat etenkin rahapoliittisista operaatioista ja EKP:n edustajina useimmista
eurojérjestelmén ulkopuolisista operaatioista, tarjoavat maksujarjestelma-
palveluita ja arvopaperikaupan selvityspalveluita sekd huolehtivat eurosetelien
hankkimisesta, liikkeeseen laskemisesta ja késittelystd liikkkeeseen laskemisen
jilkeen. Ne myos avustavat EKP:td tilastotietojen kerddmisessd, tekevit
EKP:n kanssa kdannos- ja julkaisuyhteistyGtd ja osallistuvat jarjestdytyneissa
tutkimusverkostoissa tehtdvaén taloudelliseen analyysi- ja tutkimustyohon.

EKP suorittaa itse vain harvoja operaatioita. EKP hoitaa omia varojaan,
valvoo suuria ulkomaanmaksuja vilittdvien maksu- ja selvitysjarjestelmien
toimintaa sekd toimii selvityskeskuksena joillekin niistd. Eurojérjestelmin
ulkopuoliset operaatiot kuuluvat EKP:n muuhun operatiiviseen toimintaan,
joskin kédytdnndssd kansalliset keskuspankit toteuttavat niistd pddosan. Vaikka
EKP:n oma operatiivinen toiminta on véhdistd, EKP ei silti ole sivussa
eurojérjestelmén operatiivisesta toiminnasta. EKP varmistaa monin tavoin, etta
kansalliset keskuspankit toteuttavat eurojérjestelmén operaatiot yhdenmukaisesti
(ks. kohta 2.5.2).

EKP:n ja kansallisten keskuspankkien henkilostdjakauma kuvastaa euro-
jérjestelmdn operaatioiden korkeaa hajauttamisastetta. Vuoden 2005 lopulla
euroalueen 12 kansallisessa keskuspankissa tyoskenteli yhteensd 49 000 henkea
ja EKP:ssd 1 300. Vaikka laskuista jdtettdisiin pois ne arviolta puolet kansallis-
ten keskuspankkien tyontekijoistd, jotka tyOskentelevdt eurojérjestelmédn
liittymattomien tehtdvien parissa®, EKP:n osuus eurojirjestelmén henkilostostd
ei kuitenkaan ylittéisi viittd prosenttia.

3 Keskuspankkien tehtdvit riippuvat paikallisista tekijoistd ja vaihtelevat siksi huomattavasti
maasta toiseen. Téstd sekd maantieteellisistd ja véestollisistd eroista johtuen kansallisten
keskuspankkien henkilostoméadrit poikkeavat toisistaan suuresti: Luxemburgissa méérd on
alle 200 ja Ranskassa ja Saksassa yli 10 000.

50



2.5 EKP:N ROOLI EUROJARJESTELMASSA

EKPJ:n perussddnnon artiklan 9.2 nojalla EKP huolehtii siitd, ettd euro-
jérjestelmin tehtdvdt suoritetaan joko osana sen omaa toimintaa tai ettd
kansalliset keskuspankit suorittavat ne.

EKP hoitaa seuraavia lakisdéteisié erityistehtavi:
« toimii EKPJ:n ja eurojirjestelman péaatoksentekokeskuksena

e varmistaa, ettd sen maédrittelemd politiikkka pannaan yhdenmukaisesti
taytdntoon

* antaa sdddoksid ja madrad seuraamuksia

« tekee aloitteita yhteison lainsdddédnnoksi ja antaa yhteison toimielimille ja EU:n
jasenvaltioille lausuntoja lainsdddantoehdotuksista

* valvoo, ettd perustamissopimuksen artiklojen 101 ja 102 méddrdyksia
noudatetaan

* huolehtii niistd EMIIt4 periytyneistd tehtdvistd, jotka on vield hoidettava talous-
ja rahaliiton kolmannessa vaiheessa, koska kaikki EU:n jdsenvaltiot eivit
osallistu talous- ja rahaliittoon.

Lisdksi EKP edustaa euroaluetta kansainvéliselld tasolla toimivaltaansa kuuluvilla
aloilla EY:n perustamissopimuksessa madarittyd toimivallanjakoa noudattaen
(ks. kohta 5.1).

2.5.1 EKPJ:n ja eurojarjestelman tarkeimmat
paatoksentekoelimet

Eurojérjestelmié ja EKPJ:td johtavat EKP:n kaksi tarkeintd paétoksentekoelintd
eli EKP:n neuvosto ja johtokunta (perussddnnon artikla 9.3). Kolmantena
paitoksentekoelimend toimii yleisneuvosto niin kauan kuin EU:ssa on sellaisia
jésenvaltioita, jotka eivit ole ottaneet euroa kdyttoon (perussddnnon artikla 45).
Paitoksentekoelimet noudattavat toiminnassaan perustamissopimuksen, EKPJ:n
perussdanndn ja omien tydjérjestystensd madrayksia.

EKP:n péitoksentekoelimilld on kaksoistehtdvd: 1) johtaa EKP:td itseddn ja
2) johtaa eurojirjestelmad ja EKPJ:td. Téssd kohdassa keskitytién jalkimmaéiseen
tehtdvddn, ja luvussa 6 tarkastellaan, miten péaédtoksentekoelimet johtavat
EKP:ta.

EKP:n pditoksentekoelimet on suunniteltu varta vasten tekeméin rahapoliittisia
paatoksid yhteiselld valuutta-alueella. Kaksitasoisella péatoksentekomallilla,
jossa EKP:n neuvosto ja johtokunta kdyttavat kumpikin todellista paéténtavaltaa
omaan toimivaltaansa kuuluvilla aloilla, varmistetaan, etti EKP pystyy
reagoimaan viipymattd markkinoiden kehitykseen.
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EKP:n neuvosto

EKP:n neuvosto on EKP:n tarkein paitoksentekoelin. Se tekee eurojérjestelmén
tarkeimmat ja strategisesti merkittdvimmat paatokset.

EKP:n neuvostoon kuuluvat johtokunnan kaikki kuusi jdsentd sekd euron
kayttoon ottaneiden jdsenvaltioiden kansallisten keskuspankkien pédjohtajat
(télla hetkelld 12 pédjohtajaa).* EKP:n neuvoston jasenyys on henkilokohtainen
ja luovuttamaton; toisin sanoen sitd ei voi siirtdd toiselle henkilolle. Téstd on
kuitenkin kaksi poikkeusta (EKPJ:n perussdannon artikla 10).

1. Rahoitusasioista paitettdessd (ks. jdljempédnd) kansallisen keskuspankin
padjohtaja voi nimetd varajasenen kdyttdmaan dantddn, mikdli hdn on itse
estynyt osallistumasta kokoukseen (perussdannon artikla 10.3).

2.  Mikili EKP:n neuvoston jidsen on pitkdn aikaa (yli kuukauden) estynyt
ddnestdamastd EKP:n neuvoston kokouksissa, hdn voi nimetd varajdsenen
EKP:n neuvoston jaseneksi (tyéjarjestyksen artikla 3.3 ja perussddnnon
artikla 10.2). Tatd mahdollisuutta on tdhdn mennessd kdytetty muutamia
kertoja. Ndin on tapahtunut esimerkiksi silloin, kun joku pééjohtajista
on ollut pitkddn sairaana tai luopunut tehtdvdstddn ennen seuraajan
nimittdmista.

Johtokunnan jdsenet osallistuvat EKP:n neuvoston pddtoksentekoon samoin
oikeuksin ja velvollisuuksin kuin kansallisten keskuspankkien pddjohtajat. Tama
jérjestely korostaa EKP:n ylikansallista luonnetta. Johtokunnan osallistumisella
voidaan varmistaa, ettd EKP:n neuvoston péétoksissa otetaan huomioon niiden
asiantuntemus, jotka vastaavat EKP:n rahapolitiikan toteuttamisesta.

EY:n perustamissopimuksen artiklan 113 kohdan 1 nojalla my6s Ecofin-neuvos-
ton puheenjohtaja ja yksi (yleensa talous- ja raha-asioista vastaava) Euroopan
komission jdsen voivat osallistua EKP:n neuvoston kokouksiin, mutta heilld
ei ole ddnioikeutta. Ecofin-neuvoston puheenjohtaja voi tehdd aloitteen EKP:n
neuvostossa kisiteltdviksi asiaksi. Ecofin-neuvosto ja EKP ovat epévirallisesti
sopineet, ettd euroryhmén puheenjohtaja (ks. kohta 4.3.2) huolehtii Ecofin-
neuvoston puheenjohtajan lakisdateisistd velvollisuuksista. Ndin varmistetaan,
ettd silloinkin kun EU:n neuvoston vaihtuvana puheenjohtajavaltiona toimii
euroalueen ulkopuolinen jésenvaltio, EKP:n neuvoston kokouksissa Ecofin-
neuvostoa edustaa aina jonkin euroalueen maan ministeri.

EKP:n tydjarjestyksen artiklan 3.2 mukaan EKP:n neuvoston kokouksiin voi
kustakin kansallisesta keskuspankista osallistua padjohtajan ohella yksi henkild.
Namé henkilot ovat yleensd kansallisten keskuspankkien péaitoksentekoelinten
jésenid tai johtavia virkamiehia.

4 Kehikossa 2.1 on lueteltu EKP:n neuvoston kaikki jasenet EKP:n perustamisesta 1.6.1998
lahtien.
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EKPJ:n perussddnnon artiklan 12.1 mukaan EKP:n neuvosto paittdd kaikista
muista asioista paitsi niistd, joiden suhteen péddtosvalta on nimenomaisesti
siirretty johtokunnalle. Eurojérjestelmédn tavoitteiden ja tehtdvien mukaisesti
EKP:n neuvosto vastaa etenkin euroalueen rahapolitilkan maéérittelemisesta.
Se maédrittelee EKP:n rahapolitiikan strategian ja ohjausjérjestelmén, tekee
tarvittavat paitokset (esimerkiksi EKP:n ohjauskoroista) ja antaa kansallisille
keskuspankeille ohjeet rahapoliittisten operaatioiden suorittamiseksi.

EKP:n neuvoston toimivaltaan kuuluvat my6s seuraavat asiat:

» antaa ohjeet kansallisten keskuspankkien kaikkien muiden operaatioiden
suorittamista sekd euroalueen maiden valuuttamédriisillda kdyttovaroilla
toteutettavia toimia varten

* hyviksya saddokset, joita EKP voi antaa perustamissopimuksen nojalla tai
EU:n neuvoston sille siirtdmén toimivallan perusteella (ks. kohta 2.5.3)

« antaa lupa eurosetelien liikkeeseenlaskuun ja hyvéksya liikkeeseen laskettavien
eurokolikoiden méadra euroalueella (ks. kohta 3.4)

* laatia kansallisten keskuspankkien kirjanpidon ja raportoinnin yhden-
mukaistamista koskevat sdannét (ks. kohta 2.5.2)

* antaa ehdotuksia yhteison lainsdddénnoksi ja huolehtia EKP:n neuvoa-antavasta
toiminnasta (ks. kohta 2.5.4) sekd paattdd eurojirjestelmin kansainvilisestd
edustuksesta (ks. luku 5)

« paattdd EKP:n taloudellisten resurssien kohdentamisesta ja tuloksen jakamisesta
sekd laatia euroalueen kansallisten keskuspankkien rahoitustulon jakamista
koskevat sdaannot (ks. kohta 3.8)

* hyviksyd EKP:n vuosikertomus ja tilinpaétos.

Lisdksi EKP:n neuvosto on EKP:n hallinnon ylin paitoksentekoelin. Se
hyviksyy EKP:n tydjirjestyksen, johtokunnan jidsenten ja EKP:n henkil6ston
palvelussuhteen ehdot sekd EKP:n talousarvion (ks. luku 6).

EKP:n neuvosto on kollegiaalinen elin, joka toimii yksi jdsen, yksi &ani
-periaatteella. Tdém&d merkitsee sitd, ettd &dnid ei painoteta muuten kuin
rahoitusasioista paatettdessd (ks. jiljempdnd). Kaikilla jésenilld on siis
lahtokohtaisesti yksi déni, ja kansallisten keskuspankkien johtajien dinet ovat
samanarvoisia maan koosta riippumatta. Periaate kuvastaa sité, ettd kaikki EKP:n
neuvoston jisenet, myds kansallisten keskuspankkien padjohtajat, nimitetdian
tehtdvddn henkilokohtaisesti eikd maansa tai kansallisen keskuspankkinsa
edustajina. Jasenten on toimittava koko euroalueen edun nimissé ja huomioitava
kokonaistilanne euroalueella.
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Toistaiseksi kaikilla 18 nykyiselld jdsenelld on &inioikeus. Tilanne muuttuu,
kun euroalueen maiden maérd ylittdd 15. Silloin otetaan kayttoon kiertdva
ddnioikeus (ks. jaljempdnd). On my06s huomattava, ettd johtokunnan jasenilla ei
ole danioikeutta silloin, kun EKP:n neuvosto péattdd heidan palvelussuhteensa
ehdoista (perussddnnon artikla 11.3).

Yleensd neuvosto tekee padtokset ldsnd olevien jdsenten yksinkertaisella
ddntenenemmistolld. Jos ddnet menevit tasan, puheenjohtajan dani ratkaisee.
Niilld sdadnnoilla taataan, ettd jdsenten vihemmisto ei voi estdd EKP:n neuvoston
paitoksentekoa ja ettd EKP pysyy koko ajan toimintakykyisena.

Seuraavissa kahdessa erityistapauksessa tarvitaan kahden kolmasosan
ddntenenemmisto:

1. jos EKP:n neuvosto katsoo, ettd jonkin kansallisen keskuspankin tehtévat,
jotka eivdt liity eurojdrjestelmédén, ovat ristiriidassa eurojirjestelman
tavoitteiden ja tehtdvien kanssa

2. jos EKP:n neuvosto paittdd sellaisten rahapolitilkan ohjausmenetelmien
kayttamisesta, joista ei ole madritty EKPJ:n perussdanndssa.

EKP:n neuvoston on toimittava yksimielisesti, kun se suosittelee EKPJ:n perus-
sdannén muuttamista yksinkertaistetun tarkistusmenettelyn kautta (perussdannon
artikla 41) tai valtuutuslausekkeen (perussdaannén artikla 10.6) nojalla.

Edelld mainituissa tapauksissa on kyse niin voimakkaista toimenpiteista,
ettd niiden kohdalla yksimielisyyden saavuttaminen on etusijalla: laajaan tai
tdyteen yksimielisyyteen pyritddn silldkin uhalla, ettd EKP:n neuvoston jdsenten
vahemmiston vastustus estiisi toimenpiteet.

Nopeaa ja yksinkertaista padtoksentekoa tukee myds sddntd, jonka mukaan
EKP:n neuvosto on péitdsvaltainen, kun kaksi kolmasosaa jasenistd (eli talla
hetkelld 12 jasentd) on ldsnd. Jos EKP:n neuvosto ei ole paétdsvaltainen, EKP:n
paidjohtaja voi kutsua koolle ylimaérdisen kokouksen, jossa péadtoksid voidaan
tehdd, vaikka vahimmadisjasenmadra ei tayttyisikaan.

Asnioikeutettujen kansallisten keskuspankkien pédjohtajien enimméismadrd
EKP:n neuvostossa on 15. Kun euroalueen maiden maérd — ja samalla niiden
keskuspankkien péddjohtajien maiara EKP:n neuvostossa — ylittdd 15, kansallisten
keskuspankkien pddjohtajien 15 dénioikeutta jactaan vuorotteluperiaatteella.

Varmistaakseen, ettdi EKP:n neuvosto kykenee nopeaan ja tehokkaaseen
paitoksentekoon myos laajentuneella euroalueella, EU:n neuvosto muutti
perussddnnon artiklan 10.2 méadrdyksid perussddnnon artiklan 10.6
valtuutuslausekkeen mukaisesti.” EKP:n neuvoston dénestysmenettelyn muutos

5 Valtion- ja hallituksen padmiesten kokoonpanossa kokoontuvan neuvoston paatds
2003/223/EY, tehty 21 pdivdnd maaliskuuta 2003, Euroopan keskuspankkijérjestelmin ja
Euroopan keskuspankin perussédnnon 10.2 artiklan muuttamisesta, EUVL L 83, 1.4.2003, s. 66.
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tuli voimaan 1.5.2004, kun EU:n jdsenvaltiot olivat ratifioineet EU:n neuvoston
paitoksen omien valtiosddnt6jensd mukaisesti.

Perussddnnon artiklan 10.2 uuden sanamuodon mukaan EKP:n neuvoston
kaikki jdsenet osallistuvat jatkossakin EKP:n neuvoston kokouksiin ja niissé
kaytaviin keskusteluihin henkilokohtaisesti ja itsendisesti. Johtokunnan kuuden
jésenen pysyvé ddnioikeus sidilyy, mutta kansallisten keskuspankkien pédjohtajat
kayttdvat ddnioikeutta ennalta médrdtyn vuorottelujarjestelmén mukaisesti.
Jotta kulloinkin &énioikeutetut pddjohtajat tulisivat aina maista, jotka yhdessa
edustavat hyvin euroalueen taloutta kokonaisuutena, danestysvuorot kiertavét eri
keskuspankeilla eri aikavilein. Adnestysvuorojen tiheys on médritetty ennalta
objektiivisten kriteerien perusteella.

Jokaisella kulloinkin &énioikeutetulla piadjohtajalla on edelleen yksi &éni.
Kansallisten keskuspankkien pédjohtajat jaetaan eri ryhmiin heidén edustamiensa
kansantalouksien koon perusteella. Maiden jérjestys madaritetddn kahden
muuttujan perusteella:

1. maan osuus euroalueen maiden yhteenlasketusta bruttokansantuotteesta
(BKT) markkinahinnoin

2. maan osuus euroalueen maiden rahalaitoslaitosten yhteenlasketun taseen
kokonaisvaroista.

Muuttujista maan BKT-osuus on painoarvoltaan 5/6 ja osuus rahalaitosten
yhteenlasketun taseen kokonaisvaroista 1/6.

Ainioikeuksien kierto kahdessa ryhmassa
(ensimmadinen vaihe) — danestysvuorojen tiheys

Kansallisten keskuspankkien padjohtajien
madrd EKP:n neuvostossa

22 tai
16 17 18 19 20 21 enemmin
Aanioikeutettujen
maard / 5/5 5/5 5/5  4/5 4/5 4/5
. péadjohtajien
b izt maara Toinen vaihe:
Atinestysvuorojen ddnioikeuksien
tiheys 100 % 100 % 100 % 80 % 80 % 80 % kierto
Adnioikeutettujen kolmessa
madra / 10/11 10/12 10/13 11/14 11/15 11/16 ryhmissd
pédjohtajien (ks. taulukko 2)
2. ryhmd -
Adinestysvuorojen
tiheys 91% 83% 77% 79% 73% 69 %
Y Adnioikeutettuja
yhteensa 15 15 15 15 15 15 15
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Kun euroalueen maiden maéra ylittdd 15, ddnioikeudet kiertdvat kahdessa eri
ryhmissi. Ensimmadisen ryhmédn muodostavat euroalueen maiden keskindisessé
jarjestyksessd korkeimmalle sijoittuneiden viiden maan kansallisten
keskuspankkien péddjohtajat. Jdljelle jddvét péddjohtajat muodostavat toisen
ryhmén. Ensimmdiselld ryhmilld on yhteensd neljd danioikeutta ja toisella
ryhmalléd yksitoista. Kuitenkin silloin kun euroalueen maiden médird on 16, 17
tai 18, ensimmaisen ryhmén péddjohtajilla on yhteensd 5 &dédnioikeutta ja toisen
ryhmén pédjohtajilla 10. Ndin varmistetaan, ettd ensimmaisen ryhmén padjohtajat
eivit ole ddnestysvuorossa harvemmin kuin toisen. Jotta téllaiselta véliaikaiselta
mukauttamiselta kuitenkin viltyttdisiin, EKP:n neuvosto voi kahden kolmasosan
enemmistdlld kaikista jdsenistddn (mukaan lukien sekd ddnioikeutetut ettd vailla
ddnioikeutta olevat jésenet) paittdd lykatd vuorottelujdrjestelmdén siirtymista,
kunnes kansallisten keskuspankkien péadjohtajien lukumaéra ylittas 18.

Kun euroalueeseen kuuluu véhintddn 22 maata, dénioikeudet alkavat kiertdd
kolmessa ryhmissd. Ensimmdisen ryhmdn muodostavat euroalueen maiden
keskindisessa jarjestyksessd korkeimmalle sijoittuneiden viiden maan kansallisten
keskuspankkien pédjohtajat. Talld ryhmailld on yhteensé nelja ddnioikeutta. Toiseen
ryhméén kuuluu puolet kaikista kansallisten keskuspankkien pédjohtajista, ja silld
on yhteensd kahdeksan &dnioikeutta. Kolmas ryhmd muodostuu jiljelle jadvista
kansallisten keskuspankkien pédjohtajista, ja silld on yhteensd kolme dénioikeutta.

Euroalueen maiden lukumdirin kasvaessa ryhmien kokoa ja kansallisten
keskuspankkien pédjohtajien ddnestysvuorojen tiheyttd mukautetaan siten, ettd

Ainioikeuksien kierto kolmessa ryhmissi (toinen
vaihe) - danestysvuorojen tiheys

Kansallisten keskuspankkien padjohtajien méara
EKP:n neuvostossa

16-21 22 23 24 25 26 27
Adnioikeutettujen
madrd / 4/5 4/5 4/5 4/5 4/5 4/5
. pédjohtajien
1. ryhmd -
Atinestysvuorojen
tiheys Ensimmdinen 80 % 80 % 80 % 80 % 80 % 80 %
Aénioikeutettujen vaihe:
maérd / ddnioikeuksien 8/11 8/11 8/11 8/11 8/11 8/11
2. ryhmd pédjohtajien mééra kierto
Adnestysvuorojen kahdessa
tiheys ryhméssi 73 % 13 % 3% 13 % T3% 73 %
Adnioikeutettujen (k. taulukko 1)
madrd / 3/6 3/6 3/6 3/6 3/6 3/6
3. ryhmd péiéijohtajien
maard
Atinestysvuorojen
tiheys 50% 50% 50% 50% 50% 50 %
Y Ainioikeutettuja
yhteensi 15 15 15 15 15 15 15
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jarjestelmad voidaan soveltaa missd tahansa laajentumiskokoonpanossa aina
27 jasenvaltioon asti. Kun asia tulee aiheelliseksi, EKP:n neuvosto paattda tarkoista
toimeenpanomadrdyksistd kahden kolmasosan enemmist6llé kaikista jasenistddn.

Rahoitusasioista daanestaminen

EKJP:n perussddnndssd tarkoitetuista rahoitusasioista péétettdessé EKP:n
neuvoston jisenten ddnet painotetaan sen mukaan, miten suuri osuus kullakin
kansallisella keskuspankilla on EKP:n merkitystd pddomasta. Perussddnnon
artiklan 43.6 mukaan EKP:n merkitylld paddomalla tarkoitetaan euroalueen
keskuspankkien osuutta EKP:n merkitystd pddomasta, eli siitd luetaan pois
euroalueen ulkopuolisten kansallisten keskuspankkien merkitsemd osuus.
Johtokunnan jdsenten ddnet painotetaan nollaksi. Jos jonkin kansallisen
keskuspankin péddjohtaja on estynyt osallistumasta kokoukseen, jossa paatoksisté
ddnestetddn painotetuin d4nin, han voi nimeté varajdsenen kayttimaén dantain.

Perussdannon artiklan 10.3 mukaan &inet on painotettava péétettdessa
seuraavista rahoitusasioista: EKP:n oman pddoman maksaminen ja korottaminen
(artikla 28), EKP:n pddoman merkitsemisen jakoperusteen muuttaminen
(artikla 29), valuuttavarantosaamisten siirrot EKP:lle (artikla 30), kansallisten
keskuspankkien rahoitustulon jakaminen (artiklat 32 ja 51) ja EKP:n nettovoittojen
ja tappioiden jakaminen (artikla 33).

EKP:n neuvosto tekee paatokset yleensa yksinkertaisella enemmistolld annetuista
painotetuista dénistd, eli paatds hyvaksytddn, mikéli sen puolesta annetut dénet
edustavat yli puolta EKP:n merkitystd pddomasta. Joidenkin pdatdsten tueksi
tarvitaan kahden kolmasosan méadrdenemmistd ja vahintddn puolet osakkaista.
Tallaisia padtoksid ovat EKP:n oman pddoman korottaminen perussddnnon

EKP:n neuvoston ddnioikeuksien kierto kolmessa
ryhmassa (kun euroalueen maita on 27 tai enemman)

Johtokunnan
jasenet

Kuusi pysyvdd
ddnioikeutta
Ensimmadinen

Yhteensd kiertdvdd
ddnioikeutta

aanioikeutta Viiden ylimmdaksi
sijoittuneen maan
keskuspankkien

pddjohtajat

Loput kansallisten |I|
keskuspankkien
pddjohtajat

Puolet kaikista
kansallisten

keskuspankkien “

pddjohtajista

“ Sijat kuudesta
alaspdin

Toinen ryhma
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EKP:n neuvoston jasenet (1.6.1998 alkaen)

EKP:n piijohtaja
Willem F. Duisenberg
Jean-Claude Trichet

EKP:n varapaijohtaja
Christian Noyer
Lucas D. Papademos

Johtokunnan muut jéisenet
Sirkka Hdméldinen

Eugenio Domingo Solans
Tommaso Padoa-Schioppa
Otmar Issing

Gertrude Tumpel-Gugerell
José Manuel Gonzalez-Paramo
Lorenzo Bini Smaghi

Jirgen Stark

1.6.1998-31.10.2003
1.11.2003 alkaen

1.6.1998-31.5.2002
1.6.2002 alkaen

1.6.1998-31.5.2003
1.6.1998-31.5.2004
1.6.1998-31.5.2005
1.6.1998-31.5.2006
1.6.2003 alkaen
1.6.2004 alkaen
1.6.2005 alkaen
1.6.2006 alkaen

Euroalueen kansallisten keskuspankkien péédjohtajat

Belgian keskuspankki (Nationale Bank van Belgié/Banque Nationale de Belgique)

Alfons Verplaetse
Guy Quaden

Saksan keskuspankki (Deutsche Bundesbank)

Hans Tietmeyer

Ernst Welteke

Axel Weber

(véliaikaisesti varapéddjohtaja Jiirgen Stark)

Kreikan keskuspankki (Bank of Greece)
Lucas D. Papademos
Nicholas C. Garganas

Espanjan keskuspankki (Banco de Espania)
Luis Angel Rojo
Jaime Caruana

Ranskan keskuspankki (Banque de France)
Jean-Claude Trichet
Christian Noyer

1.6.1998-28.2.1999
1.3.1999 alkaen

1.6.1998-31.8.1999
1.9.1999-16.4.2004
30.4.2004 alkaen

1.1.2001-31.5.2002
1.6.2002 alkaen

1.6.1998-11.7.2000
12.7.2000 alkaen

1.6.1998-31.10.2003
1.11.2003 alkaen

Irlannin keskuspankki (Central Bank & Financial Services Authority of Ireland)

Maurice O’Connell
John Hurley

1.6.1998-10.3.2002
11.3.2002 alkaen
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EKP:n neuvoston jasenet (1.6.1998 alkaen) (jatkoa)

Italian keskuspankki (Banca d’Iltalia)

Antonio Fazio 1.6.1998-19.12.2005
Mario Draghi 16.1.2006 alkaen
(véliaikaisesti vt. padjohtaja Vincenzo Desario)

Luxemburgin keskuspankki (Banque centrale du Luxembourg)
Yves Mersch 1.6.1998 alkaen

Alankomaiden keskuspankki (De Nederlandsche Bank)
Nout Wellink 1.6.1998 alkaen

Itévallan keskuspankki (Oesterreichische Nationalbank)
Klaus Liebscher 1.6.1998 alkaen

Portugalin keskuspankki (Banco de Portugal)
Antonio José Fernandes de Sousa 1.6.1998-22.2.2000
Vitor Constancio 23.2.2000 alkaen

Suomen Pankki — Finlands Bank

Matti Vanhala 1.6.1998-15.3.2004
Erkki Liikanen 12.7.2004 alkaen
(véliaikaisesti varapéddjohtaja Matti Louekoski)

artiklan 28.3 nojalla ja poikkeukset rahoitustulon jakamista koskevista sdédnndistd
perussddanndn artiklan 32.3 mukaisesti.

EKP:n neuvosto kokoontuu yleensd kaksi kertaa kuukaudessa. Kuukauden
ensimmadisessd kokouksessa se arvioi perinpohjaisesti nimenomaan raha-
ja reaalitalouden kehitystd ja tekee sithen liittyvid padtoksid. Kuukauden
ensimmadisen kokouksen jélkeen pidetdén yleensa tiedotustilaisuus, jossa EKP:n
paidjohtaja ja varapddjohtaja kertovat, mihin EKP:n neuvosto on kokouksessaan
paatynyt. Kuukauden toisessa kokouksessa keskitytddn yleensd EKP:n ja
eurojérjestelmén muihin tehtiviin ja vastuualueisiin.

EKP:n neuvoston kokoukset jirjestetddn yleensd EKP:n toimitiloissa Frankfurt
am Mainissa. Vuodesta 2000 ldhtien on kaksi kokousta vuodessa kuitenkin
jérjestetty Frankfurtin ulkopuolella jossakin euroalueen maista. Ndiden kokousten
jarjestelyistd vastaa kyseisen maan kansallinen keskuspankki. Toisinaan
kokoukset pidetddn teleneuvotteluina. Tamén lisdksi pddtokset voidaan tehdd
myos kirjallisella menettelylla.

Kokoukset ovat luottamuksellisia perussd@nnon artiklan 10.4 nojalla. Vaikka

méadrdys estdd kokouspdytikirjojen julkaisemisen, EKP voi silti tiedottaa keskeisisté
EKP:n neuvoston kokousten kulkuun liittyvisté asioista (ks. kohta 4.2.3).
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Johtokunta

Johtokunta on EKP:n operatiivinen paatoksentekoelin. Se tekee kaikki juoksevia
tehtdvid koskevat p#dtokset. Rahapolitiikan luonteesta johtuen EKP:n on
pystyttdvéd reagoimaan ja sopeutumaan raha- ja pddomamarkkinoiden nopeasti
muuttuviin olosuhteisiin sekd hoitamaan erikoistilanteet ja kiireelliset asiat.
Tallaisesta tehtdvastd pystyy huolehtimaan ainoastaan sellainen elin, jonka
jésenet osallistuvat EKP:n politiikan toteuttamiseen pysyvisti ja yksinomaisesti.

Johtokunnassa on kuusi jasentd: EKP:n paidjohtaja, varapéddjohtaja ja nelja
muuta jdsentd. Jadseniksi valitaan henkil6itd, joilla on arvostettu asema ja
ammattikokemus rahatalouden ja pankkitoiminnan alalla. Johtokunnan jésenet
nimitetddn euroalueen valtion- tai hallitusten padmiesten yhteiselld paiatokselld
EU:n neuvoston suosituksesta. EU:n neuvosto kuulee Euroopan parlamenttia
ja EKP:n neuvostoa ennen suosituksensa antamista. EKP:n ensimmaéisen
johtokunnan jésenten valinnassa kuultiin EMIn neuvostoa 1.5.1998, silld EKP:ta
ei tuolloin ollut vield perustettu.

Johtokunnan jasenet hoitavat tehtdvéadnsa padtoimisesti. Heiddn palvelussuhteensa
ehdoista, kuten palkasta, eldkkeestd ja muista sosiaaliturvaetuuksista, sovitaan
EKP:n kanssa tehtdvdssd sopimuksessa, ja EKP:n neuvosto (johtokunnan
jésenet eivét osallistu ddnestykseen) vahvistaa ne asiaa valmistelevan komitean
ehdotuksesta. EKP:n neuvosto ja EU:n neuvosto nimeédvét kumpikin komiteaan
kolme jadsentd: EKP:n neuvosto nimedd komiteaan kolme virassa olevaa tai
entistd kansallisen keskuspankin péaédjohtajaa, ja EU:n neuvoston nimedmét
jésenet valitaan Ecofin-neuvoston jdsenista.

Johtokunnan tirkeimmat tehtivit ovat seuraavat:

* valmistella EKP:n neuvoston kokoukset

* toteuttaa euroalueen rahapolitiikkaa EKP:n neuvoston antamien suuntaviivojen
ja paatosten mukaisesti ja antaa tdssd yhteydessd tarvittavat ohjeet euroalueen
kansallisille keskuspankeille

« vastata EKP:n juoksevien tehtdvien hoidosta

« kdyttdd EKP:n neuvoston sille tietyissd asioissa siirtdmdd toimivaltaa, myds
silloin kun on kyse sddddsvallasta.

EKP:n neuvoston kokousten valmisteluun kuuluvat kokousten esityslistojen
laatiminen, tarvittavien Kkasittelyasiakirjojen valmistelu ja péditettdvien asioiden
ehdottaminen. Talld tavoin johtokunnalla on kéytdnnossd oikeus tehda
paitosaloitteita EKP:n neuvostolle, vaikka tdta oikeutta ei ole sille muodollisesti
annettu.

Johtokunnalla on EY:n perustamissopimuksen nojalla yksinomainen toimivalta
toteuttaa rahapolitiikkaa, joten EKP:n neuvosto ei voi suorittaa tdtd tehtdvaa.
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Konkreettisesti vastuu rahapolitiikan toteuttamisesta nédkyy siind, ettd johto-
kunnalla on valta antaa EKP:n ohjeita euroalueen kansallisille keskuspankeille.
Antamalla tdméd tehtdvd johtokunnalle haluttiin varmistaa, ettd EKP pystyy
reagoimaan ja sopeutumaan raha- ja padomamarkkinoiden nopeasti muuttuviin
olosuhteisiin sekd huolehtimaan erityistilanteista ja nopeita toimia vaativista
tapauksista.

EKP:n neuvosto on siirtdnyt johtokunnalle vallan hyvidksyé ja julkaista EKP:n
lakisddteisistd kertomuksista Kuukausikatsauksen (EKPJ:n perussddnnon
artikla 15.1), konsolidoidun viikkotaseen (artikla 15.2) ja konsolidoidun
vuositaseen (artikla 26.3). Johtokunta kéyttdd sille siirrettyd toimivaltaa myos
EKP:n valuuttavarantojen hallinnassa. Liséksi johtokunta méardd seuraamuksia
kolmansille osapuolille, mikéli ne eivdt noudata EKP:n antamia sd&doksid
(ks. kohta 2.5.3).

EKP:n juoksevista asioista johtokunnan vastuulla on EKP:n organisaatioraken-
teen madrittdminen sekd henkilGstovalinnoissa, nimityksissd ja ylennyksissd
noudatettavien sdintdjen laatiminen (ks. kohta 6.2).

Johtokunta toimii kollegiona kuten EKP:n neuvostokin. EKPJ:n perussdannon
artiklan 11.5 mukaan jokaisella Idsnd olevalla johtokunnan jisenelld on
ddnioikeus ja tdtd varten yksi ddni. Kollegiaalisen vastuun periaate tarkoittaa,
ettd paatokset tehdddn yhdessd ja ettd kaikki jdsenet ovat niistd yhteisesti
vastuussa.

Taménhetkisend kéytdntond on, ettd EKP:n johtokunta kokoontuu véhintdédn
kerran viikossa. Yleensa se tekee padtokset 1dsné olevien jasenien yksinkertaisella
ddntenenemmistolld. Jos ddnet menevit tasan, puheenjohtajan dani ratkaisee.

Johtokunnan jasenend EKP:n péadjohtaja on ensimméinen vertaistensa joukossa,
ja johtokunnan pdatokset velvoittavat hintd. Péadjohtajalla on silti merkittava
asema, silld tietyt tarkedt tehtdvit on EKPJ:n perussddnndssa varattu yksinomaan
hénelle (tai hdnen ollessaan estyneend varapadjohtajalle). Pdédjohtaja toimii EKP:n
kaikkien kolmen paétoksentekoelimen puheenjohtajana, ja hénelld on ratkaiseva
ddni EKP:n neuvoston ja johtokunnan dadnestyksissd. Lisdksi pddjohtaja edustaa
EKP:ta ulkoisesti (esimerkiksi kansainvélisissd yhteyksissd), esittelee EKP:n
vuosikertomuksen Euroopan parlamentille ja EU:n neuvostolle ja voi osallistua
Ecofin-neuvoston ja euroryhmin kokouksiin. EKP:n ty6jarjestyksen mukaan
johtokunta ei voi paittdd EKP:n juokseviin asioihin liittyvistd yksittdisten
jésentensd tehtdvista pddjohtajan d4dnen vastaisesti.

Yleisneuvosto
Yleisneuvosto toimii instituutiotason yhdyssiteend ecurojirjestelméin ja
euroalueeseen kuulumattomien maiden kansallisten keskuspankkien valilla.

Sen koko olemassaolo, kokoonpano ja vastuualueet perustuvat siihen, ettd

¢ EKP:n neuvosto hyviksyy vuosikertomukset ja yleisneuvosto hyvéksyy lahentymisraportit.
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EU:n jdsenvaltiot etenevit eri tahtiin talous- ja rahaliitossa (ks. kohta 1.2.2).
Yleisneuvosto lakkautetaan, kun kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat ottaneet euron
kayttoon.

Perustamissopimusta laadittaessa pidettiin tirkedna sdilyttdd yhteys nithin EU:n
jésenvaltioihin, jotka eivét vield ole ottaneet euroa kayttoon, ja jatkaa yhteistyota
niiden kanssa. Tdmai ajattelutapa korostuu yleisneuvoston asemassa EKPJ:n
paatoksentekoelimend.

Yleisneuvoston muodostavat EKP:n pédjohtaja ja varapddjohtaja seka kaikkien
EU:n jésenvaltioiden kansallisten keskuspankkien paijohtajat. Jdsenid on siis
talld hetkelld 27. Johtokunnan nelja muuta jésentd voivat osallistua yleisneu-
voston kokouksiin, mutta heilld ei ole ddnioikeutta. EU:hun liittyvien maiden
(talla hetkelld Bulgaria ja Romania) keskuspankkien pddjohtajat osallistuvat
kokouksiin tarkkailijoina. My6s EU:n neuvoston puheenjohtaja ja yksi Euroopan
komission jasen voivat osallistua yleisneuvoston kokouksiin, aivan kuten EKP:n
neuvostonkin kokouksiin. Heilld ei kuitenkaan ole dénioikeutta.

Yleisneuvosto hoitaa niitd EMIItd perdisin olevia tehtdvid, jotka on vield
hoidettava talous- ja rahaliiton kolmannessa vaiheessa, koska kaikki EU:n
jésenvaltiot eivét ole ottaneet euroa kdytt6on. Sen ensisijainen tehtdvd onkin
antaa neuvoja valmisteluista, joita eurojdrjestelmadn liittyminen edellyttda.
Tamén vuoksi yleisneuvosto my6s hyviksyy perustamissopimuksen edellyttamét
lahentymisraportit (ks. kohta 1.2.2).

Yleisneuvosto my6s valvoo ERM IL:n toimintaa (ks. kohta 3.2.1). Se seuraa ja
arvioi jokaisen ERM Il:een osallistuvan euroalueen ulkopuolisen valuutan ja
euron kahdenvilisen kurssin kestdvyyttd. Se myos toimii raha- ja valuuttakurssi-
politiikan koordinointityén sekd ERM Il:n interventio- ja rahoitusmekanismin
hallinnoinnin foorumina.

Liséksi yleisneuvostolla on muita tehtévia:

* Se valvoo, noudattavatko EU:n kansalliset keskuspankit ja EKP perus-
tamissopimuksen artiklojen 101 (tilinylitysoikeuksien ja luottojérjestelyjen
kielto) ja 102 (kielto antaa julkiselle sektorille erityisoikeuksia rahoitus-
laitoksissa) maarayksia (ks. kohta 2.5.5).

* Se osallistuu esimerkiksi EKP:n neuvoa-antavaan toimintaan ja tilastotietojen
kerdamiseen (ks. kohdat 2.5.4 ja 3.5).

* Lisédksi sitd kuullaan muutettaessa kirjanpitoa ja tilinpadtostietojen antamista
koskevia sddntdjd sekd maddritettdessd EKP:n pddoman merkitsemisen
jakoperustetta ja EKP:n henkiloston palvelussuhteen ehtoja.

EKP:n péijohtajan on tiedotettava yleisneuvostolle EKP:n neuvoston paétoksista.

Niin varmistetaan, ettd euroalueeseen kuulumattomien kansallisten keskus-
pankkien pdijohtajat saavat suoraan tietoa EKP:n neuvoston kokouksien kulusta.
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Yleisneuvosto on hyviksynyt oman tydjarjestyksensd. Sen puheenjohtajana toimii
EKP:n pdijohtaja tai hdnen estyneend ollessaan varapddjohtaja. Yleisneuvosto
tapaa yleensd neljd kertaa vuodessa Frankfurt am Mainissa. Kokoukset voidaan
jérjestdd myo0s teleneuvotteluina.

2.5.2 Paatosten yhdenmukainen toteuttaminen

EKP antaa eurojirjestelmén hajautettujen operaatioiden toteuttamista koskevia
suuntaviivoja ja ohjeita varmistaakseen, ettd sen politiikkaa toteutetaan
yhdenmukaisesti ja ettd jarjestelmd pysyy yhtendisend. EKP my0s isdnnoi
ja tukee EKPJ:n komiteoita, jotka on perustettu jarjestelmin sisdisiksi
yhteistyofoorumeiksi. Lisdksi EKP toimii useiden yhteisten operatiivisten
jérjestelmien keskuksena. Yhteisten operatiivisten jérjestelmien avulla taataan
EKP:n ja kansallisten keskuspankkien vélinen reaaliaikainen tiedonvaihto ja
annetaan siten EKP:lle valmiudet seurata kaikkia hajautettuja operaatioita ja
varmistaa, ettd sen suuntaviivoja ja ohjeita noudatetaan.

Eurojarjestelman sisdiset sddadokset
Eurojérjestelmén sisdisid sdddoksid on kolmenlaisia:

* EKP:n suuntaviivat
* EKP:n ohjeet
* sisdiset paatokset.

EKP:n suuntaviivat ja EKP:n ohjeet ovat oikeudellisesti velvoittavia ja péatevia
erityissdddoksid. Niilld varmistetaan, ettd kansalliset keskuspankit toteuttavat
hajautetut operaatiot yhdenmukaisesti eurojérjestelmén sisdistd toimivallanjakoa
noudattaen.

Koska EKP:n suuntaviivat ja ohjeet ovat osa yhteison lainsddddnt6d, ne ovat
soveltamisalaansa kuuluvissa asioissa ensisijaisia aikaisempaan ja myShemmin
annettavaan kansalliseen lainsddddntoon ndhden (yhteison lainsdddédnnon
ensisijaisuuden periaate).” EKP:n neuvoston tehtdvénd on varmistaa, ettd EKP:n
suuntaviivoja ja EKP:n ohjeita noudatetaan. Johtokunta tukee sité tdssé tehtavassa
sdddosten noudattamista koskevien sddnnollisten raporttien kautta.

EKP:1ld on myds valta tehdd eurojirjestelmdn organisaatiota, hallintoa tai
rahoitusta koskevia sisdisid paatoksid. Myos ndma sisdiset padtokset velvoittavat
kaikkia eurojérjestelmén jasenid oikeudellisesti.

Perustamissopimuksessa tai perussddnnossa ei tismennetd EKP:n suuntaviivojen
ja EKP:n ohjeiden antamista tai sisdisten paatosten tekemistéd koskevia muodollisia
vaatimuksia. Niistd madratddn kuitenkin EKP:n tyojérjestyksessd, ja ne ovat
yhteison lainsdddanndn yleisten periaatteiden mukaisia.

7 Toistaiseksi minkddn maan kansallinen lainsddddntd ei ole ollut ristiriidassa EKP:n
suuntaviivojen kanssa. EKP:n kéytintond on aina ollut varmistaa, ettd sen suuntaviivat ovat
yhteensopivia kansallisten lakien kanssa.
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Koska nididen sdddosten oikeusvaikutukset ovat ainoastaan eurojirjestelmin
sisdisid, yhteison lainsdddanto ei velvoita julkaisemaan EKP:n suuntaviivoja,
ohjeita tai sisdisid padtoksid. Avoimuuden edistdmiseksi EKP kuitenkin
yleensd julkaisee sellaiset suuntaviivat ja sisdiset paatokset, joilla on merkitysta
markkinaosapuolille ja suurelle yleisolle. Niissad harvoissa sdddoksissd, joita ei
julkaista, kasitellddn usein yksityiskohtaisia teknisid ja toiminnallisia asioita.
Naiti sdddoksid myos muutetaan toiminnallisista syistd usein.

EKP:n suuntaviivoissa asetetaan yleiset periaatteet ja keskeiset sddnnoét, joiden
nojalla kansalliset keskuspankit toteuttavat hajautetusti eurojérjestelmén
operaatioita ja kerddvit tilastotietoja.

Koska EKP:n suuntaviivat ovat eurojédrjestelmén sisdisid ja ne on osoitettu
pelkdstddn euroalueen kansallisille keskuspankeille, ne eivdt vaikuta (suoraan
tai yksiloidysti) kansallisten keskuspankkien vastapuolten laillisiin oikeuksiin.
Suuntaviivojen voimaan saattamiseksi kansallisten keskuspankkien on toteu-
tettava niiden sddnnokset suhteissaan vastapuoliinsa.

Koska rahoitusmarkkinarakenteet ja oikeusjarjestelméit ovat euroalueen eri
maissa erilaisia, EKP:n suuntaviivat on suunniteltu siten, ettd niiden toimeen-
panossa on jonkin verran liikkkumavaraa. Toimeenpanotavan on kuitenkin oltava
sopusoinnussa yhteisen rahapolitiikan vaatimusten kanssa. Riippuen siit4,
millaiset oikeudelliset jarjestelyt kullakin kansallisella keskuspankilla on, niiden
vastapuolisuhteita hallinnoidaan joko keskuspankin ja vastapuolien keskindisilla
sopimuksilla tai vastapuolille osoitetuilla sddnnoksilld. Se, ettd muodollinen
toimeenpanotapa voi vaihdella maittain, ei kuitenkaan vaikuta sdanndsten
sisaltoon.

EKP:n ty6jérjestyksen mukaisesti EKP:n neuvosto hyviksyy suuntaviivat, minka
jalkeen ne annetaan tiedoksi euroalueen kansallisille keskuspankeille. EKP:n
neuvosto voi paattdd siirtdd suuntaviivojen antamista koskevaa sdddosvaltaa
EKP:n johtokunnalle, jolloin suuntaviivoja on helpompi muuttaa. EKP:n
neuvoston on kuitenkin médriteltdva siirrettdvédn toimivallan rajat ja laajuus.

EKP:n ohjeet antaa EKP:n johtokunta. Niilld annetaan euroalueen kansallisille
keskuspankeille erityisid ja yksityiskohtaisia ohjeita rahapoliittisten péitdsten
ja suuntaviivojen toimeenpanon varmistamiseksi. Yksi selked esimerkki EKP:n
ohjeista ovat johtokunnan ohjeet avomarkkinaoperaatioiden toteuttamista varten
(ks. kohta 3.1.3).

Sisdisilla paatoksilld sddnnelldédn jarjestelmén sisdistd organisaatiota tai hallintoa
koskevia asioita. Nama paitokset ovat saddoksind epétyypillisid, silld niitd ei ole
osoitettu suoraan kenellekédédn. Ne kuitenkin velvoittavat eurojarjestelmén jasenia
oikeudellisesti.
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EKP on tehnyt siséisid padtoksié (jotka on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd) muun muassa seuraavista aiheista:

« EKP:n asiakirjojen saaminen yleison tutustuttavaksi

« kansallisten keskuspankkien prosenttiosuudet EKP:n pddoman merkitsemisen
jakoperusteessa

« EKP:n pddoman maksaminen

« eurosetelien liikkeeseenlasku

« rahoitustulon jakaminen kansallisten keskuspankkien kesken.

Eurojarjestelman/EKP):n komiteat ja henkilostoasioiden
konferenssi

EKP:n neuvosto perusti EKPJ:n komiteat EKP:n tydjarjestyksen artiklan 9 nojalla
avustamaan EKP:n paétoksentekoelimid. EKPJ:n komiteat edustavat kukin
oman erityisalansa asiantuntemusta ja edistdvét siten paatoksentekoprosessia ja
paatosten tdytdntdonpanoa.

EKPJ:n komiteoiden puheenjohtajina toimii yleensd EKP:n johtavia virkamiehia.
Komiteat raportoivat toiminnastaan EKP:n neuvostolle johtokunnan vélityksella.
EKPJ:n komiteoissa toimii tavallisesti vain eurojérjestelmédn keskuspankkien
henkil6stéd. Kuitenkin silloin, kun EKPJ:n komiteoiden kokouksissa késitelldan
yleisneuvoston toimivaltaan kuuluvia asioita, niihin osallistuu edustajia my6s
euroalueen ulkopuolisista kansallisista keskuspankeista. Tarvittaessa EKPJ:n
komiteoiden kokouksiin voidaan kutsua edustajia my6s muista toimivaltaisista
elimistd. Esimerkiksi pankkivalvontakomitean kokouksiin voidaan kutsua
kansallisten valvontaviranomaisten edustajia.

Télld hetkella EKPJ:n komiteoita on 12. Pankkivalvontakomitean (Banking
Supervision Committee, BSC) tehtdvit esitellddn kohdassa 3.7 osana
luottolaitosten toiminnan vakauden valvontaan ja rahoitusjérjestelmén vakauteen
liittyvid EKPJ:n lakisdéteisid tehtdvia.

Seuraavassa esitellddn muut yksitoista komiteaa tehtdvineen.

* Kirjanpito- ja rahoitustulokomitea (Accounting and Monetary Income
Committee, AMICO) neuvoo kaikissa kirjanpitoon, tilinpaétostietojen antamiseen
ja rahoitustulon jakamiseen liittyvissd eurojarjestelmén sisdisissd asioissa.

* Setelikomitea (Banknote Committee, BANCO) edistdd eurosetelien tuotan-
toon, litkkeeseenlaskuun ja litkkeeseenlaskun jalkeiseen késittelyyn liittyvad
eurojérjestelmén sisdistd yhteistyota.

* Viestintikomitea (External Communications Committee, ECCO) avustaa
EKP:td viestintdpolitiikassa ja etenkin monikielisiin julkaisuihin liittyvissé
asioissa.

* Tietotekniikkakomitea (Information Technology Committee, ITC) avustaa

yhteisid operatiivisia jarjestelmid tukevien tietotekniikkaverkkojen ja
viestintdjarjestelmien kehittdmisessd, toteuttamisessa ja ylldpitdmisessa.
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* Sisdisen tarkastuksen komitea (Internal Auditors Committee, IAC) kehittda
yhteisid standardeja eurojérjestelmén operaatioiden tarkastamista varten ja
tarkastaa eurojérjestelman/EKPJ:n yhteisid hankkeita ja yhteisid operatiivisia
jérjestelmid.

» Kansainvilisten suhteiden komitea (International Relations Committee, IRC)
avustaa EKP:td kansainviliseen yhteisty6hon liittyvien lakisdateisten tehtdvien
suorittamisessa ja toimii keskustelufoorumina yhteistd etua koskevissa,
kansainvalisiin suhteisiin liittyvissd kysymyksissa.

* Lakiasiain komitea (Legal Committee, LEGCO) neuvoo kaikissa EKP:n
lakisddteisiin tehtédviin liittyvissd oikeudellisissa kysymyksissa.

* Markkinaoperaatioiden komitea (Market Operations Committee, MOC)
avustaa eurojarjestelmad rahapoliittisten operaatioiden ja valuuttaoperaatioiden
toteuttamisessa, EKP:n valuuttavarantojen hoitamisessa sekd ERM Il:n
toiminnan hallinnassa.

* Rahapolitiikan komitea (Monetary Policy Committee, MPC) pddasiassaneuvoo
raha- ja valuuttakurssipolitiikkaan liittyvissd strategisissa ja pitkdn aikavélin
kysymyksissa ja vastaa euroalueen talouskehitysti koskevista eurojérjestelmén
asiantuntijoiden sadnnollisistd arvioista (ks. kohta 3.1.2).

* Maksu- ja selvitysjidrjestelmikomitea (Payment and Settlement Systems
Committee, PSSC) neuvoo TARGET-jérjestelmén toimintaa ja ylldpitoa sekd
yleistd maksujarjestelmépolitiikkaa ja jarjestelmien valvontaa koskevissa
kysymyksissd samoin kuin arvopaperien selvitys- ja toimitusjarjestelmid
koskevissa keskuspankkien kannalta olennaisissa kysymyksissa.

* Tilastokomitea (Statistics Committee, STC) neuvoo EKP:td ja kansallisia
keskuspankkeja niiden laatimien tilastojen suunnittelussa ja kokoamisessa.

EKP:n neuvosto perusti henkildstdasioiden konferenssin (Human Resources
Conference, HRC) edistddkseen ecurojarjestelmian/EKPJ:n keskuspankkien
yhteistyotéd ja yhteishenked henkildstohallinnon alalla. Konferenssi perustettiin
viralliseksi foorumiksi EU:n keskuspankkien henkilostojohtajien jo pitkdan
jatkuneelle yhteistyolle. Henkilostoasioiden konferenssissa on tarkoitus jakaa
kokemuksia, asiantuntemusta ja tietoa henkilostopolitiikkaan ja sen kdytdntoihin
liittyvistd olennaisista kysymyksistd. Kansallisilla keskuspankeilla ja EKP:11a
sdilyy silti yksinomainen toimivalta henkildstoasioissa. Lisdksi henkilostéasioiden
konferenssi muun muassa selvittdd yhteisia koulutusmahdollisuuksia ja kehittaa
henkilostovaihdon menettelyja.

Yhteiset operatiiviset jarjestelmat
EKP ja kansalliset keskuspankit ovat perustaneet useita yhteisid operatiivisia
jarjestelmid helpottaakseen hajautettujen operaatioiden toteuttamista. Nama

jarjestelmét toimivat eurojdrjestelmédn toiminnallisen echeyden logistisena
tukena.
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Yhteiset operatiiviset jarjestelmét késittdvat tietojarjestelmid, sovelluksia ja
menettelyjd. Ne on jérjestetty ns. tdhtimallin (hub and spokes) mukaan siten, etté
jarjestelmien keskus sijaitsee EKP:ssé. Jarjestelmén omistajia ovat toimivaltaiset
EKPJ:n komiteat, ja jarjestelmid hallinnoi asianomainen EKP:n toimiala.

Eurojérjestelmin operaatioissa kéytetddn seuraavia yhteisid operatiivisia
jérjestelmid:

* Huutokauppajarjestelmé ja jarjestelmd kahdenvilisid markkinaoperaatioita
varten. Jarjestelmilld varmistetaan, ettd rahapoliittisten operaatioiden
toteuttamista koskevat ohjeet voidaan toimittaa turvallisesti ja nopeasti.

* Muiden tietojen kuin tilastotietojen toimitusjarjestelmd, joka toimii
kansallisten keskuspankkien ja EKP:n viestintdkanavana paivittiisié tasetietoja
toimitettaessa. EKP kéyttda tasetietoja likviditeetinhallinnassa ja péivittaisessd
rahamarkkinoiden analyysissé.

* Yhteinen markkinaoperaatiojarjestelméd, jota kéaytetddn kansallisten
keskuspankkien EKP:n valuuttavarannoilla suorittamien ja EKP:n omilla
varoillaan suorittamien operaatioiden kirjaamisessa ja kaisittelyssd sekd
positioiden, limiittien, riskien ja tuloskehityksen seurannassa.

* Valuuttatietojérjestelmé, jonka avulla seurataan kansallisten keskus-
pankkien setelivarastoja mahdollisten vajausten tai ylimddrien havaitsemiseksi
eurojdrjestelmén eri palvelupisteiden eurosetelivarastoissa. Valuuttatieto-
jéarjestelmdn avulla voidaan korjata setelivarastojen epétasaista jakautumista
maiden vélilld siirtdmélld muiden maiden seteliylimédéria maihin, joissa on
setelivajaus.

Muissa yhteisissd operatiivisissa jarjestelmissd ovat mukana myds euroalueen
ulkopuolisten jasenvaltioiden keskuspankit. Naité jarjestelmid ovat

* TARGET-jdrjestelmi (ks. kohta 3.3)

* Cebamail-jarjestelmd, joka on EKPJ:n keskuspankkien vélistd suojattua
tietojenvaihtoa varten kehitetty suljettu sdhkopostijarjestelma

* Telekokousjérjestelmé, joka on EKPJ:n jdsenten padjohtaja- ja asiantuntijatason
kokouksia varten kehitetty suljettu ja suojattu telejarjestelma

» Rahanvidirenndsten seurantajarjestelma, jonka avulla keskitetysti sdilytettdvaa
yksityiskohtaista tietoa EU:n alueella tavatuista vddrennetyistd euroseteleista
voidaan jakaa turvallisesti kaikkien valtuutettujen osapuolten kesken

« Tilastotietojen vaihtojérjestelmd, jonka avulla tilastotietoja voidaan siirtda
EKPJ:n sisdlld yhtendisessd muodossa turvallisesti ja nopeasti

* Rahalaitosten tilasto- ja rahataloustictokanta, joka on keskitetysti toimiva

rekisteri raha- ja pankkitilastojen tiedonantajajoukon muodostavista
rahalaitoksista. Vdhimmaiisvarantovelvoitteen alaiset luottolaitokset kuuluvat
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tdhdn joukkoon. Tietokannassa on lueteltu my6s eurojérjestelmén paivan-
sisdisissd luotto-operaatioissa ja rahapoliittisissa operaatioissa vakuudeksi
hyvaksyttavit omaisuuserét.

Eurojiarjestelman sisdinen raportointi

Koska eurojdrjestelmidn operaatiot suoritetaan pitkdlti hajautetusti, euro-
jarjestelmédn sisdisen raportoinnin on oltava laaja-alaista, jotta EKP:n
paitoksentekoelimet saavat kaikki EKP:n politiikkan keskitettyd toteuttamista
varten tarvittavat tiedot. Sisdisen raportoinnin avulla taataan siten euro-
jarjestelmén toiminnallinen eheys.

Eurojérjestelmédn operaatiot ndkyvédt ldhes yksinomaan kansallisten
keskuspankkien taseissa ja aiheuttavat suuria eurojarjestelmén sisdisid saamisia
ja velkoja. Namé sisdiset saamiset ja velat johtuvat ensisijaisesti TARGET-
jarjestelmén vilitykselld tehdyistd, maiden rajat ylittdvistd tapahtumista
(ks. kohta 3.3.1), joista syntyy kansallisten keskuspankkien kahdenvilisid saa-
misia ja velkoja niiden paikallisilla tileilld. Ne johtuvat kuitenkin myds maéra-
ajoin tehtdvastd litkkeessd olevien eurosetelien kohdentamisesta eurojérjestel-
min keskuspankkien kesken (ks. kohta 3.4). Yhteisen rahan alueella kuitenkin
ainoastaan ndiden operaatioiden yhteenlasketut ja konsolidoidut tulokset ovat
merkitsevid analyysien ja operatiivisten pddmédrien kannalta. On tirkeda,
ettd kansallisten keskuspankkien toteuttamat operaatiot kirjataan ja niista
raportoidaan yhdenmukaisesti ja ettd eurojérjestelmén sisdiset saamiset ja velat
konsolidoidaan asianmukaisesti.

EKP:n neuvosto on hyviksynyt perussddnnon artiklan 26.4 nojalla euro-
jarjestelmén kirjanpitoa ja tilinpaétdstietojen antamista koskevat sdannot.® Nédiden
sadntdjen mukaisesti EKP:n ja kansallisten keskuspankkien liiketapahtumat kirjataan
hankintahintaan. Jalkimarkkinakelpoiset arvopaperit, kulta ja kaikki muut ulkomaan
rahan maéraiset tase-erét ja taseen ulkopuoliset erdt arvostetaan markkinahintaan.

Sdanndissd painotetaan erityisesti varovaisuuden periaatetta, silld euro-
jarjestelmdlld on suuria valuuttam&érdisid saamisia, joihin liittyy riskeja.
Varovaisuuden periaate ndkyy etenkin siind, ettd realisoitumattomat voitot
ja realisoitumattomat tappiot kirjataan tuloslaskelmaan eri tavalla. Rahoitus-
toiminnan realisoituneet voitot ja kaikki (realisoituneet ja realisoitumattomat)
tappiot kirjataan tuloslaskelmaan. Rahoitustoiminnan realisoitumattomat voitot
sitd vastoin siirretddin arvonmuutostilille. Eurojirjestelmédn keskuspankkien
keskindiset velat ja saamiset kumoavat toisensa, jolloin konsolidoidut taseet
kuvaavat ainoastaan eurojarjestelmin asemaa ulkopuolisiin osapuoliin ndhden.

Kansalliset keskuspankit ldhettdvat tasetiedot EKP:lle pdivittdin. EKP kayttaa
niitd erityisesti péivittdisessd rahamarkkina-analyysissddn, jota rahapolitiikan
harjoittaminen edellyttdd. Tasetietoja kéytetddn myds eurojirjestelmén
konsolidoidun viikkotaseen ja konsolidoidun vuositaseen pohjana.

8 EKP:n suuntaviivat EKP/2002/10, annettu 5 péivdnd joulukuuta 2002, kirjanpitoa ja
tilinpaétostietojen antamista koskevista oikeussddnnéistd Euroopan keskuspankkijirjestel-
massd, EUVL L 58, 3.3.2003, s. 1.
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Koska eurojérjestelmédn operatiivinen toiminta on jérjestetty hajautetusti, myos
muita kuin tilinpaétostietoja on toimitettava kattavasti. Yksi selked esimerkki
tdstd ovat raportit, joiden avulla EKP voi seurata, miten kansalliset keskuspankit
noudattavat sen suuntaviivoja ja ohjeita. Toinen esimerkki ovat setelien
kulkeutumista euroalueella koskevat kansallisten keskuspankkien sadédnnélliset
raportit, joiden avulla voidaan havaita mahdolliset vajaukset ja ylim&arat
eurojérjestelmén eri palvelupisteiden eurosetelivarastoissa.

2.5.3 EKP:n saadosvalta

Eurojérjestelmélle annettuja tehtdvid hoitaecssaan EKP voi myds antaa sdddoksia,
joilla on suora vaikutus muihin ulkopuolisiin osapuoliin kuin eurojirjestelmin
kansallisiin keskuspankkeihin (EY:n perustamissopimuksen artiklan 110 kohta 1
ja EKPJ:n perussddnnon artikla 34.1). Naitd sdddoksid ovat EKP:n asetukset ja
EKP:n péitokset.

Oman sddadosvallan ansiosta EKP voi tiyttdd tehtdvinsd itsendisesti nojautumatta
yhteison toimielinten tai jasenvaltioiden antamiin sdddoksiin. EKP voi kuitenkin
kayttdd sdddosvaltaansa ainoastaan siind laajuudessa, kuin on tarpeellista
eurojérjestelmén tehtdvien hoitamiseksi.

EKP voi méirita sakkoja tai uhkasakkoja yrityksille, jotka eivdt noudata EKP:n
asetuksiin tai padtoksiin perustuvia velvoitteitaan (EY:n perustamissopimuksen
artiklan 110 kohta 3 ja perussddnnon artikla 34.3). EKP kayttdd titd valtaa
tdydentdvassa lainsddddnnossi asetetuin rajoituksin ja ehdoin.’

Euroopan yhteis6jen tuomioistuin voi tutkia kaikkien oikeudellisesti velvoit-
tavien EKP:n sdddosten laillisuuden ja tulkita niité.

EKP:n asetukset vaikuttavat samalla tavalla kuin Euroopan yhteison
lainsdddantéelinten antamat asetukset: ne pdtevdt yleisesti, ne ovat kaikilta
osiltaan velvoittavia, ja niitd sovelletaan sellaisinaan kaikissa euroalueen
maissa. Se, ettd asetukset pdtevdt yleisesti, tarkoittaa, ettd niitd voidaan soveltaa
rajoittamattomaan méadrdan yhteisdjd ja tapauksia. Sellaisenaan soveltaminen
tarkoittaa, ettd EKP:n asetuksia ei tarvitse saattaa osaksi kansallista lainsdadant6a.
Oikeudellisesti velvoittavina sdadoksind niistd aiheutuu valittomid velvoitteita
kolmansille osapuolille.

EKP:n asetukset antaa EKP:n neuvosto. EKP:n pédjohtaja allekirjoittaa ne
EKP:n neuvoston puolesta. EKP:n neuvosto voi paattda siirtdd johtokunnalle
toimivallan antaa EKP:n asetuksia, mutta sen on silloin tdsmennettdvé siirretyn
toimivallan rajat ja laajuus.

EKP:n asetukset tulevat voimaan ja niistd tulee velvoittavia vasta sen jélkeen,

kun ne on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd kaikilla yhteison
virallisilla kielilla.

® Neuvoston asetus (EY) N:o 2532/98, annettu 23 pdivind marraskuuta 1998, Euroopan
keskuspankin valtuuksista méarétd seuraamuksia, EYVL L 318, 27.11.1998, s. 4.
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T&hén mennessd EKP on antanut asetuksia vahimmaisvarantojen soveltamisesta '°,
rahalaitossektorin konsolidoitua tasetta varten toimitettavista tiedoista!!,
rahalaitosten talletus- ja lainakorkoja koskevista tilastotiedoista!? sekd EKP:n
valtuuksista méarata seuraamuksia'>.

EKP:n péddtokset velvoittavat kaikilta osiltaan niit4, joille ne on osoitettu. Paatokset
tulevat voimaan, kun ne on annettu tiedoksi. Ne voidaan osoittaa kenelle tahansa
oikeushenkilolle tai luonnolliselle henkilGlle, euroalueen maat mukaan lukien.

EKP:n pédtoksia voivat tehdd sekd EKP:n neuvosto ettd johtokunta, kumpikin
toimivaltaansa kuuluvissa asioissa. Asianomaiset osapuolet voivat valittaa
johtokunnan tekemisté paatoksistdi EKP:n neuvostolle.

Euroalueen maat ovat EKP:n paétosten kohteena silloin, kun EKP hyviksyy
liikkeeseen laskettavien kolikoiden médrdn EY:n perustamissopimuksen artiklan
106 kohdan 2 mukaisesti. Muille osapuolille osoitetut padtokset koskevat yleensa
EKP:n miaarddmid seuraamuksia EKP:n asetusten laiminlyOomisestd. Seuraa-
muksia voidaan maéritd esimerkiksi vihimmaisvarantovelvoitteen rikkomisesta.

Kaikki EKP:n padatokset annetaan vastaanottajien omilla kielilla. EKP voi paattaa
julkaista padtoksensd EU:n virallisessa lehdessd, jolloin ne julkaistaan kaikilla
yhteison virallisilla kielilla.

2.5.4 EKP:n neuvoa-antava toiminta

EKP voi antaa toimivaltaansa kuuluvilla aloilla suosituksia ja lausuntoja
osana neuvoa-antavaa toimintaansa. EKP:n suositukset ja lausunnot eivét ole
velvoittavia sdddoksid. Ne annetaan vastaanottajien omilla kielilld. Mikéli EKP:n
suosituksilla ja lausunnoilla on merkitystd suuren yleison kannalta, EKP voi
paéttdd julkaista ne EU:n virallisessa lehdessd. Télloin ne julkaistaan yhteison
kaikilla virallisilla kielilla.

EKP:n suositukset
EKP:n suosituksia on kahta tyyppia:

* Yhteison oikeudellisen késitteiston mukaan EKP:n suositukset ovat sdadoksié,
joilla EKP voi tehdd ehdotuksia yhteison lainsddddnndksi toimivaltaansa
kuuluvilla aloilla.

WEKP:n asetus (EY) N:o 1745/2003, annettu 12 péivina syyskuuta 2003, vdhimmadisvarantojen
soveltamisesta (EKP/2003/9), EUVL L 250, 2.10.2003, s. 10.

WEKP:n asetus (EY) N:o 2423/2001, annettu 22 péivand marraskuuta 2001, rahalaitossektorin
konsolidoidusta taseesta (EKP/2001/13), EYVL L 333, 17.12.2001, s. 1, sellaisena kuin
se on viimeksi muutettuna 18 pdivdnd syyskuuta 2003 annetulla EKP:n asetuksella (EY)
N:o 1746/2003 (EKP/2003/10), EUVL L 250, 2.10.2003, s.17.

ZEKP:n asetus (EY) N:o 63/2002, annettu 20 pdivdnid joulukuuta 2001, korkotilastoista,
jotka koskevat rahalaitosten soveltamia kotitalouksien ja yritysten talletus- ja lainakorkoja
(EKP/2001/18), EYVL L 10, 12.1.2002, s. 24.

BEKP:nasetus (EY)N:02157/1999, annettu 23 pdivini syyskuuta 1999, Euroopan keskuspankin
valtuuksista madrata seuraamuksia (EKP/1999/4), EYVL L 264, 12.10.1999, s. 21.
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* Perinteisemmaén tulkinnan mukaan EKP:n suositukset ovat sdddoksid, joiden
avulla EKP tekee aloitteen toimenpiteisiin ryhtymiseksi.

EKP:114 ja Euroopan komissiolla on oikeus tehdé ehdotuksia sellaiseksi yhteison
johdetuksi lainsdddannoksi, jolla tdydennetddn tai muutetaan EKPJ:n perus-
sdéntod. Komissio voi tehdé lainsdddantdehdotuksia kaikilla niilld aloilla, joilla
EKP voi antaa suosituksia. Toistaiseksi se ei ole kdyttanyt tdtd oikeutta. Ennen
kuin ehdotettu lainsddddntd voidaan vahvistaa, EU:n neuvoston on kuultava
sitd osapuolta, joka ei kéytd aloiteoikeuttaan. Tdm4 tarkoittaa, ettd komissiota
kuullaan silloin, kun EKP antaa suosituksen lainsdddannoksi, ja pdinvastoin.

EY:n perustamissopimuksen artiklan 107 kohdassa 6 ja EKPJ:n perussdannon
artiklassa 42 maéritellddn ne alat, joilla perussddntéd on tdydennettdvd muulla
lainsdddannolla. Kyse on ldhinnd rajoituksista ja ehdoista, joiden nojalla EKP
voi vaatia luottolaitoksia pitdimadn vahimmaisvarantoja euroalueen kansallisissa
keskuspankeissa (ks. kohta 3.1.3), kerdtd tilastoja (ks. kohta 3.5), kayttda
sdddosvaltaa (ks. kohta 2.5.3), korottaa pddomaansa (ks. kohta 3.8) tai esittda
valuuttavarantoja koskevia lisdvaatimuksia (ks. kohta 3.2.2). Talous- ja rahaliiton
kolmannen vaiheen alussa EU:n neuvosto antoi EY:n perustamissopimuksen
artiklan 123 mukaisesti — ja padasiassa EKP:n suositusten perusteella'— téllaista
tdydentdvad lainsdddantoa.

Perustamissopimuksen muuttamisessa sovellettavan tavanomaisen menette-
lyn (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen artikla 48) lisdksi EY:n perusta-
missopimuksessa maédritelladn kaksi erityistd menettelyd EKPJ:n perussdin-
non tarkistamista varten:

1. EY:n perustamissopimuksen artiklan 107 kohdassa 5 ja perussdannon
artiklassa 41 maédritelty yksinkertaistettu tarkistusmenettely

2. perussddnnon artiklan 10.6 valtuutuslauseke, joka sisdllytettiin
perussddntoon Nizzan sopimuksella helmikuussa 2003.

Yksinkertaistettua tarkistusmenettelyd voidaan soveltaa monilla eri toiminta-
aloilla. Néitd ovat esimerkiksi tilastointi, kirjanpito, avomarkkina- ja luotto-
operaatiot, vdahimmadisvarannot, maksu- ja selvitysjédrjestelmit, ulkopuoliset

4Ks. suositus EKP/1998/8 neuvoston asetukseksi (EY) Euroopan keskuspankin soveltamista
viahimmadisvarannoista (EYVL C 246, 6.8.1998, s. 6); suositus EKP/1998/9 neuvoston
asetukseksi (EY) Euroopan keskuspankin valtuuksista mééréta seuraamuksia (EYVL C 246,
6.8.1998, s. 9); suositus EKP/1998/10 neuvoston asetukseksi (EY) Euroopan keskuspankin
valtuuksista kerdtd tilastotietoja (EYVL C 246, 6.8.1998, s. 12); suositus EKP/1998/11
neuvoston asetukseksi Euroopan keskuspankin pddoman korottamisen rajojen ja ehtojen
asettamisesta (EYVL C 411, 31.12.1998, s. 10); suositus EKP/1999/1 neuvoston asetukseksi
(EY) Euroopan keskuspankin esittdmistd valuuttavarantosaamisia koskevista lisivaatimuksista
(EYVL C 269, 23.9.1999, 5. 9).
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operaatiot ja rahoitustulon jakaminen. Yksinkertaistetussa tarkistusmenettelyssa
EU:n neuvosto voi Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon saatuaan
muuttaa perussddnnon teknisid madrdyksid tarpeen mukaan turvautumatta
perustamissopimuksen muuttamisessa sovellettavaan tavanomaiseen menettelyyn,
joka edellyttdd hallitustenvilistd konferenssia ja ratifiointia kaikissa EU:n
jdsenvaltioissa. Toistaiseksi yksinkertaistettua tarkistusmenettelyd ei kuitenkaan
ole kéytetty.

Perussdannon artiklan 10.6 valtuutuslausekkeen mukaan EKP:n neuvoston
ddnestysmenettelyjd voidaan muuttaa EU:n neuvoston pédtokselld. Koska
néilld muutoksilla on kuitenkin kauaskantoisia vaikutuksia, EU:n neuvosto
tekee ndmid pddtokset valtion- tai hallitusten pddmiesten kokoonpanossa.
Valtuutuslausekkeeseen turvauduttiinkin vuonna 2003, kun EU:n neuvosto
muutti perussddnnon artiklan 10.2 méaérayksid EKP:n suosituksesta. Muutos tuli
voimaan 1.5.2004 (ks. kohta 2.5.1).

Perinteisen tulkinnan mukaan EKP voi suosituksia antamalla tehdd aloitteita
yhteisén toimielimille tai jdsenvaltioille (my6s muihin kuin oikeudellisiin)
toimenpiteisiin ryhtymiseksi. EKP esimerkiksi antaa EKPJ:n perussddnnon
artiklan 27.1 mukaisesti EU:n neuvostolle suosituksen eurojérjestelméan kansallisten
keskuspankkien ulkopuolisten tilintarkastajien nimittimisestd. Jésenvaltioille
annettavat EKP:n suositukset koskevat padasiassa yhteistyotd kansallisten
viranomaisten kanssa tilastointiin liittyvissd asioissa. Téllainen on esimerkiksi eréi-
den maiden tilastoviranomaisille (muille kuin kansallisille keskuspankeille) annettu
EKP:n suositus maksutasetta ja ulkomaista varallisuusasemaa koskevista EKP:n
tilastovaatimuksista'. Toinen esimerkki tillaisesta suosituksesta on EKP:n euroalueen
maille antama suositus sellaisten sddannosten kumoamisesta, joilla rajoitetaan yhdessa
maksussa kdytettdvien kansallisen valuuttayksikon méérdisten kolikoiden masraa'®.

EKP:n lausunnot
EKP antaa lausuntoja seuraavissa tapauksissa:

*kun yhteison toimielimet tai jdsenvaltiot pyytdvat siltd lausuntoa
perustamissopimuksen tai perussddnndn mukaisesti, tai

* EKP:n omasta aloitteesta, eli kun se katsoo tarpeelliseksi antaa lausuntoja
omaan toimivaltaansa kuuluvista asioista.

Yhteison lainsdddantdelinten on kuultava EKP:td ehdotuksista yhteison saadok-
siksi EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla. Neuvoston paétokselld!'” asetettujen

5Suositus EKP/2003/8, annettu 2 pédivdnd toukokuuta 2003, maksutasetta, ulkomaista
varallisuutta  ja  valuuttavarantoasetelmaa  koskevista ~ Euroopan  keskuspankin
tilastovaatimuksista (EUVL C 126, 28.5.2003, s. 7).

1Suositus EKP/2001/17, annettu 6 pdivand joulukuuta 2001, rahaliittoon osallistuvien jdsen-
valtioiden sellaisten sd&nndsten kumoamisesta, joilla rajoitetaan yhdessd maksussa kaytettivien
kansallisen valuuttayksikon maaraisten metallirahojen maarad (EYVL C 356, 14.12.2001, s. 9).

"Neuvoston pditos 98/415/EY, tehty 29 pdivand kesdkuuta 1998, jasenmaiden viranomaisten
velvollisuudesta kuulla Euroopan keskuspankkia suunnitelmista lainsdddéannoksi (EYVL
L 189, 3.7.1998, s. 42).
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rajoitusten ja ehtojen mukaisesti myds EU:n jasenvaltioiden on kuultava EKP:td
sdddosluonnoksista aloilla, jotka kuuluvat EKP:n toimivaltaan. Jasenvaltioiden
on pyydettivdi EKP:ltd lausuntoa kysymyksistd, jotka koskevat valuutta-
asioita, maksuvélineitd, kansallisia keskuspankkeja, raha-, rahoitus-, pankki-,
maksujarjestelma- ja maksutasetilastojen kerddmistd, laatimista ja jakamista sekd
rahoituslaitoksiin sovellettavia sdéntdjd, mikéli sddnndt vaikuttavat merkittavasti
rahoituslaitosten ja markkinoiden vakauteen. Euroalueen ulkopuolisten jésen-
valtioiden viranomaisten on lisdksi kuultava EKP:td suunnitelmista rahapolitiikan
vélineitd koskevaksi lainsddddnnoksi. Perustamissopimuksen liitteend olevan
poytékirjan'® nojalla Britannia on kuitenkin vapautettu velvoitteesta kuulla
EKP:ta, jos ja niin kauan kuin [se] ei ole siirtynyt [talous- ja rahaliiton]
kolmanteen vaiheeseen.

EY:n perustamissopimuksen artiklan 48 mukaan EKP:td on kuultava myds
institutionaalisista muutoksista raha-asiain alalla. Taman madrayksen perus-
teella EKP:td kuultiin Nizzan sopimuksesta'® kdytyjen neuvottelujen aikana seké
ehdotuksesta sopimukseksi Euroopan perustuslaista.’ Perustuslakiehdotuksesta
antamassaan lausunnossa EKP totesi, ettd ehdotus yksinkertaistaisi, keventdisi
ja selkeyttiisi Euroopan unionin oikeusperustaa ja institutionaalista rakennetta.
Vaikka arvio oli yleisesti ottaen myonteinen, EKP otti lausunnossaan esille
perustuslakiluonnoksen artikloita, joita olisi hyvéd selkeyttdd ja muokata.
Lisdksi EKP puuttui virallisesti hallitustenvilisen konferenssin neuvotteluihin.
EU:n neuvoston puheenjohtajalle 26.11.2003 ldhettdmédssdan kirjeessi EKP:n
padjohtaja totesi EKP:n neuvoston olevan vakavasti huolissaan EU:n neuvoston
puheenjohtajan ehdotuksesta, jonka mukaan EKP:n péédtoksentekoelimié
koskeviin keskeisiin méaérdyksiin olisi voitu tehdd muutoksia yksinkertaisella
menettelylld ilman ratifiointia jdsenmaissa. Ehdotus vedettiinkin takaisin EKP:n
huolenilmauksen seurauksena.?!

EKP voi toimivaltaansa kuuluvissa asioissa antaa lausuntoja yhteisén toimieli-
mille tai kansallisille viranomaisille myds omasta aloitteestaan. EKP voi antaa
lausuntoja paitsi lainsdddantdehdotuksista myGs mistd tahansa itsensd kannalta
olennaisesta asiasta.

Neuvoa-antavassa roolissaan EKP piddsee osallistumaan kaikkien yhteison
sdddosten ja kansallisten lakien sddtdmiseen toimivaltaansa kuuluvilla aloilla.
Lisdksi se voi antaa neuvoja riippumattomana yhteison organisaationa, jolle on
annettu oma yksinomainen toimivalta. Kuten EKP:n verkkosivuilla julkaistava
lausuntoluettelo osoittaa, EKP:n toimivalta kattaa monia eri asioita.

18Poytakirja Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneeseen kuningaskuntaan sovellettavista
madrdyksista.

YLausunto Euroopan keskuspankkijirjestelmdn ja Euroopan keskuspankin perussdantod
koskevan poytakirjan 10.2 artiklan muuttamisesta (EYVL C 362, 16.12.2000, s. 13).

2Lausunto ehdotuksesta sopimukseksi Euroopan perustuslaista (EUVL C 229, 25.9.2003, s. 7).

2Ks. EKP (2004), Vuosikertomus 2003, kohta 4.1.
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2.5.5 Julkisen sektorin keskuspankkirahoitusta ja erityisoikeuksia
koskevien kieltojen noudattamisen valvominen

EY:n perustamissopimuksen artiklan 237 kohdan d nojalla EKP:n tehtdvénd on
valvoa perustamissopimuksen artiklojen 101 ja 102 sekd neuvoston asetusten
(EY) N:0 3603/93%2 ja (EY) N:o 3604/93% noudattamista. Perustamissopimuksen
artiklassa 101 kielletdidn EKP:td ja kansallisia keskuspankkeja myontdmésta
tilinylitysoikeuksia tai muita luottojérjestelyjd yhteison toimielimille tai laitoksille
taikka jasenvaltioiden keskushallinnoille sekd hankkimasta velkasitoumuksia
suoraan niiltd. Poikkeus tdstd ovat Britannian hallituksen “ways and means”
-luottojarjestelyt Englannin pankin kanssa*. Artiklassa 102 kielletddn
toimenpiteet, joilla yhteison toimielimille tai laitoksille taikka jdsenvaltioiden
keskushallinnoille annetaan erityisoikeuksia rahoituslaitoksissa, elleivét tillaiset
toimenpiteet perustu toiminnan vakauden valvontaan liittyviin seikkoihin.

EKPJ:ssd ndiden maédrdysten noudattamista valvoo yleisneuvosto, silld méaaraykset
koskevat kaikkien EU:n jésenvaltioiden keskuspankkeja. Euroopan komissio
puolestaan valvoo, ettd jasenvaltiot noudattavat maarayksia.

EKP wvalvoo my6s, miten EU:n kansalliset keskuspankit ostavat
jalkimarkkinoilta oman maansa ja muiden EU:n jésenvaltioiden julkisen sektorin
velkainstrumentteja. Neuvoston asetuksen (EY) N:o 3603/93 mukaan julkisen
sektorin velkainstrumenttien hankkimista jalkimarkkinoilta ei saa kayttda
perustamissopimuksen artiklassa 101 maérdtyn tavoitteen kiertdmiseen, jolloin
siitd tulisi julkisen sektorin rahoittamisen epasuora keino.

2.5.6 EMIIta perdisin olevien tehtdvien hoitaminen

EKP:n on hoidettava vield joitakin EMIIta perdisin olevia tehtdvid, koska jotkin
EU:n jasenvaltioista eivit osallistu talous- ja rahaliiton kolmanteen vaiheeseen
(ks. kohta 1.2.2). Kun EMI lakkautettiin, siirtymavaiheen tehtdvét uskottiin EY:n
perustamissopimuksen artiklan 123 kohdan 2 ja EKPJ:n perussdénnon artiklan 44
mukaisesti EKP:lle.

EKP huolehtii seuraavista EMIIt4 perdisin olevista kahdesta perustehtévasta:

* Se edistdd eurojarjestelmdn ja euroalueen ulkopuolisten kansallisten
keskuspankkien yhteistyota.

* Se suorittaa tarpeelliset valmistelut uusien jdsenvaltioiden kansallisten
keskuspankkien EKPJ:hin liittimistd varten sekd euroalueen ulkopuolisten
kansallisten keskuspankkien eurojérjestelmédn liittymistd varten.

2Neuvoston asetus (EY) N:o 3603/93, annettu 13 péivénd joulukuuta 1993, perustamis-
sopimuksen 104 artiklassa ja 104 b artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kieltojen soveltamiseksi
tarvittavien maéritelmien tdsmentdmisestd (EYVL L 332, 31.12.1993, s. 1).

2 Council Regulation (EC) No 3604/93 of 13 December 1993 specifying definitions for the
application of the prohibition of privileged access referred to in Article 104a of the Treaty
(EYVL L 332, 31.12.1993, s. 4). Suomenkielisté toisintoa ei ole saatavissa.

2Poytékirja Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneeseen kuningaskuntaan sovellettavista
madrdyksisté, kohta 11.
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EMIItd perdisin olevat tehtivét ovat saaneet uuden ulottuvuuden kymmenen
uuden jasenvaltion liityttyd EU:hun 1.5.2004 ja uuden laajentumisen tultua
nakopiiriin. Vaikka uudet jasenvaltiot ottavat euron kdyttoon vasta my6hemmassa
vaiheessa — eli tdytettyddn vaaditut edellytykset — on niiden kansallisista
keskuspankeista tullut muodollisesti EKPJ:n jésenid. EKP valmisteli kymmenen
uuden kansallisen keskuspankin liittymistd EKPJ:hin muutaman vuoden ajan
ennen EU:n laajentumista, ja nyt se kartoittaa tekijoitd ja vaikutuksia, jotka on
otettava huomioon ndiden maiden keskuspankkien liittyesséd eurojirjestelmaén.

Lisdksi EKP hoitaa EY:n perustamissopimuksen artiklan 123 kohdan 2 ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 332/2002% artiklan 9 mukaisesti luotonanto- ja
luotonotto-operaatioita, joista Euroopan yhteisé on paéttanyt osana keskipitkén
aikavilin rahoitusjdrjestelmad?. Jarjestelmd perustuu perustamissopimuksen
artiklaan 119, jossa médrdtddn muun muassa vakavissa maksutasevaikeuksissa
oleville euroalueen ulkopuolisille jasenvaltioille annettavasta avusta. Téllaisista
operaatioista saadut tuotot voidaan siirtdd ainoastaan rahoitustukea saavien
jasenvaltioiden keskuspankeille. Jarjestelma ei ole télld hetkelld kaytossa.

ZNeuvoston asetus (EY) N:o 332/2002, annettu 18 pdivdnd helmikuuta 2002, jarjestelystd
keskipitkén ajan rahoitustuen myontdmiseksi jdsenvaltioiden maksutaseille (EYVL L 53,
23.2.2002, s. 1).

»%paatos EKP/2003/14, tehty 7 pdivdnd marraskuuta 2003, niiden luotonanto- ja luotonotto-
operaatioiden hoitamisesta, joista Euroopan yhteis6 on paittinyt osana keskipitkén ajan
maksujdrjestelmdd (EUVL L 297, 15.11.2003, s. 35).
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Valaistu euron tunnus Eurotower-rakennuksen edustalla
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3 EKP:N POLITIIKKA JA EUROJARJESTELMAN
TOIMINTA

3.1 RAHAPOLITIIKAN HARJOITTAMINEN

EKP:n rahapolitiikkaa, sen teoreettista pohjaa ja kdytdnnon toteutusta on esitelty
yksityiskohtaisesti tammikuussa 2004 julkaistussa kirjassa EKP:n rahapolitiikka.
Tamaénkertaisessa julkaisussa tyydytdan kdymaédan ldpi perusasiat.

3.1.1 Teoreettinen pohja

Rahapolitiikalla pystytdén turvaamaan hintavakaus keskipitkalld aikavalilla siksi,
ettd pankkijirjestelmd on riippuvainen keskuspankin liikkeeseen laskemasta
rahasta (jota kutsutaan “rahaperustaksi”). Sen turvin pankkijéarjestelméa

1. vastaa liikkkeessd olevan kéteisrahan kysyntdén
2. maksaa pankkien vilisid velkoja
3. pitdd vaadittavia vihimmadisvarantoja keskuspankissa.

Rahaperustan luominen on keskuspankin yksinoikeus, joten eurojirjestelma
pystyy hallitsemaan rahamarkkinoita ja sditelemddn rahamarkkinakorkoja.
Rahamarkkinakorkojen muutokset vaikuttavat monenlaisten mekanismien ja
talouden toimijoiden kautta talouden muuttujien kehitykseen, esimerkiksi
tuotantoon ja hintatasoon (ks. kehikko 9). Monimutkaista prosessia kutsutaan
“rahapolitiikan vélittymismekanismiksi”, ja sitd on kuvattu yksityiskohtaisesti
EKP:n julkaisussa EKP:n rahapolitiikka. Rahapoliittisten toimien vaikutus
hintakehitykseen nikyy yleensd vasta pitkén ajan kuluttua, silld rahapolitiikan
vilittyminen on monivaiheista ja siind on mukana useita eri mekanismeja ja
talouden toimijoita. Koska vaikutuksen laajuus ja voimakkuus voivat myos
vaihdella taloudellisesta tilanteesta riippuen, sitd on vaikea arvioida tarkasti.

Taloustieteessd tunnustetaan kuitenkin yleisesti, ettd pitkilld aikavililld eli
kaikkien vilittymisvaiheiden jilkeen (kun muut tekijit pysyvit ennallaan)
muutokset rahan médrdssd vaikuttavat yleiseen hintatasoon mutta eivét aiheuta
pysyvid muutoksia reaalisissa muuttujissa, kuten tuotannon médréssé tai tyot-
tomyydessd. Inflaatiota pidetdédn siis perimmaltdén rahataloudellisena ilmiona.
Nopeaan ja pitkdaikaiseen inflaatioon liittyy yleensd rahan médrin voimakas
kasvu. Muutkin tekijét (kuten kokonaiskysynnén vaihtelu, teknologiset muutokset
ja raaka-aineiden hintasokit) voivat vaikuttaa lyhytaikaisesti hintakehitykseen,
mutta ajan mittaan niiden vaikutuksia voidaan tasoittaa sddtelemalld rahan
maardd. Siten keskuspankit pystyvit hallitsemaan pitemmén aikavilin hinta- ja
inflaatiokehitysta.
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Rahapolitiikan valittymismekanismi

Rahapolitiikan vilittymismekanismi kéynnistyy, kun rahamarkkinakorot muuttuvat
rahamarkkinoita hallitsevan keskuspankin sditelyn tuloksena. Rahamarkkinakorkojen
muutokset puolestaan vaikuttavat muihin korkoihin, joskin eriasteisesti. Ne voivat
vaikuttaa esimerkiksi lyhytaikaisten pankkilainojen ja -talletusten korkoihin. Lisdksi
odotukset tulevista ohjauskorkojen muutoksista vaikuttavat pitkiin markkinakorkoihin,
silld ndméd korot kuvastavat odotuksia lyhyiden korkojen kehityksestd. Hyvin pitkiin
korkoihin (esimerkiksi valtion 10 vuoden joukkolainojen tuottoihin, pitkdaikaisten
pankkilainojen korkoihin) rahamarkkinakorkojen muutokset eivdt kuitenkaan vaikuta
yhtd suoraviivaisesti. Téllaiset korot riippuvat paljolti pitkédn aikavilin talouskasvu-
ja inflaationdkymid koskevista markkinaodotuksista. Keskuspankin ohjauskorkojen
muutokset eivét siis yleensd vaikuta niihin pitkiin korkoihin, paitsi jos myds pitkén
aikavilin talouskehitystd koskevat markkinaodotukset muuttuvat ohjauskorkojen
myota.

Rahapolitiikka vaikuttaa paitsi rahoitusoloihin taloudessa myos odotuksiin, ja siksi
silld voi olla vaikutusta muihinkin rahoitusmarkkinoiden muuttujiin, kuten varallisuus-
hintoihin (esimerkiksi hintoihin osakemarkkinoilla) ja valuuttakursseihin.

Korkojen jarahoitusvaateiden hintojen muutokset vaikuttavat vuorostaan kotitalouksien ja
yritysten sdédstdmis-, kulutus- ja sijoituspaétoksiin. Kaikkien muiden tekijoiden pysyessa
ennallaan esimerkiksi korkojen nousu véhentdd kotitalouksien ja yritysten halukkuutta
ottaa kulutus- tai investointiluottoa. Kun korot nousevat, myos sdistoistd kertyva
tuotto kasvaa, ja korkeampien korkojen aikana kotitalouksille onkin houkuttelevampaa
sédstdd tulonsa kuin kuluttaa. Ohjauskorkojen muutokset voivat vaikuttaa myds luoton
tarjontaan. Esimerkiksi koronnoston jélkeen riski, ettd jotkut velalliset eivdt kykene
maksamaan lainaansa takaisin, saattaa kasvaa niin suureksi, ettd pankit eivdt endd
myonnéd lainaa nédille lainanhakijoille. Tdméin seurauksena tdllaiset kotitaloudet ja
yritykset joutuisivat lykkdaméaédn kulutus- tai investointisuunnitelmiaan tuonnemmaksi.

Varallisuushintojen muutokset voivat vaikuttaa kulutukseen ja investointeihin tulo- ja
varallisuusvaikutusten kautta. Esimerkiksi osakehintojen noustessa osakkeita omistavat
kotitaloudet vaurastuvat ja saattavat ryhtyéd kuluttamaan enemman. Jos taas osakkeiden
hinnat laskevat, kotitaloudet saattavatkin véhentdd kulutustaan. Varallisuushinnat
voivat vaikuttaa kokonaiskysyntdin myds siten, ettd ne vaikuttavat luottoja hankittaessa
kdytettdvien vakuuksien arvoon ja/tai lainanantajien/pankkien vaatimiin riski-
preemioihin. Luottoja myonnettdessd vakuuksien miérdlld on usein suuri merkitys.
Jos vakuuksien arvo laskee, luottoa ei saa halvalla ja luotonsaanti saattaa muutenkin
vaikeutua, jolloin kulutus véhenee.

Kulutus- ja investointikdyttdytymisen muutoksista seuraa, ettd tavaroiden ja palveluiden
kotimainen kysyntd suhteessa kotimaiseen tarjontaan muuttuu. Kun kysyntd ylittdd
tarjonnan olosuhteiden pysyessd muuten ennallaan, syntyy hintojen nousupaineita.
Liséiksi kokonaiskysynndn muutokset saattavat johtaa tyomarkkinoiden ja vilituote-
markkinoiden tilanteen kiristymiseen tai helpottumiseen, miké puolestaan voi vaikuttaa
palkka- ja hintapédatdksiin néilld markkinoilla.
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Rahapolitiikan valittymismekanismi (jatkoa)

Valuuttakurssimuutokset voivat vaikuttaa inflaatiovauhtiin kolmella tavalla. Ensiksikin
ne voivat vaikuttaa suoraan tuontitavaroiden kotimaisiin hintoihin. Jos valuuttakurssi
vahvistuu, tuontitavaroiden hinnat yleensi laskevat, milld on suora inflaatiota hidastava
vaikutus, kun ndmé tavarat menevét suoraan kulutukseen. Toiseksi, jos tuotantopanoksina
kéytetddn tuontihyodykkeitd, niiden hintojen aleneminen voi ajan mittaan vélittyd
my6s lopputuotteiden hintoihin. Kolmanneksi valuuttakurssimuutokset voivat
vaikuttaa inflaatioon heikentdmalld tai parantamalla kotimaassa tuotettujen tavaroiden
kilpailukykyd ulkomaanmarkkinoilla. Jos valuuttakurssin vahvistuminen heikentdd
kotimaassa tuotettujen tavaroiden kilpailukykyéd maailmanmarkkinoilla, timé vaimentaa
ulkomaista kysyntéd ja vahentda siksi kysyntépainetta taloudessa. Jos kaikki muut tekijat
pysyvit ennallaan, valuuttakurssin vahvistuminen véhentdd yleenséd inflaatiopaineita.
Valuuttakurssivaikutusten merkitys riippuu talouden avoimuudesta ulkomaankaupan
suhteen. Euroalueen kaltaisella suurella ja suhteellisen suljetulla valuutta-alueella
valuuttakurssikanava ei ole yhtd merkittdvd rahapolitiikan vélittymiskanava kuin
pienissd avoimissa talouksissa. Rahoitusvaateiden hinnat ovat sidoksissa moniin

usein néisté tekijoista.

Muiden kanavien kautta rahapolitiikka voi wvilittyd hintakehitykseen pédasiassa
vaikuttamalla yksityisen sektorin pitkédn aikavilin odotuksiin. Jos keskuspankki toteuttaa
tehtdvadnsd uskottavasti, rahapolitiikka voi olla tehokas viline ja vaikuttaa suoraan
hintakehitykseen ohjaamalla talouden toimijoiden inflaatio-odotuksia ja vaikuttamalla
siten palkka- ja hintapaétoksiin. Keskuspankin uskottavuus kestdvdn hintavakauden
yllépitdjdnd on tdssd keskeisessd osassa. Vain silloin kun talouden toimijat uskovat
keskuspankin kykyyn ja sitoumukseen ylldpitdd hintavakautta, inflaatio-odotukset
pysyvat lujasti ankkuroituina hintavakauden mééritelmdn mukaiseen inflaatiovauhtiin.
Téma puolestaan vaikuttaa palkka- ja hintapa&toksiin taloudessa, silld hintavakauden
vallitessa inflaation kiihtymiseen ei tarvitse varautua palkan- ja hinnankorotuksin.
Uskottavuus helpottaa rahapolitiikan tehtévaa.

Lahde: EKP (2004). EKP:n rahapolitiikka, s. 44—47.

Rahapolitiikan vilittymismekanismi on siis monimutkainen taloudellisten
vuorovaikutussuhteiden verkko, ja keskuspankkien on otettava huomioon, ettd
rahapolitiikka vaikuttaa pitkélld ja vaihtelevalla viiveelld, jota ei voida ennakoida
tarkasti. EKP:n kannalta viiveeseen saattaa liittyd jopa suurempaa epdvarmuutta
kuin muilla keskuspankeilla, sillda EKP:n vastuualueena on vasta 1999 perustettu
monikansallinen valuutta-alue. Lisdksi on mahdollista, ettd yhteisen rahan
kéyttoonottoa seuranneet institutionaaliset muutokset ja uudet toimintatavat ovat
vaikuttaneet talouden muuttujien valisiin suhteisiin. Rahapolitiikan vélittymista
euroalueella opitaan ymmértidméédn yha paremmin, kun saataville tulee uutta tietoa
ja tutkimustuloksia. Paljon on jo opittu, mutta paljon on vield opittavaakin.
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3.1.2 EKP:n rahapolitiikan strategia

EKP:n rahapolitiikan strategian ensimmiinen osatekijd on hintavakauden
kvantitatiivinen mééritelma. Strategian avulla myds varmistetaan, ettd EKP:n
neuvosto ottaa analyysissddn huomioon kaikki tarvittavat tiedot voidakseen tehda
ennakoivia rahapoliittisia pa&dtoksia

Hintavakaus kvantitatiivisesti maariteltyna

EY:n perustamissopimuksessa EKP:n ensisijaiseksi tavoitteeksi asetetaan
hintavakauden ylldpitdminen, mutta siind ei mitenkadén maéritelld hintavakautta.

EKP:n neuvosto antoi siksi lokakuussa 1998 hintavakaudelle kvantitatiivisen
madritelmén. Hintavakaus padtettiin maéritelld kvantitatiivisesti kolmesta
keskeisestd syysta:

1. Méaritelma lisdé rahapolititkan avoimuutta.

2. Kvantitatiivinen maééritelma antaa selkedn vertailukohdan, jonka avulla
kansalaiset voivat mitata EKP:n onnistumista tehtdvéssddn. Poikkeamat
médritelmén mukaisesta hintakehityksesti on helppo huomata, joten EKP:n on
pystyttavd selittdmédn, mistd mahdolliset pitkdaikaiset poikkeamat johtuvat ja
miten hintavakaus aiotaan saavuttaa uudelleen kohtuullisessa ajassa.

3. Médritelmélld halutaan ohjata odotuksia tulevan hintakehityksen suhteen ja
lisitd siten EKP:n rahapolitiikan uskottavuutta ja tehokkuutta. EKP on sitoutunut
vahvasti yllapitdimaén hintavakautta, joten rahoitusmarkkinat ja kansalaiset voivat
hyvilla syylld odottaa inflaation pysyvén keskipitkalld aikavélilld hintavakauden
médritelmén mukaisena. Vakauttamalla pitkdn aikavélin inflaatio-odotukset
voidaan ehkdistd inflaation vaikutusta palkka- ja hintapdatoksiin. Kun hintojen
ei odoteta nousevan nopeasti, yritysten, ammattiliittojen ja yksittdisten talouden
toimijoiden ei tarvitse varautua inflaation kiithtymiseen eivétka niiden paatokset
vaikeuta hintavakauden ylldpitamista.

EKP:n maaritelma hintavakaudelle

EKP:n neuvosto maédritteli hintavakauden lokakuussa 1998 euroalueen
yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin (YKHIn) alle 2 prosentin vuotuiseksi
nousuksi. Sithen pyritddn keskipitkdlld aikavdlilld. EKP:n neuvosto vahvisti timén
madritelmén toukokuussa 2003 EKP:n rahapolitiikan strategian perusteellisen
arvioinnin jalkeen. Samalla neuvosto tdsmensi, ettd hintavakauden tavoitteeseen
pyrittdessd tihddtddn inflaatiovauhdin sdilyttimiseen alle 2 prosentissa mutta
kuitenkin Ildhelld kahta prosenttia keskipitkdlld aikavalilld.

Viittaus euroalueen YKHIin osoittaa, ettd EKP:n rahapolitiikan padméérana
on pitdd hinnat vakaina koko euroalueella ja ettd siind otetaan huomioon
kuluttajahintojen merkitys kansalaisille. YKHI-indeksi kuvaa kaikista
indekseistd tarkimmin muutoksia euroalueen kotitalouksien ostamien tyypillisten
kulutustavaroiden ja palvelujen korin hinnassa.
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Ilmauksella ”alle 2 prosentissa”’ tehddan selviksi, millainen YKHI-inflaatiovauhti
on liian nopea ollakseen hintavakauden maéiritelmdn mukainen. Tavoitteena
on hidas inflaatio ldhelld kahta prosenttia. Ndin varataan riittdvd marginaali
deflaatioriskien vilttamiseksi' (ks. kehikko 10) seké otetaan huomioon YKHIin
mahdollisesti sisédltyvd mittausharha ja rakenteelliset inflaatioerot euroalueella.

Tavoitteeseen pyrkiminen keskipitkdlld aikavdlillid kuvastaa laajaa yksimieli-
syyttd siitd, ettd rahapolitiikalla ei voida hienosaétda hintakehitysté tai inflaatiota
vain muutamien viikkojen tai kuukausien pituisella lyhyelld aikavélilla.
Muutokset rahapolitiikassa vaikuttavat hintoihin vasta viiveella, eikd vaikutuksen
suuruudesta ole varmuutta. Rahapolitiikalla ei siis pystytd torjumaan nopeasti
kaikkia hintatasoon kohdistuvia odottamattomia héirioitd. Inflaatio vaihtelee ndin
ollen véistamattd jonkin verran lyhyelld aikavélilla.

EKP:n rahapolitiikan strategian paaperiaatteet

Kun EKP vaikuttaa rahamarkkinatilanteeseen ja sitd kautta lyhyisiin korkoihin,
tavoitteena on, ettd hintatasoon kohdistuvat vaikutukset (rahapolitiikan
vilittymismekanismin vélitykselld) ylldpitdvdt mahdollisimman hyvin
hintavakautta keskipitkélld aikavililld. Rahapolitiikan strategiaa noudattamalla
varmistetaan, ettd rahapoliittiset paétokset tehdddn koko ajan johdonmukaisesti
ja systemaattisesti. Johdonmukaisuus vakauttaa inflaatio-odotuksia ja vahvistaa
EKP:n uskottavuutta.

Koska rahapolititkan vélittymisessd on viiveitd, nyt tehdyt rahapoliittiset
muutokset vaikuttavat hintatasoon vasta muutaman kuukauden tai jopa muutaman
vuoden kuluttua. Téstd syystd keskuspankkien on selvitettdvéd, millaisella
rahapolitiikalla paéstdédn tilanteeseen, jossa hintavakaus sdilyy tulevaisuudessa.
Rahapolitiikan on siis oltava ennakoivaa.

Vilittymisviiveiden takia rahapolitiikalla ei pystytd torjumaan lyhyelld
aikavdlilld hintavakauteen kohdistuvia odottamattomia (esimerkiksi raaka-
aineiden maailmanmarkkinahintojen muutoksista johtuvia) hairiitd. Téasta
syystéd inflaatiovauhti vaihtelee véistimaittd jonkin verran lyhyelld aikavalilla.
Vilittymismekanismin monimutkaisuuden vuoksi rahapolitiikan vaikutuksiin
liittyy lisdksi aina paljon epdavarmuutta. Rahapoliittiset padtokset tulisikin tehdd
keskipitkén aikavalin ndkokulmasta. Hintavakauteen pyritddn keskipitkdlld aika-
vdlilld, jolloin my6s valtytddn ylireagoinnilta ja tarpeettomien (ja mahdollisesti
itseddn ruokkivien) heilahtelujen syntymiseltéd reaalitalouteen.

EKP joutuu liséksi ottamaan huomioon, etti mm. talouden indikaattoreiden
luotettavuuteen, euroalueen talouden rakenteeseen ja yhteisen rahapolitiikan
vilittymismekanismiin liittyy huomattavaa epdvarmuutta, varsinkin talous-
ja rahaliiton ensimmadisind vuosina. Kaikki keskuspankit joutuvat ottamaan
huomioon monenlaisia epdvarmuustekijoitd, ja siksi hyvéa rahapolitiikka perustuu
laajaan analyysiin, jossa ovat mukana kaikki asiaankuuluvat tiedot. Siin ei voida
nojautua vain johonkin tiettyyn taloutta kuvaavaan malliin.

! Ks. EKP (2004), EKP:n rahapolitiikka, s. 51.
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Miksi maltillinen inflaatio olisi toivottavaa?

Deflaation vélttiminen on tirkedd, silld deflaatiosta aiheutuu taloudelle samankaltaisia
kustannuksia kuin inflaatiosta. Liséksi deflaatio saattaa helposti pitkittyd, silld
nimelliskorot eivét voi laskea nollan alapuolelle.

* Pitamaélld yll& hidasta inflaatiota vdhennetddn mahdollisuutta, ettd nimelliskorot laske-
vat ldhelle nollaa. Jos ne laskisivat nollaan, epavarmuus rahapolitiikan tehokkuudesta
todennédkdisesti kasvaisi. Tilanteessa, jossa kysyntd vdhenee samalla voimakkaasti,
keskuspankin voi olla hankalaa palauttaa hintavakaus korkovélineen avulla. Tallainen
kehitys on harvinaista, ja nimelliskorkojen ollessa nollassakin on vield kaytettévissd
tehokkaita rahapoliittisia toimia. Likviditeettiloukusta péadsemiseksi on ehdotettu
useita kdypid ratkaisumalleja. On kuitenkin parasta vilttdd vaara jo ennakolta. Hitaan
inflaation eli turvamarginaalin avulla voidaan vilttyd kokeilemasta vaihtoehtoisten
toimien tehokkuutta kdytdnnossa.

Médrittdessddn turvamarginaalia EKP kédytti hyvdkseen tutkimuksia, joissa
pyrittiin arvioimaan todenndkdoisyyttd, ettd nimelliskorot laskisivat nollaan erilaisia
inflaatiotavoitteita kaytettdessd. Tulokset vaihtelevat jonkin verran, silld niihin
vaikuttavat monet erityisoletukset. Kéytettdvissd olevien tutkimusten mukaan toden-
nékdisyys kuitenkin pienenee merkittévasti, kun keskuspankki tdhtdd yli 1 prosentin
inflaatiovauhtiin.

* Toinen peruste alhaiseen inflaatioon pyrkimiselle on, ettd inflaatiotilastoihin voi
liittyd mittausharhoja, jotka saavat inflaation vaikuttamaan nopeammalta kuin se
todellisuudessa on. Téllainen mittausvirhe merkitsisi, ettd tilastojen osoittaessa
nollainflaatiota hinnat itse asiassa laskisivat. YKHI-indeksiin liittyvda mittausharhaa
koskeviin arvioihin liittyy yhd epavarmuutta. Kun kuitenkin otetaan huomioon, ettd
Eurostat pyrkii jatkuvasti parantamaan YKHI&4, harha on todenndkéisesti pieni ja
pienenee edelleen.

* Kolmas syy tdhddtd maltilliseen inflaatioon liittyy euroalueen maiden vilisiin
inflaatioeroihin. Periaatteessa inflaatioerot alueiden valilld ovat rahaliitossa normaali
ilmi6. Ne ovat osa sopeutumismekanismia, joka johtuu talouskehityksen eroista
rahaliittoon kuuluvilla alueilla. Yhteiselld rahapolitiikalla voidaan kuitenkin vaikuttaa
ainoastaan koko euroalueen hintatasoon. Sillé ei voida puuttua inflaatioeroihin maiden
vililld, niin kuin ei yksittdisen maankaan rahapolitiikalla voida vaikuttaa kaupunkien
vilisiin inflaatioeroihin.

Tilapdisistd tekijoistd johtuvat inflaatioerot eivét ole talouden kannalta huolestuttavia.
Suurempaa huolta aiheuttavat rakenteelliset inflaatioerot, joita syntyy, jos rahaliiton
alueiden vililld ei ole vield tdysin saavutettu reaalista ldhentymistd, kuten tulo-
ja elintasoerojen tasoittumista. Rakenteellisista inflaatioeroista saattaa aiheutua
talousvaikeuksia keskimédrdistd hitaamman inflaation maissa tai alueilla, erityisesti
jos nimellisjdykkyydet haittaavat suhteellisten hintojen vélttimétontd sopeutumista ja
resurssien tehokasta kohdentumista.
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Miksi maltillinen inflaatio olisi toivottavaa? (jatkoa)

Erédn nikemyksen mukaan EKP:n tulisi pyrkid siihen, ettd inflaatiovauhti pysyisi euroalueella
keskipitkalld aikavélilld niin nopeana, ettei rakenteellisesti hitaamman inflaation alueille
aiheutuisi kustannuksia mahdollisista nimellisistd jaykkyyksistd eikd pitkid deflaatiokausia.
Kéytettdvissd olevien tutkimusten mukaan inflaatiovauhti, joka on alle 2 prosentin mutta
léhelld kahta prosenttia, tarjoaa euroalueella riittivan turvamarginaalin deflaatioriskié vastaan.

EKP:n rahapolitiikan strategian kaksi analyysia

EKP:n neuvosto péétti rahapolitiikan strategiansa padkohdista lokakuussa 1998.
Strategia vahvistettiin ja sitd tarkennettiin toukokuussa 2003 perusteellisen
arvioinnin jilkeen.

Hintavakauden maédritelmén lisdksi EKP:1ld on kédytossddn kaksi analyyttistd
nékokulmaa (niin kutsuttua “pilaria”), joiden avulla se jérjestdd, arvioi ja vertailee
hintavakauteen kohdistuvien riskien arvioinnissa tarvittavia tietoja.

* Ensimmdisen analyysin tarkoituksena on arvioida hintakehitykseen lyhyelld
ja keskipitkélld aikavélilld vaikuttavia tekijoité, ja siind keskitytdén reaaliseen
talouskehitykseen ja rahoitusoloihin (taloudellinen analyysi).

* Toisen analyysin (rahatalouden analyysi) avulla vahvistetaan nikemysta siité,
mitkd taloudellisesta analyysistd saadut tiedot ovat merkittédvid keskipitkdn ja
pitkédn aikavédlin ndkokulmasta.

Nailld kahdella analyysilla (ks. kehikko 11) varmistetaan, ettd eri nakdkulmat otetaan
asianmukaisesti huomioon ja ettd hintavakauteen kohdistuvista riskeistd voidaan
laatia kokonaisarvio. Kun taloudellista tilannetta tulkitaan kahdesta eri nikokulmasta,
véhenee riski, ettd rahapolitiikan paatoksenteossa tapahtuisi virheitd vain sen vuoksi,
ettd olisi luotettu liiaksi johonkin yksittdiseen indikaattoriin, ennusteeseen tai malliin.

Vakauteen tahtaiva EKP:n rahapolitiikan strategia

ENSISIJAINEN HINTAVAKAUDEN TAVOITE

arviointiin

RAHATALOUDEN
ANALYYSI

TALOUDELLINEN
ANALYYSI

Talouskasvun ja sitd Tietojen vertailu Rahatalouden kehityksen
uhkaavien sokkien - > analyysi
analyysi

TALOUTTA KOSKEVA INFORMAATIO

Léahde: EKP (2004). EKP:n rahapolitiikka, s. 66.
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EKP:n rahapolitiikan strategia: kaksi analyysia

EKP:n rahapolitiikan strategian kaksi osaa ovat taloudellinen analyysi ja rahatalouden
analyysi.

Taloudellisessa analyysissd arvioidaan talouden ja rahoitusmarkkinoiden ajankohtaista
kehitystéd ja siitd johdettavissa olevia hintavakauteen lyhyelld ja keskipitkalld aikavélilla
kohdistuvia riskejd. Analyysissé tarkastellaan kaikkia muuttujia, joista on hyotyé arvioitaessa
reaalitalouden muutoksia ja hintojen todennékoistd kehitystd. Térked tekijad on kysynnén ja
tarjonnan vuorovaikutus hyodyke-, palvelu- ja tydmarkkinoilla. Taloudellisessa analyysissa
otetaan huomioon myds tarve selvittdd talouteen kohdistuvien sokkien alkuperi ja luonne,
niiden vaikutukset kustannuksiin ja hinnoitteluun sekd niiden todennikéinen levidminen
taloudessa lyhyella ja keskipitkdlld aikavélilld. Jotta EKP:n neuvosto pystyisi tekemdén
oikeita paatoksid, sen on saatava kattava kuva vallitsevasta taloudellisesta tilanteesta ja siité,
mink3 luonteiset ja miten voimakkaat talouden héiriot hintavakautta mahdollisesti uhkaavat.

EKP tarkastelee sddnnollisesti tuotannon, kysynnén ja tydmarkkinoiden, useiden hinta-
ja kustannusindikaattorien seké julkisen talouden ja euroalueen maksutaseen kehitysta.
Myo6s rahoitusmarkkinoita kuvaavien indikaattoreiden ja varallisuushintojen kehitysta
seurataan tarkasti. Varallisuushintojen muutokset voivat vaikuttaa hintakehitykseen
tulo- ja varallisuusvaikutusten kautta. Kun esimerkiksi osakkeiden hinnat nousevat,
osakkeita omistavat kotitaloudet vaurastuvat ja saattavat kayttdd aiempaa enemman rahaa
kulutukseen. Téama lisdd kulutuskysyntié ja saattaa ruokkia kotimaisia inflaatiopaineita.
Jos osakkeiden hinnat sen sijaan laskevat, kotitaloudet saattavat vahentdd kulutustaan.

Varallisuushinnoista ja rahoitusinstrumenttien tuotoista voidaan niin ikd&n saada
tietoa rahoitusmarkkinoiden odotuksista mm. tulevan hintakehityksen suhteen. Kun
rahoitusmarkkinoiden osapuolet esimerkiksi ostavat ja myyvét joukkovelkakirjoja,
ne samalla implisiittisesti ilmaisevat odotuksiaan korkojen ja hintojen tulevasta
kehityksestd. EKP analysoi rahoitusinstrumenttien hintoja monin erilaisin tekniikoin
saadakseen tietoa markkinoiden implisiittisistd odotuksista.

Myos valuuttakurssimuutoksia arvioidaan tarkkaan, jotta saataisiin selville niiden
mahdolliset vaikutukset hintavakauteen. Valuuttakurssimuutokset vaikuttavat
hintakehitykseen suoraan, silld ne ndkyvdt tuontihinnoissa. Tdmédn lisdksi
valuuttakurssimuutokset voivat muuttaa kotimaassa tuotettujen hyddykkeiden
hintakilpailukykyd kansainvélisilldi markkinoilla ja ndin vaikuttaa kysyntddn ja
mahdollisesti hintakehitysndkymiin. Jos tillaiset valuuttakurssivaikutukset muuttavat
palkka- ja hintapaétoksiin osallistuvien odotuksia ja kdyttdytymistd, on mahdollista, ettd
valuuttakurssimuutoksista voi aiheutua myds kerrannaisvaikutuksia.

Eurojérjestelmédn asiantuntijoiden arvioilla, jotka EKP:n ja kansallisten keskuspankkien
asiantuntijat laativat yhdessd kahdesti vuodessa, on keskeinen asema taloudellisessa
analyysissd. EKP:n neuvosto tarkastelee arvioita muiden tietojen ohessa, mutta
se ei vastaa niistd. Julkistetut arviot perustuvat teknisten, muun muassa lyhyiden
korkojen kehitykseen liittyvien oletusten pohjalta muodostettuun skenaarioon. Téllaisten
oletusten vuoksi arvioissa kuvatun skenaarion toteutuminen on epatodenndkoistd, silld
jos hintavakaus on uhattuna, ryhdytéén aina rahapoliittisiin toimiin.
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EKP:n rahapolitiikan strategia: kaksi analyysia (jatkoa)

Eurojérjestelmédn asiantuntijoiden inflaatioarvioita ei siis pidd missddn olosuhteissa
tulkita niin, ettei EKP:n neuvosto noudattaisi sitoumustaan ylldpitdd hintavakautta
keskipitkalld aikavililld. Palkka- ja hintapadtoksiin osallistuvien, samoin kuin yritysten
ja kotitalouksienkin, tulisi pitdd EKP:n kvantitatiivista hintavakauden maéritelmaa
parhaana mahdollisena “ennusteena” keskipitkén aikavilin hintakehityksesta.

EKP:n rahatalouden analyysi perustuu siihen, ettd keskipitkdlld ja pitkalld aikavélilld
rahan médéran kasvun ja inflaation vélilld on ldheinen yhteys. Rahan méérén keskeinen
asema EKP:n rahapolitiikan strategiassa vahvistaa strategian keskipitkdn aikavélin
nakokulmaa. EKP ottaa padtoksenteossaan huomioon paitsi taloudellisesta analyysista
saatavat lyhyen ja keskipitkén aikavélin tiedot my6s rahan méérén ja likviditeettitilanteen.
Siten se nékee sokkien tilapdisid vaikutuksia pidemmadlle, eikd sille synny kiusausta
ryhtyé harjoittamaan liian aktiivista politiikkaa.

EKP on ilmoittanut lavean raha-aggregaatin M3:n kasvulle viitearvon viestidkseen
sitoutumisestaan rahatalouden analyysiin ja tarjotakseen rahatalouden kehitykselle
vertailuarvon. Viitearvo tarkoittaa M3:n méaéardn kasvuvauhtia, jonka katsotaan olevan
sopusoinnussa hintavakauden kanssa keskipitkélla aikavalillda. Joulukuussa 1998 EKP:n
neuvosto asetti viitearvoksi 4% % vuodessa, ja sittemmin viitearvo on vahvistettu
tarkistusten yhteydessé. Viitearvo perustuu hintavakauden mééritelméén ja oletukseen,
ettd keskipitkalld aikavélilla BKT:n maéran potentiaalinen kasvuvauhti on vuositasolla
2-2' % ja rahan kiertonopeus hidastuu %2 —1 %.

Viitearvo ei ole tavoiteluku rahan miérdn kasvulle vaan vertailuarvo, jota kédytetddn
tarkasteltaessa tietoja rahan médrdn kehityksestd euroalueella. Rahatalouden analyysi
tehdddn keskipitkdn ja pitkdn aikavilin ndkokulmasta, joten rahan médrdn kehitys
lyhyelld aikavililla ei suoranaisesti vaikuta rahapoliittisiin paatoksiin. Rahapolitiikalla
ei siis reagoida mekaanisesti M3:n kasvun poikkeamiin viitearvosta.

EKP:n rahatalouden analyysiin kuuluu muutakin kuin M3:n kasvuvauhdin arviointi
suhteessa viitearvoon. Analyysissd tarkastellaan sdédnnollisesti useita rahan méérén ja
rahoitusmarkkinoiden muuttujia. Esimerkiksi muutoksia M3:n erissd (liikkeesséd oleva
raha, méairdaikaistalletukset jne.) seurataan, koska niistd voidaan saada lisdvalaistusta
M3:n kokonaiskehitykseen. Suppeammat raha-aggregaatit, kuten M1, voivat sisaltdd
tietoa taloudellisesta toimeliaisuudesta. Vastaavasti yksityiselle sektorille myonnettyjen
luottojen méadrdn muutokset voivat viestid rahoitustilanteesta ja antaa — rahalaitosten
taseen kautta — lisdtietoa rahan maérastd. Téllaisen analyysin avulla voidaan saada sekd
tarkempi késitys M3:n kehityksestd suhteessa viitearvoon ettd laajempi kuva talouden
likviditeettitilanteesta ja sen vaikutuksista hintavakautta uhkaavien riskien kannalta.
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3.1.3 Rahapoliittiset operaatiot

Rahapolitiikan strategiansa mukaisesti EKP ohjaa lyhyitd rahamarkkinakorkoja
viestimélld rahapolitiikan yleislinjasta ja séddtelemdlld rahamarkkinoiden
likviditeettid. Sen lisdksi, ettd EKP ohjaa korkoja sdédtelemélld likviditeettid, se
voi viestid rahapolitiikan yleislinjasta rahamarkkinoille muuttamalla ehtoja, joilla
eurojérjestelma on valmis tekeméén kauppoja rahamarkkinaosapuolten kanssa.

Eurojérjestelmidn operaatioiden avulla EKP pyrkii myds varmistamaan
rahamarkkinoiden sujuvan toiminnan ja auttamaan pankkeja tdyttiméaan
likviditeettitarpeensa kitkattomasti ja hallitusti. Tamén vuoksi se tarjoaa pankeille
sadnnollisesti jélleenrahoitusta sekd maksuvalmiusjarjestelmin, jonka avulla
pankit voivat huolehtia pdivan lopun saldoista ja lieventéd likviditeetin tilapédisten
vaihtelujen vaikutuksia.

Eurojarjestelman rahapoliittiset operaatiot

Rahapoliittiset Toimenpidetyypit Maturiteetti | Toteuttamistiheys | Toteutustapa
operaatiot Likviditeetti lisizivit Likviditeettid vihentivit
Avomarkkinaoperaatiot
Perusrahoitus- Kéanteisoperaatiot - 1 viikko Viikoittain Vakiohuuto-
operaatiot kauppa
Pitempiaikaiset Kéanteisoperaatiot - 3 kuukautta  Kuukausittain ~ Vakiohuuto-
rahoitusoperaatiot kauppa
Hienosaéto- Kanteisoperaatiot Kéénteisoperaatiot Ei vakioitu  Satunnaisesti Pikahuutokaupat
operaatiot Valuuttaswapit Mairaaikaistalletusten Kahdenvaliset
kerddminen kaupat
Valuuttaswapit
Suorat ostot Suorat myynnit - Satunnaisesti ~ Kahdenviliset
kaupat
Rakenteelliset Kéanteisoperaatiot Velkasitoumusten Vakioitu/ Ei ~ Saénnollisesti ja  Vakiohuuto-
operaatiot liikkeeseenlasku vakioitu satunnaisesti kauppa
Suorat ostot Suorat myynnit Satunnaisesti ~ Kahdenvaliset
kaupat
Maksuvalmiusjarjestelméa
Maksuvalmiusluotto ~ Kédnteisoperaatiot - Yon yli Kaytettavissd vastapuolten
harkinnan mukaan
Talletusmahdollisuus - Talletukset Yon yli Kaytettivissd vastapuolten
harkinnan mukaan

Eurojérjestelmén toiminta perustuu siis EKPJ:n perussddnnén maédrdyksiin.
Taustalla on EY:n perustamissopimuksen artikla 105, jonka mukaan
eurojarjestelma foimii sellaiseen vapaaseen kilpailuun perustuvan avoimen
markkinatalouden periaatteen mukaisesti, joka suosii voimavarojen tehokasta
kohdentamista ja noudattaa seuraavia periaatteita:

» techokas toiminta, jonka ansiosta rahapoliittiset péaatokset vilittyvét
mahdollisimman tarkasti ja nopeasti lyhyisiin rahamarkkinakorkoihin

* luottolaitosten yhdenvertainen kohtelu riippumatta niiden koosta ja sijainnista
euroalueella
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* eurojarjestelmén rahapoliittisten operaatioiden toteuttaminen hajautetusti
kansallisissa keskuspankeissa

« selkeys, avoimuus, jatkuvuus, turvallisuus ja kustannustehokkuus.

Selkeyden ja avoimuuden periaatteilla varmistetaan, ettd rahapoliittisten
operaatioiden tavoitteet ymmaérretddn oikein. Jatkuvuuden periaatteen
tarkoituksena on, ettd viltetddn toistuvia suuria muutoksia rahapolitiikan
vilineissd ja menettelytavoissa, jotta keskuspankit ja niiden vastapuolet
voivat hyodyntdd aikaisempia kokemuksiaan osallistuessaan rahapoliittisiin
operaatioihin. Turvallisuuden periaate edellyttdd, ettd eurojirjestelmén
taloudelliset ja operatiiviset riskit minimoidaan. Kaikkien luottolaitoksille
myoOnnettdvien luottojen on esimerkiksi oltava vakuudellisia EKPJ:n perus-
sdadnnon artiklan 18 nojalla. Kustannustehokkuuden periaatteella pyritddn
pitimédn niin eurojérjestelmén kuin sen vastapuoltenkin toimintakustannukset
pieniné.

Avomarkkinaoperaatiot ja maksuvalmiusjarjestelma

Eurojérjestelmén avomarkkinaoperaatiot voidaan jakaa tavoitteensa, sdannollisyytensé
ja toteutustapansa perusteella neljaan ryhmaén:

— perusrahoitusoperaatiot

— pitempiaikaiset rahoitusoperaatiot
— hienosédtdoperaatiot

— rakenteelliset operaatiot.

Avomarkkinaoperaatioista tdrkeimpid ovat perusrahoitusoperaatiot, jotka ovat
eurojdrjestelmén rahapolitiilkan keskeisin véline. Niiden kautta jaetaan valtaosa
pankkijérjestelmén tarvitsemasta likviditeetistd, ja niilld on keskeinen merkitys korkojen
sadtelyssd, likviditeettitilanteen hallinnassa seké viestinnéssé rahapolitiikan kireydesta.

Perusrahoitusoperaatiot toteutetaan viikoittain, ja niissd sovellettava maturiteetti on
yksi viikko.? Operaatiot toteutetaan vakiohuutokauppoina, miké tarkoittaa ennakkoon
ilmoitetussa aikataulussa toteutettavia huutokauppoja, jotka suoritetaan 24 tunnin
kuluessa siitd, kun huutokaupasta on ilmoitettu. Kaikki yleiset kelpoisuusvaatimukset
tayttédvit vastapuolet saavat osallistua ndihin operaatioihin. Periaatteessa mikd tahansa
euroalueella sijaitseva luottolaitos voidaan hyvéksyéa eurojarjestelmén vastapuoleksi.

Viikoittaisten perusrahoitusoperaatioiden liséksi eurojdrjestelmé toteuttaa kuukausittain
myds pitempiaikaisia rahoitusoperaatioita, joissa sovellettava maturiteetti on kolme
kuukautta.

? Maaliskuussa 2004 maturiteettia lyhennettiin kahdesta viikosta yhteen viikkoon.
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Avomarkkinaoperaatiot ja maksuvalmiusjarjestelma (jatkoa)

Niiden operaatioiden tarkoituksena on lisdtd pankkijarjestelmén pitempiaikaista
likviditeettid. Néin kaikkea rahamarkkinoiden likviditeettid ei tarvitse jakaa uudelleen
joka viikko. Perusrahoitusoperaatioiden tapaan pitempiaikaiset rahoitusoperaatiot
toteutetaan hajautetusti vakiohuutokauppoina, joihin voivat osallistua kaikki yleiset
kelpoisuusvaatimukset tayttavit vastapuolet.

Eurojérjestelmd voi tehdd avomarkkinaoperaatioita myos aina tarvittaessa, jolloin
kyse on hienoséditooperaatioista. Hienosddtooperaatioilla voidaan vahentdd tai lisatad
likviditeettid. Niiden tarkoituksena on hallita markkinoiden likviditeettitilannetta,
saddelld rahamarkkinakorkoja ja etenkin lieventdd rahamarkkinoiden likviditeetin
odottamattomien heilahtelujen vaikutuksia korkoihin.

Tarkoituksensa vuoksi hienosdétooperaatiot toteutetaan tavallisesti pikahuutokauppoina, eli
kaupan tulos vahvistetaan tunnin sisall siitd, kun huutokaupasta ilmoitettiin. Toiminnallisista
syistd hienosdatGoperaatioihin voi osallistua vain rajoitettu méaérd valikoituja vastapuolia.
Hienosédtooperaatiot voidaan toteuttaa myos kahdenvalisind kauppoina, joissa eurojérjes-
telmé tekee kaupan yhden tai muutaman vastapuolen kanssa ilman huutokauppaa.

Hienosaétooperaatiot toteutetaan tavallisesti hajautetusti kansallisissa keskuspankeissa,
mutta EKP:n neuvosto voi poikkeustilanteissa padttdd, ettd EKP toteuttaa itse
kahdenvilisid hienoséddtdoperaatioita.

Eurojérjestelmin rahapolitiikan ohjausjirjestelmd mahdollistaa my6s rakenteelliset
operaatiot. Niiden tarkoituksena on sdddelld eurojérjestelmén rakenteellista
likviditeettiasemaa pankkijarjestelmaédn ndhden eli vaikuttaa likviditeetin méaardan
markkinoilla pitkdlld aikavililld. Rakenteellisia operaatioita voidaan toteuttaa
kadnteisoperaatioina, suorina kauppoina tai laskemalla liikkeeseen velkasitoumuksia.
Eurojérjestelmén ei ole kuitenkaan vield tarvinnut toteuttaa operaatioita pankki-
jérjestelmén rakenteellisen likviditeettiaseman séételemiseksi.

Maksuvalmiusluoton avulla vastapuolet voivat saada keskuspankilta yon yli -luottoa
hyvéksyttyjd vakuuksia vastaan ennalta médrétylld korolla. Yon yli -luoton korko on
yleensd huomattavasti korkeampi kuin vastaava markkinakorko. Néin ollen maksuval-
miusluotto on yleensé vasta luottolaitosten viimeinen vaihtoehto. Koska maksuvalmiusluoton
kéyttod rajoittaa vain vastapuolen kéytettdvissd olevien hyviksyttyjen vakuuksien maéré,
sen korko muodostaa tavallisesti rahamarkkinoiden yon yli -markkinakoron ylérajan.

Talletusmahdollisuutta kdyttden vastapuolet voivat puolestaan tehdd keskuspankkiin
yon yli -talletuksia ennalta médrétylld korolla. Yon yli -talletusten korko on yleensd
huomattavasti alhaisempi kuin vastaava markkinakorko. Néin ollen vastapuolet kdyttavat
eurojérjestelmén talletusmahdollisuutta vain silloin, kun ne eivét voi kéyttdd varojaan
muulla tavoin. Aivan kuten maksuvalmiusluoton korko muodostaa yon yli -markkina-
koron ylédrajan, talletuskorko muodostaa normaalioloissa yon yli -markkinakoron
alarajan.
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Avomarkkinaoperaatiot ja maksuvalmiusjarjestelma (jatkoa)

Maksuvalmiusluoton korko on niin korkea ja talletuskorko niin matala,
ettd maksuvalmiusjarjestelman kdyttd ei ole pankeille houkuttelevaa.
Maksuvalmiusjérjestelméan péivittdinen kaytto onkin tavallisesti vahdistd, enimmékseen
alle miljardi euroa. Maksuvalmiusjérjestelmian avulla siis lisdtdén tai vdhennetddn
likviditeettid vain poikkeusoloissa.

Avomarkkinaoperaatiot (ks. kehikko 12) ovat tdrkeimpid rahapoliittisia
operaatioita. Niitd operaatioita toteuttavat yleensd kansalliset keskuspankit
EKP:n aloitteesta. Operaatiot toteutetaan useimmiten rahamarkkinoilla
eli markkinoilla, joilla transaktioiden maturiteetti on yleensd alle vuoden.
Avomarkkinaoperaatioilla on tirked tehtdvid, silld niiden avulla ohjataan
korkoja, viestitddn rahapolitiikan yleislinjasta ja sdddellddn rahamarkkinoiden
likviditeettid.

Eurojirjestelmédn  vastapuolet  voivat  kdyttdd  oma-aloitteisesti
maksuvalmiusjirjestelmida (ks. kehikko 12) eli maksuvalmiusluottoa
ja talletusmahdollisuutta. EKP:n asettamat maksuvalmiusjérjestelmén korot
muodostavat korkoputken, jonka sisilld rahamarkkinoiden yon yli -korko voi
vaihdella.

Lisdksi kdytossd on vdhimmadisvarantojarjestelmd, eli luottolaitosten on
pidettdvd vahimmaiisvarantoja kansallisissa keskuspankeissa (ks. kehikko 13).
Vihimmadisvarantojirjestelmin tirkeimmét tehtdvdt ovat vakauttaa osaltaan
rahamarkkinakorkoja ja kasvattaa pankkijdrjestelmén rakenteellista
likviditeettivajetta eli lisdtd keskuspankkirahoituksen tarvetta.
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Vahimmaisvarantovelvoitteet

EKP velvoittaa luottolaitokset pitdiméddn kansallisissa keskuspankeissa olevilla
tileilld talletuksia, joita kutsutaan vdhimmadisvarannoiksi. Kunkin luottolaitoksen
vihimmadisvarantojen suuruus madritetddn kertomalla sen varantopohja
velvoiteprosentilla.

Luottolaitoksen varantopohja méiritellddn suhteessa lyhytaikaisiin velkoihin laitoksen
taseessa. Luottolaitosten velkoja muille eurojérjestelmin vahimmaisvarantovelvoitteen
alaisten laitosten listalla oleville laitoksille tai EKP:1le tai kansallisille keskuspankeille
ei sisdllytetd varantopohjaan.

Ensimmdiinen vdhimmdiisvarantojdrjestelmin keskeisistd tehtdvistd on vakauttaa
rahamarkkinakorkoja. Téhén kaytetddn keskiarvoistamista, eli kunkin luottolaitoksen
varantovelvoitteen tdyttymistd arvioidaan sen mukaan, mikd on sen varantotilin
keskimédrdinen pdivittdinen saldo noin kuukauden pituisen pitoajanjakson aikana.
Luottolaitosten ei tarvitse huolehtia likviditeetin pdivittdisestd (esimerkiksi setelien
kysynnédn muutoksista johtuvasta) vaihtelusta, silld tilapdiset varantovajeet voidaan
saman pitoajanjakson aikana kumota varantoylijaamilla.

Keskiarvoistamisen ansiosta luottolaitokset voivat myds hydtyd luotonannosta
markkinoilla pitdmélld varantovajetta, kun lyhyimmét rahamarkkinakorot ovat kor-
keammat kuin pitoajanjakson loppuajaksi ennakoidut korot. Jos korot ovat vastaavasti
alhaisemmat, luottolaitokset voivat lainata markkinoilta ja kerdtd varantoylijadmaa.
Mekanismi vakauttaa yon yli -korkoa pitoajanjaksolla, ja tdlloin keskuspankin tarvitsee
vain harvoin intervenoida rahamarkkinoilla.

Vihimmaiisvarantojarjestelmén toisena tarkednd tehtdvand on lisitd pankkijarjestelmén
rakenteellisen keskuspankkirahoituksen tarvetta. Tarve pitdd vdhimmaéisvarantoja
kansallisissa keskuspankeissa kasvattaa luottolaitosten keskuspankkirahoituksen
kysyntdd, ja EKP:n on helpompi ohjata rahamarkkinakorkoja saénndllisillé likviditeettid
lisddvilld operaatioilla.

Viahimmdiisvarantojarjestelmd on suunniteltu niin, ettei se rasita euroalueen
pankkijérjestelmad eikd estd jakamasta resursseja tehokkaasti. Luottolaitosten véhim-
maisvarantotalletuksista maksettava korko on hyvin ldhelld lyhyitd markkinakorkoja
eli sama kuin EKP:n perusrahoitusoperaatioiden (kalenteripdivien madralld painotettu)
keskimédrdinen marginaalikorko pitoajanjakson aikana.

3.2 ULKOISET TOIMET

EKPJ:n perussddnnon artiklan 23 mukaan EKP ja kansalliset keskuspankit
voivat

* luoda suhteita kolmansien maiden keskuspankkeihin ja rahoituslaitoksiin seka
tarvittaessa kansainvilisiin jarjestdihin

* ostaa ja myydd avista- tai termiinikaupalla kaikenlaisia valuuttasaamisia ja
jalometalleja
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* hoitaa hallussaan olevia ulkomaisia varoja

* suorittaa kolmansien maiden ja kansainvélisten jérjestdjen kanssa kaikenlaisia
pankkitoimia, myds anto- ja ottolainausta.

3.2.1 Valuuttaoperaatiot

Tarkeimpid eurojérjestelmén valuuttaoperaatioita ovat interventiot valuut-
tamarkkinoilla. Ne suoritetaan EKP:n hallussa olevilla valuuttavarannoilla.
Euroalueen valuuttakurssipolitiikka sallii interventiot myds Euroopan unionin
ulkopuolisten maiden valuutoilla (esimerkiksi Yhdysvaltain dollareilla tai Japanin
jeneilld). Osa interventioista liittyy valuuttakurssimekanismi ERM II:een.

EY:n perustamissopimuksen artiklan 105 kohdassa 2 ja EKPJ:n perussdannon
artiklassa 3 edellytetddn, ettd eurojédrjestelmén valuuttaoperaatiot suoritetaan
perustamissopimuksen artiklan 111 mukaisesti. Artiklassa 111 maééritelladn
institutionaalinen perusta euroalueen valuuttakurssipolitiikalle.

Euroalueen valuuttakurssipolitiikan institutionaalinen perusta

EY:n perustamissopimuksen artiklan 105 kohdassa 2 ja EKPJ:n perussdannon
artiklassa 3 madratdan, ettd eurojarjestelmén valuuttaoperaatiot on suoritettava
EY:n perustamissopimuksen artiklan 111 mukaisesti.

 Artiklan 111 kohdan 1 nojalla EU:n neuvosto voi yksimielisesti tehda
muodollisia sopimuksia valuuttakurssijdrjestelméstd, joka koskee euron
suhdetta EU:n ulkopuolisten maiden valuuttoihin.

« Artiklan 111 kohdassa 2 maérdtaan, etté jos tdllaista valuuttakurssijarjestelmaa
ei ole olemassa, EU:n neuvosto voi laatia méadrdenemmistolld
valuuttakurssipolitiikkaa koskevat yleiset suuntaviivat.

Néissd institutionaalisissa toimenpiteissd on kuitenkin muistettava, ettd
ensisijaisena tavoitteena on hintatason vakaus, ja niihin voidaan ryhtyé ainoastaan
joko EKP:n suosituksesta tai Euroopan komission suosituksesta, kun EKP:ta
on ensin kuultu. Kun on kyse virallisesta valuuttakurssijarjestelmastd, EU:n
neuvoston on kuultava EKP:td pyrkimyksin saavuttaa hintatason vakauden
tavoitteen kanssa sopusoinnussa oleva yhteisymmdrrys (ks. perustamissopimuksen
artiklan 111 kohta 1).

Toistaiseksi tdllaisiin menettelyihin ei ole turvauduttu. Luxemburgissa
13.12.1997 kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti, ettd euron valuuttakurssi
tulisi ndhdd talouskehityksen ja talouspolitiikan tuloksena eikd itsendisend
tavoitteena. Samalla se totesi, ettd euroalueen valuuttakurssipolitiikkaa varten
laadittaisiin yleisid suuntaviivoja vain poikkeustapauksessa, esimerkiksi jos
kurssit védristyisivat selvésti. Suuntaviivoissa tulisi joka tapauksessa kunnioittaa
EKPIJ:n riippumattomuutta, eivétka ne saisi olla ristiriidassa EKPJ:n ensisijaisen
hintavakaustavoitteen kanssa.
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Interventiot EU:n ulkopuolisten maiden valuutoilla

Koska institutionaalisia jdrjestelyja ei ole eikd EKP ole asettanut
valuuttakurssitavoitetta, EU:n ulkopuolisten maiden valuutoilla on intervenoitu
rahaliiton viiden ensimmdisen vuoden aikana vain kahdesti syksylld 2000.
Tuolloin euron kurssi oli heikentynyt jatkuvasti vuoden 1998 jalkipuoliskolta
alkaen, eikd se ollut endd euroalueen talouden perustekijoiden mukainen.
Valuuttakurssit uhkasivat véaristyd merkittdvasti, millé olisi voinut olla haitallisia
vaikutuksia maailmantalouden sekd euroalueen hintavakauden kannalta. EKP
sekd Yhdysvaltain, Japanin, Britannian ja Kanadan rahaviranomaiset toteuttivat
EKP:n aloitteesta 22.9.2000 yhteisen intervention valuuttamarkkinoilla. Toisen
intervention EKP toteutti marraskuun alussa 2000.

Valuuttakurssimekanismi Il

Talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen alussa otettiin kdytt66n uusi valuutta-
kurssimekanismi ERM II. Se korvasi Euroopan valuuttajirjestelmén, joka oli
ollut tirkedssd asemassa edettdessd kohti talous- ja rahaliittoa (ks. kohta 1.1.2)
mutta joka ei endi sellaisenaan soveltunut talous- ja rahaliiton myotd syntyneeseen
uuteen toimintaympéristoon.

Edeltdjénsé tavoin ERM II on hallitustenvélinen jarjestely, joka perustuu kahteen
oikeudelliseen asiakirjaan:

* Amsterdamissa 16.6.1997 annettuun Eurooppa-neuvoston paatdslauselmaan
valuuttakurssimekanismin perustamisesta talous- ja rahaliiton kolmannessa
vaiheessa®

* Euroopan keskuspankin ja euroalueen ulkopuolella olevien jdsenvaltioiden
kansallisten keskuspankkien valilld 1.9.1998 tehtyyn sopimukseen talous-
ja rahaliiton kolmannen vaiheen valuuttakurssimekanismia koskevista
toimintamenettelyistd* (sopimusta on muutettu 14.9.2000%).

ERM II:n tarkoituksena on kytked euroalueen ulkopuolisten jdsenvaltioiden
valuutat euroon. Kytketyilld valuutoilla on yhteisesti sovitut kiintedt mutta
muutettavissa olevat keskuskurssit suhteessa euroon ja =+15 prosentin
vakiovaihteluvdli. Vaihteluvéli voidaan sopia tdtd kapeammaksikin, jos se
todetaan hyvéksi ratkaisuksi ldhentymisprosessin etenemisen valossa.

Osallistuminen ERM II:een on euroalueen ulkopuolisille maille vapaachtoista.
Edelld mainitussa Eurooppa-neuvoston péitdslauselmassa kuitenkin
todetaan, ettd jdsenvaltioiden, joita koskee poikkeus, voidaan olettaa liittyvin
ERM II:een. EY:n perustamissopimuksen artiklassa 124 edellytetédén, ettd jokainen
euroalueen ulkopuolinen jdsenvaltio pitdd valuuttakurssipolitiitkkaansa yhteistd
etua koskevana asiana ja ottaa huomioon kokemukset, jotka on saatu Euroopan
valuuttajirjestelmddn (EVJ) liittyvdstd yhteistyostd. Artiklan 121 mukaisesti

*EYVL C 236,2.8.1997,s.5
*EYVL C 345, 13.11.1998, s. 6.
S EYVL C 362, 16.12.2000, s. 11.
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kuuluminen ERM Il:een véhintddn kahden vuoden ajan ilman merkittavid
paineita on yksi niistd perusteista, joilla arvioidaan, onko tietty jdsenvaltio
tayttanyt euron kayttoonoton edellytykset. ERM II edistdd lahentymista ja auttaa
euroalueen ulkopuolisia jasenvaltioita niiden pyrkiessd ottamaan euron kéyttoon.
Se my0Os auttaa suojaamaan sekéd euroalueeseen kuuluvia ettd sen ulkopuolisia
jésenvaltioita turhilta valuuttamarkkinapaineilta.

Keskuskursseja ja vaihtelumarginaaleja koskevat paatokset tehddédn euroalueen
maiden valtiovarainministerien, EKP:n ja mekanismiin osallistuvien euroalueen
ulkopuolisten jdsenvaltioiden valtiovarainministerien ja keskuspankkien
padjohtajien yhteiselld sopimuksella. Menettely tarjoaa mahdollisuuden
monenvéliseen keskusteluun (yleensd kokouksissa). Myds komissio ja talous- ja
rahoituskomitea ovat mukana keskusteluissa (ks. kohta 4.3.4).

Intervenointi ERM Il:ssa

Valuutan lahestyessé vaihteluvalin rajoja keskuspankki voi periaatteessa vakauttaa
kurssia automaattisilla ja rajoittamattomilla interventioilla. EKP:n interventio- ja
rahoitusvelvoitteet eivédt kuitenkaan saa vaarantaa ensisijaista tavoitetta eli
hintavakautta. Edelld mainittujen paéatoslauselman ja sopimuksen mukaisesti
EKP ja interventioon osallistuvat euroalueen ulkopuolisten maiden kansalliset
keskuspankit voivat keskeyttdd automaattisen intervenoinnin tai rahoituksen, jos
se on ristiriidassa ensisijaisen tavoitteen eli hintavakauden séilyttdmisen kanssa.
Kaikilla sopimuksen osapuolilla on niin ikéén oikeus aloittaa luottamuksellinen
menettely keskuskurssien uudelleenarvioimiseksi.

Tanskan kruunu on ollut mukana ERM Il:ssa alusta alkaen, ja kruunun
vaihteluvidli suhteessa eurokeskuskurssiin on ollut £2,25 %. Myds Kreikan
drakma osallistui ERM Il:een, ennen kuin maa vuonna 2001 liittyi euroalueeseen
(ks. kohta 1.1.4).

ERM II:een osallistuvien maiden lukuméddrd on kasvanut seitsemilldi EU:n
laajennuttua 1.5.2004. Toistaiseksi ERM Il:een ovat liittyneet Viron, Liettuan ja
Slovenian valuutat (28.6.2004), Kyproksen, Latvian ja Maltan valuutat (2.5.2005)
sekd Slovakian valuutta (28.11.2005). Vakiovaihteluvéli suhteessa euroon on
+/-15 %. My6s muiden EU:hun 1.5.2004 liittyneiden maiden odotetaan jossakin
vaiheessa liittyvdn mekanismiin.

Euroa on kiytetty interventioissa harvoin. ERM Il:een osallistuvien EU-maiden
keskuspankit ovat intervenoineet vain silloin, kun se on ollut vélttdméatonta
mekanismin vakauden kannalta.

3.2.2 Valuuttavarantojen hoito

Sekd EKP ettd kansalliset keskuspankit pitdvdat hallussaan ja hoitavat
valuuttavarantoja. EKP pitdd hallussaan ja hoitaa valuuttavarantoja, jotka
on siirretty sille EKPJ:n perussddnnossd médrittyjd tarkoituksia varten.
Kansalliset keskuspankit puolestaan pitdvit hallussaan ja hoitavat niille jadneita
valuuttavarantoja.
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EKP:n valuuttavarannon suuruus ja koostumus

EKP pitdé hallussaan ja hoitaa valuuttavarantoja 1&hinnd voidakseen kayttai niitd
tarpeen tullen interventioissa.

EKPJ:n perussddnnon artiklan 30.1 mukaan kansallisten keskuspankkien piti
siirtdd valuuttavarantoja EKP:lle aluksi enintddn 50 miljardin euron arvosta.’
Talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen alussa tammikuussa 1999 euroalueen
kansalliset keskuspankit siirsivit EKP:lle valuuttavarantoja 39,46 miljardin
euron arvosta. Tdmd oli suurin EKPJ:n perussddnnon sallima siirto, kun
enimmiismadrdstd vdhennettiin niiden maiden kansallisten keskuspankkien
osuudet EKP:n pddomasta, jotka eivdt osallistuneet euroalueeseen alusta
lahtien. Kun Kreikasta tuli euroalueen jasen 1.1.2001, maan keskuspankki siirsi
varantoja 1,28 miljardin euron arvosta. Kaiken kaikkiaan euroalueen kansalliset
keskuspankit siis siirsivit EKP:lle valuuttavarantoja suhteessa osuuteensa
EKP:n pddomasta 40,74 miljardin euron arvosta ja saivat vastineeksi korollisia
euromaardisid saamisia. Valuuttavarantojen siirroista 15 % suoritettiin kullassa
ja loput 85 % Yhdysvaltain dollareissa ja Japanin jeneissé.

EKP:n valuuttavarannossa on sen jilkeen tapahtunut useita muutoksia
transaktioiden seurauksena sekd valuuttakurssien ja hintojen vaihdellessa.
Vuoden 2005 lopulla valuuttavarannon arvo oli 41,5 miljardia euroa. Seké valuutta-
ettd kultavaranto pienenivét maardllisesti, kun EKP myi valuuttoja intervenoidessaan
syksylld 2000 (ks. kohta 3.2.1) ja kultaa vuosina 2005 ja 2006” (keskuspankkien
tekemén kultasopimuksen mukaisesti, ks. kehikko 14). Kultavarantojen markkina-
arvon nousu kompensoi kuitenkin tdysin varantojen pienenemisen.

EKPJ:n perussddnnon artiklan 30.4 nojalla EKP:1ld on mahdollisuus vaatia
lisdksi varantojen ensimmdiselle siirrolle asetetun enimmiismddrdn ylittdvid
valuuttavarantosaamisia. Vaatimuksissa tulee seurata yhteison johdettua
lainsdddéantod. EU:n neuvosto on antanut EKP:n suosituksesta asetuksen?, jonka
nojalla EKP voi esittdéd lisivaatimuksia 50 miljardiin euroon saakka. EKP ei
kuitenkaan esitd lisdvaatimuksia kasvattaakseen varantoaan vaan ainoastaan
tdydentidkseen sitd. EKP:lle voidaan tarvittaessa siirtdéd lisdd valuuttavarantoja
myos yhteison muun johdetun lainsdddéanndn perusteella.

EKP:n valuuttavarantoihin siséltyy jonkin verran erityisid nosto-oikeuksia
(Special Drawing Rights, SDRs). Ne ovat perdisin Kansainvilisen valuutta-
rahaston (IMF) kanssa tehdyn pysyvén sopimuksen mukaisesti suoritetuista
vapaachtoisista kaupoista muiden erityisnosto-oikeuksien haltijoiden kanssa
(ks. kohta 5.3.1).

¢ Kun EU:hun liittyy uusia maita, médarad lisdtddn automaattisesti suhteessa niiden kansal-
listen keskuspankkien osuuksiin EKP:n merkitystd pddomasta (perussdédnnon artikla 49.3).
Kun EU:hun liittyi 1.5.2004 kymmenen Iti-Euroopan ja Vilimeren maata, miéra kasvoi noin
55,6 miljardiin euroon. Uusien euroalueen maiden kansalliset keskuspankit voivat siis siirtda
oman suhteellisesti lasketun valuuttavaranto-osuutensa EKP:lle ilman, ettd EKP:n tdytyisi
siirtdd valuuttavarantoja takaisin euroalueen nykyisille kansallisille keskuspankeille.

7 Ks. EKP:n lehdistotiedotteet 31.3.2005 ja 31.3.2006.

8 Neuvoston asetus (EY) N:o 1010/2000, annettu 8 paivini toukokuuta 2000, Euroopan keskuspankin
esittimisté valuuttavarantosaamisia koskevista lisdvaatimuksista (EYVL L 115, 16.5.2000, s. 2).
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EKP:n valuuttavarannon hoidon tavoitteena on varmistaa, ettdi EKP:114 on aina
kaytettdvissddn riittdvasti likvidejd varoja mahdollisen valuuttaintervention
suorittamiseen. Varannon sijoittamisen perustavoitteina ovat siis likvidiys ja
turvallisuus. Lisdksi pyritddn perustavoitteita vaarantamatta maksimoimaan
EKP:n valuuttavarannon arvo.

EKP:n sisdlld laadituissa sijoitustoiminnan ohjeissa yleisistd tavoitteista on
johdettu selkedt periaatteet ja sddnndt, joissa maédritellddn valuuttajakauma,
korkoriskin ja tuoton vélinen suhde, luottoriski ja likvidiysvaatimukset.

EKP:n neuvosto on kédyttinyt EKP:n valuuttavarannon valuuttajakauman
madrittelyssd pohjana arviota siitd, miten paljon valuuttoja mahdollista
markkinainterventiota varten tarvittaisiin, seké riskien optimointia. Vuoden 1999
alussa varannossa oli Yhdysvaltain dollareita ja Japanin jenejd suhteessa 90/10.
Vuoden 2005 lopulla suhde oli 85/15 valuuttakurssivaihtelujen ja sijoitusten
tasapainottamisen seurauksena.

Osa salkunhoitoon osallistuvista toiminnoista, esimerkiksi riskienhallinta ja
kirjanpito, toteutetaan keskitetysti EKP:ssd, mutta suurin osa itse operaatioista
suoritetaan hajautetusti eurojérjestelmén kansallisissa keskuspankeissa, jotka EKP
on valtuuttanut hoitamaan varantojaan.” EKP:n varantoja hoitaessaan kansalliset
keskuspankit toimivat EKP:n puolesta sen edustajina siten, ettd EKP:n vastapuolet
kansainvalisilld rahoitusmarkkinoilla voivat erottaa kansallisten keskuspankkien
EKP:n puolesta toteuttamat operaatiot kansallisten keskuspankkien omien
varantojensa hoitamiseksi suorittamista operaatioista. EKP saa ajantasaista tictoa
kaikkien kansallisten keskuspankkien sen puolesta tekemistd kaupoista EKPJ:n
omassa suojatussa verkossa toimivasta varainhallintajarjestelmasta.

EKP:n neuvosto on mdédrittdnyt kullekin valuutalle strategisen normisalkun,
joka ilmentdd EKP:n sijoituspolitiikan pitkén aikavélin tavoitteita sekd riski-
ja tuottopreferenssejd. Lisdksi EKP:n investointikomitea on maédrittinyt ja
johtokunta hyvéksynyt taktiset normisalkut, jotka pidetddn strategisen
normisalkun mukaisissa ennalta asetetuissa rajoissa. Taktiset normisalkut
ilmentévdt EKP:n lyhyen ja keskipitkén aikavilin riski- ja tuottopreferensseja
kulloisessakin markkinatilanteessa. Kun EKP:n valuuttavarantoja annetaan
kansallisten keskuspankkien hoitoon, ndiden odotetaan suoriutuvan tehtévéstd
paremmin kuin taktinen normisalkku edellyttéisi.

EKP valitsee valuuttavarannoilla suoritettavissa operaatioissa kdytettdvét vasta-
puolet ja valittdjat kansallisten keskuspankkien suosituksesta. Valinnoissaan EKP
noudattaa yhdenmukaista ldhestymistapaa, joka perustuu kahdentyyppisiin
kriteereihin:

® Vuoden 2006 alusta ldhtien euroalueen kansalliset keskuspankit ovat voineet myos kieltdytya
EKP:n valuuttavarannon hoitoon liittyvistd tehtdvistd. Ne kansalliset keskuspankit, jotka
EKP valtuuttaa hoitamaan valuuttavarantoaan (vuonna 2006 kaikki euroalueen 12 kansallista
keskuspankkia) saavat valita hoidettavakseen joko Yhdysvaltain dollareista tai Japanin jeneisté
koostuvan salkun. Saksan ja Ranskan keskuspankit voivat kumpikin ottaa hoidettavakseen
kaksi salkkua. Ks. EKP (2006), Portfolio management at the ECB, s.23.
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* vastapuolten arvioituun luottokelpoisuuteen

« tehokkuusnikokohtiin, erityisesti tutkimustarjontaan, hintakilpailukykyyn
ja vastapuolten kykyyn kédydd kauppaa suurilla volyymeilla kaikissa
markkinatilanteissa.

EKP:n vastapuolten kanssa tehtyihin transaktioihin sovelletaan vakiomuotoisia
markkinasopimuksia. EKP on myds laatinut nettoutusta koskevan yleis-
sopimuksen, jonka vastapuolet ovat hyviksyneet.

EKP muuttaa aika ajoin valuuttavarannon hoidossa kéytettdvien instrumenttien
listaa. Instrumenttivalinnoissa pyritddn yhd kehittyneempiin ratkaisuihin
turvallisuudesta ja likvidiydesta tinkimatta.

Keskuspankkien tekemén kultasopimuksen (Central Bank Gold Agreement,
ks. kehikko 14) mukaisesti EKP ei sijoita kultavarantojaan aktiivisesti.

Kansallisten keskuspankkien valuuttavarannot

Ne valuuttavarannot, joita ei ole siirretty EKP:lle, pysyvét kansallisten
keskuspankkien hallussa ja hoidossa.

Kansallisten keskuspankkien hallussa olevat valuuttavarannot (ilman
valuuttakurssimuutoksia) supistuivat tasaisesti vuosina 1999-2005, ja
vuoden 2005 lopulla niiden yhteenlaskettu arvo oli noin 279 miljardia euroa:
111 miljardin euron arvosta valuuttasaamisia ja 168 miljardin euron arvosta
kultaa, erityisid nosto-oikeuksia ja IMF:n varanto-osuuksia.

Koska valuuttamarkkinainterventiot tehddan EKP:n hallussa olevilla varannoilla,
kansallisten keskuspankkien valuuttavarantoja ei tarvita endd valuuttapoliittisiin
tarkoituksiin. Kuten edelld selitettiin, EKP voi kuitenkin vaatia kansallisilta
keskuspankeilta lisdvarantoja.

EKPJ:n perussddnnon artiklan 31 nojalla kansallisten keskuspankkien on
saatava EKP:ltd etukdteen lupa, jos ne haluavat kdyttdd valuuttavarantojaan
valuuttaoperaatioiden toteuttamiseen. Talld vaatimuksella varmistetaan, ettd
operaatiot ovat eurojarjestelmén yhteisen raha- ja valuuttakurssipolitiikan mukaisia.
Vaatimus koskee transaktioita, jotka saattavat vaikuttaa valuuttakursseihin tai
kotimaiseen likviditeettitilanteeseen ja ylittdvat EKP:n suuntaviivoissa asetetut
rajat. Kansallisten keskuspankkien sijoitusoperaatiot kansainvélisilld rahoitus-
markkinoilla eivit edellytd EKP:n lupaa, silld toimet eivét vaikuta eurojérjestelmén
yhteiseen raha- ja valuuttakurssipolitiikkaan. Lupaa ei tarvita myoskddn transak-
tioihin, joita kansalliset keskuspankit toteuttavat joko itse tai jasenvaltioiden hallitus-
ten puolesta esimerkiksi Kansainviliselle jarjestelypankille (BIS), Kansainviliselle
valuuttarahastolle (IMF) tai vastaaville kansainvilisille organisaatioille annettujen
sitoumusten tayttamiseksi.
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Yhteinen lausunto kultavarannoista (8.3.2004)

Euroopan keskuspankki
Italian keskuspankki
Espanjan keskuspankki
Portugalin keskuspankki
Kreikan keskuspankki
Luxemburgin keskuspankki
Ranskan keskuspankki
Belgian keskuspankki
Irlannin keskuspankki
Alankomaiden keskuspankki
Saksan keskuspankki
Itdvallan keskuspankki
Suomen Pankki

Sveitsin keskuspankki
Ruotsin keskuspankki

Selventddkseen kultavarantoja koskevia tarkoitusperiddn allekirjoittaneet
laitokset ovat antaneet seuraavan lausunnon:

1. Kulta on jatkossakin tirked osa maailmanlaajuisia rahavarantoja.

2. Allekirjoittaneet laitokset toteuttavat jo padtetyt ja myohemmin péatettavat
kullan myynnit osana yhteistd myyntiohjelmaa viisivuotiskautena, joka alkaa
27.9.2004 heti edellisen kultasopimuksen umpeuduttua. Vuotuiset myynnit
tulevat olemaan enintdén 500 tonnia ja koko ajanjakson myynnit yhteensa
enintdén 2 500 tonnia.

3. Tamén sopimuksen allekirjoittajat ovat sopineet, ettd kyseisend ajanjaksona
niiden kultalainauksen kokonaismédra sekd kultafutuurien ja -optioiden
kayton kokonaismédrd eivdt ylitd vastaavia kokonaismairid edellisen
sopimuksen allekirjoitusajankohtana.

Tétéd sopimusta tarkistetaan viiden vuoden kuluttua.

Léhde: EKP:n lehdistotiedote 8.3.2004 (julkaistu vain englanniksi).

Perussdédnnon artiklan 31.3 mukaisesti ja samaan tapaan kuin kansallisten
keskuspankkien kohdalla myds EU:n jidsenvaltioiden valuuttamdiraisilla
kéyttovaroillaan suorittamat transaktiot ovat EKP:n valvonnan alaisia.'

0Euroopan keskuspankin suuntaviivat EKP/2003/12, annettu 23 pdivini lokakuuta 2003, Euroopan
keskuspankkijarjestelmén ja Euroopan keskuspankin perussddnnén 31.3 artiklan perusteella
rahaliittoon osallistuvien jdsenvaltioiden valuuttamdirdisin kdyttdvaroin toteuttamia toimia varten
(EUVL L 283, 31.10.2003, s. 81).
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3.3 MAKSU- JA SELVITYSJARJESTELMAT

Eurojérjestelméan tehtdva edistdd maksujdrjestelmien sujuvaa toimintaa on
vahvistettu perussddnnon artiklassa 22, jonka nojalla EKP ja kansalliset
keskuspankit voivat tarjota jérjestelyjd selvitys- ja maksujirjestelmien
tehokkuuden ja vakauden varmistamiseksi yhteisdssd ja kolmansien maiden
kanssa. EKP voi antaa samassa tarkoituksessa myos asetuksia.!!

Toimivat ja vakaat maksujédrjestelmdt ja arvopaperien selvitys- ja
toimitusjérjestelmét ovat rahapolitiikan tehokkuuden kannalta vélttimattomia.
Eurojarjestelméd kéayttdd maksujarjestelmid rahapoliittisten operaatioiden ja
paivénsisdisten luottojen selvitykseen. Ndméd operaatiot ovat vakuudellisia, ja
eurojérjestelmén vastapuolilla on oltava kiytossadn vakaa ja tehokas arvopaperien
selvitys- ja toimitusjérjestelmien infrastruktuuri vakuuksien toimittamista varten.
Maksujérjestelmien ja arvopaperien selvitysjdrjestelmien kitkaton toiminta
on vilttimitontd myds euromdirdisille rahamarkkinoille sekd yleensékin
kansallisille ja kansainvilisille rahoitusmarkkinoille (kuten valuutta-, arvopaperi-
ja johdannaismarkkinoille).

Maksujarjestelmiin ja arvopaperien selvitys- ja toimitusjdrjestelmiin liittyy
kahdenlaisia taloudellisia riskeja:

« Jokin jarjestelmédn osapuoli voi olla kykenemitdn tdyttdmaédn sitoumuksiaan
joko sitoumusten suorituspdivéna tai tulevaisuudessa (luottoriski).

« Jollakin jérjestelmén osapuolella ei ehké ole tarpeeksi varoja tai arvopapereita
sitoumustensa tdyttdmiseksi tarvittavana ajankohtana, vaikka se kykenisi sithen
my6hemmin (likviditeettiriski).

Tallaiset taloudelliset riskit saattavat johtaa tilanteeseen, jossa yhden osapuolen
kyvyttomyys téyttdd sitoumuksensa pankkien vilisessd maksujarjestelmissi tai
arvopaperien selvitys- ja toimitusjarjestelmassd aiheuttaa ketjureaktion siten, etta
toisetkaan osapuolet eivit kykene tayttdméaan sitoumuksiaan niiden erdédntyessa.
Téllainen tilanne voisi johtaa laajoihin hiiridihin koko rahoitusmarkkinoilla
(systeemiriski), miké puolestaan voisi vaikuttaa talouteen laajemminkin.

Arvopaperien selvitys- ja toimitusjérjestelmien kohdalla on myds olemassa
riski, ettd sédilytettdvand olevat arvopaperit menetetdédn tai oikeita arvopapereita
ei ole riittdvasti kdytettdvissd arvopapereita sdilyttdvan pankin konkurssin,
huolimattomuuden tai minkd tahansa muun epésuotuisan tilanteen seurauksena
(sdilytysriski). Myo0s tdmaé tekija vaikuttaa osapuolten mahdollisuuteen toimittaa
arvopapereita tarvittaessa.

Maksujarjestelmien sekd arvopaperien selvitys- ja toimitusjédrjestelmien pitdisi
olla turvallisia. Niiden pitdisi olla myds tehokkaita ja kéytinndllisid niin

WEKP:neiole vield tarvinnut kdyttdd EKPJ:n perussddnnon artiklan 22 mukaista sdddosvaltaansa.
Perussdanndn artiklaan 22 perustuvaa EKP:n sdddosvaltaa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin
EKP:n huhtikuun 2002 Kuukausikatsauksen artikkelissa “Eurojirjestelmid ja maksu- ja
selvitysjérjestelmét”.
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kayttdjiensd kuin koko taloudenkin kannalta. Kustannusten minimoinnin ja mui-
den, esimerkiksi turvallisuuteen liittyvien tavoitteiden vélilld on kuitenkin aina
ristiriita. Maksujarjestelmien sekd arvopaperien selvitys- ja toimitusjarjestelmien
turvallisuudelle ja tehokkuudelle on siis aiheellista asettaa vahimmaéisvaatimuksia,
joilla ohjataan sidosryhmien pédatoksentekoa. Nédin voidaan myos lisata kilpailua
niin maksujéarjestelmien kuin arvopaperien selvitys- ja toimitusjarjestelmienkin
kesken ja vdhentédd eri maiden sdéntelyerojen hyvaksikayttoa.

Edelld mainituista syistd ja hoitaakseen EY:n perustamissopimuksessa ja EKPJ:n
perussddnndssd annettua tehtdvddnsd eurojirjestelmd pyrkii varmistamaan
jérjestelmien turvallisuuden ja tehokkuuden

* tarjoamalla maksujarjestelméapalveluja ja arvopaperikaupan selvityspalveluja
* valvomalla jérjestelmid.

3.3.1 Maksujirjestelmapalvelujen ja arvopaperikaupan
selvityspalvelujen tarjoaminen

Eurojéarjestelmilld on lakisddteinen tehtdvd edistdd maksujérjestelmien moit-
teetonta toimintaa, ja niinpd se tarjoaa monenlaisia maksujarjestelmipalveluja ja
arvopaperikaupan selvityspalveluja, joista tdrkeimpénd mainittakoon Euroopan
laajuinen automatisoitu reaaliaikainen bruttomaksujérjestelméd TARGET.

TARGET-jarjestelma (Trans-European Automated Real-time Gross
settlement Express Transfer system)

Eurojérjestelmin kehittiman TARGET-jérjestelmén kautta vilitetdén suuria euro-
médriisid maksuja reaaliaikaisesti eri puolille euroaluetta. TARGETin ansiosta
markkinaosapuolille voidaan tarjota samat toimintaedellytykset, ja sen avulla
rahapolitiikkaan liittyvét transaktiot eurojarjestelmén kansallisten keskuspankkien
ja luottolaitosten vélilld pystytddn suorittamaan nopeasti ja turvallisesti. Se
on ainoa maksujirjestelmi, joka on suoraan rahapoliittisten operaatioiden
vastapuolten kdytettdvissd maasta toiseen suoritettavien euromaérdisten maksujen
selvittdmiseen. Niin se mahdollistaa euroméardisten rahamarkkinoiden toiminnan
yhtendismarkkinoina ja yhteisen rahapolitiikan toteuttamisen.

TARGET aloitti toimintansa 4.1.1999. Se on hajautettu jarjestelmd, joka
kytkee yhteen télld hetkelld 16 kansallista RTGS-jérjestelmdd ja EKP:n maksu-
mekanismin (EPM). Mukana ovat kansalliset RTGS-jdrjestelmédt 12 euroalueen
maasta sekd Tanskasta, Ruotsista, Britanniasta ja (maaliskuusta 2005 14htien)
Puolasta. Slovenia tulee mukaan vuonna 2007.

EKP:n antamissa TARGET-suuntaviivoissa'? annetaan jérjestelmén toimintaa
koskevat sddnnot, joita sovelletaan myO6s TARGETin kansallisiin osiin.

2Euroopan keskuspankin suuntaviivat EKP/2001/3, annettu 26 péivdnd huhtikuuta 2001,
Euroopan laajuisesta automatisoidusta reaaliaikaisesta bruttomaksujarjestelméstid (TARGET)
(EYVL L 140, 24.5.2001, s. 72), sellaisina kuin ne ovat viimeksi muutettuina 4 péivédna
huhtikuuta 2003 annetuilla suuntaviivoilla EKP/2003/6 (EUVL L 113, 7.5.2003, s. 74).
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Suuntaviivoissa esitetddn myo0s yhteisid vdahimmaisvaatimuksia (esimerkiksi
jérjestelmédn osallistumiskriteereistd, valuuttayksikostd, hinnoittelusdannoista,
aukioloajasta, maksuja koskevista sddnndistd, maksujen peruuttamattomuutta
ja lopullisuutta koskevista sddnndistd sekd padivansisdiseen luottoon liittyvista
sddnnoistd), jotka kaikkien TARGET-jdrjestelmddn osallistuvien kansallisten
RTGS-jérjestelmien on taytettdvd. Eurojérjestelmén ja euroalueen ulkopuolisten
maiden kansallisten keskuspankkien vililld on tehty monenvélinen sopimus,
jonka sisdltd vastaa TARGET-suuntaviivoja.

TARGET-jérjestelméd on kaytettdvd kaikissa sellaisissa maksuissa, jotka
perustuvat joko suoraan tai vilillisesti

1. eurojdrjestelmédn rahapoliittisiin operaatioihin

2. eurojdrjestelmdédn liittyvien valuuttakauppojen euromaédraisten tilisiirtojen
kasittelyyn

3. euromdidrdisid suuria maksuja késittelevien maksujirjestelmien
katteensiirtoon.

Muissa maksuissa, kuten pankkien vélisissd maksuissa ja euroméadrdisissa
kaupallisissa maksuissa, osapuolet voivat valita, kédyttavatko ne TARGET-
jérjestelmdd vai jotain muuta maksujérjestelmaa.

Vuonna 2005 TARGET-jarjestelmén kautta suoritettiin arvolla mitattuna 89 %
kaikista suurista euroméiériisistd maksuista. Vuoden 2004 lopulla TARGET-
jérjestelmdssd oli yli 10 000 osapuolta, ja jarjestelmén valitykselld voidaan
tavoittaa kaikkiaan noin 50 000 yhteisod. '

TARGETin nykyisestd rakenteesta piitettiin vuonna 1994. Perusperiaatteena
oli, ettd jo olemassa olevia infrastruktuureja kytkettiin yhteen ja niitd yhden-
mukaistettiin mahdollisimman véhén. Néin pystyttiin parhaiten varmistamaan,
ettd jarjestelmd oli kdytossd heti talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen
alussa. Euroalueen rahoitusmarkkinoiden yhdentymisen edetessd ja TARGETin
kéayttdjien tarpeiden ldhentyessd toisiaan alettiin lokakuussa 2002 kuitenkin val-
mistella uuden, entistd tehokkaamman jérjestelmdn (TARGET?2) kéyttoonottoa.
Tavoitteena on saada TARGET2 toimintaan vuonna 2007. Toisen sukupolven
TARGET-jarjestelmd 1) vastaa entistdi paremmin asiakkaiden tarpeisiin
tarjoamalla yhtendisen palvelutason, 2) auttaa takaamaan kustannustehokkuuden
ja 3) sopeutuu nopeasti tulevaan kehitykseen, myos EU:n ja eurojérjestelmén
laajenemiseen. Samalla kansalliset keskuspankit ovat edelleen vastuussa tili- ja
litkesuhteista luottolaitosten kanssa.

TARGET?2-jdrjestelmédssd on yhteinen laitealusta (Single Shared Platform, SSP)
niille keskuspankeille, jotka liittyvét jarjestelmdén ja luopuvat kansallisista RTGS-

laitealustoista. Eurojdrjestelmin keskuspankit ovat kaikki mukana TARGET2-
jérjestelmdssd. Tanskan keskuspankki on vahvistanut osallistumisensa, mutta

3Ks. EKP (2006), Vuosikertomus 2005, luku 2, osa 2
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Ruotsin ja Britannian keskuspankit eivit liity TARGET2-jérjestelméin. Joidenkin
uusien EU:n jdsenvaltioiden keskuspankit liittyvat jarjestelmddn vasta sitten, kun
maat ottavat euron kayttoon.

Selvityskeskus yksityisille maksujarjestelmille

Eurojérjestelméd toimii myds selvityskeskuksena maksujarjestelmille, joiden
toimintaan se ei itse osallistu. EKP esimerkiksi toimii selvityskeskuksena Euro
Banking Associationin (EBA) EURO 1 -jirjestelmille, ja erddt kansalliset
keskuspankit tarjoavat selvityspalveluja pienid maksuja vilittdville yksityisille
jarjestelmille ja arvopaperien selvitys- ja toimitusjdrjestelmille. EKP:n ja
joidenkin kansallisten keskuspankkien toimiessa selvityskeskuksina voidaan
varmistaa, ettd niiden palveluja kdyttdvien maksujérjestelmien maksut selvitetaédn
keskuspankkirahalla. Tdm&d véhentdd huomattavasti sellaisten héirididen
riskid, joista voisi koitua rahoitusjérjestelmdn kannalta vakavia systeemisid
vaikutuksia.

CLS-jarjestelma

Jatkuva linkitetty katteensiirto eli CLS-jarjestelmd (Continuous Linked
Settlement) on ollut kaytdssd vuodesta 2002. Sen kautta hoidetaan jasenpankkien
vilisten valuuttakauppojen katteensiirtoja maksu maksua vastaan -periaatteella.
Jarjestelmaa yllapitdd New Yorkissa sijaitseva CLS-pankki. Péddvastuu
jérjestelmdn valvonnasta on Yhdysvaltain keskuspankilla. EKP tarjoaa CLS-
jérjestelmdssa tilipalveluja, ja silld on pddvastuu euromédrdisten maksujen
valvonnasta. Euro on jirjestelman toiseksi tarkein valuutta.

Pienid maksuja valittivat maksujarjestelmat

Eurojérjestelmén osallistuminen pienid maksuja vilittdvien jérjestelmien
toimintaan vaihtelee maittain. Useilla euroalueen kansallisilla keskuspankeilla,
kuten Italian, Belgian ja Saksan keskuspankeilla, on alalla pitkét perinteet.
Néama jérjestelmét tarjoavat puolueettomia ja avoimia verkkoja, joihin pankit
voivat osallistua koosta riippumatta. Eurojérjestelmédn osallistuminen pienid
maksuja vilittdvien jarjestelmien toimintaan riippuu suurelta osin pankkisektorin
pyrkimyksisti tarjota tehokas maksujérjestelmé pienten euromédréisten maksujen
vilittdmiseen.

Kirjeenvaihtajakeskuspankkimalli

Kun tyydyttivdd jérjestelyd omaisuuserien siirtdmiseksi maasta toiseen
ei ollut olemassa, eurojirjestelmd perusti omia operaatioitaan varten
kirjeenvaihtajakeskuspankkimallin. Ndin varmistettiin, ettd kaikki maksu-
jérjestelmdn osapuolet ja eurojdrjestelmédn vastapuolet pystyvit toimittamaan
vakuuksia eurojérjestelmén luotto-operaatioita varten vakuuksien sijaintipaikasta
riippumatta. Kansalliset keskuspankit toimivat omaisuudenséilyttdjind toistensa
puolesta. Kirjeenvaihtajakeskuspankkimalli kehitettiin véliaikaisratkaisuksi,
kunnes markkinoille kehittyisi vaihtoehtoja. Tarkoituksena ei ollut kilpailla
markkinoiden omien jérjestelyjen kanssa, jos ne tarjoaisivat palveluja
omaisuuserien siirtdmiseksi maasta toiseen markkinaoperaatioita varten.
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Arvopaperikeskustoiminta

Eurojérjestelmén kansallisilla keskuspankeilla on perinteisesti ollut operatiivinen
tehtdvd arvopaperikauppojen selvittdmisessd. Monet tehtdvistd ovat nyttemmin
siirtyneet yksityisille palveluntarjoajille, mutta jotkin kansalliset keskuspankit
toimivat edelleen arvopaperikeskuksina tai rekistereind erdille valtion
arvopapereille ja muille arvopapereille.

3.3.2 Maksujarjestelmien ja arvopaperien selvitysjarjestelmien
yleisvalvonta

Maksujarjestelmien yleisvalvonnassa asetetaan vaatimuksia maksujérjestelmien
turvallisuudelle ja varmistetaan, ettd vaatimuksia noudatetaan moitteettomasti.
Yleisvalvonnan tavoitteena on turvata maksujarjestelmien toiminta sekd
vetoamalla toimijoihin ettd painostamalla nditd sddntelyn keinoin. Yleisvalvonta
on siis eri asia kuin pankkivalvonta. Pankkivalvonta on yksittdisten pankkien tai
rahoituslaitosten seurantaa, jonka tarkoituksena on varmistaa niiden toiminnan
vakaus ja ennen kaikkea suojella tallettajia ja pankkiasiakkaita.

Vuodesta 1999 alkaen maksujérjestelmien yleisvalvonta on ollut yhteisesti
EKP:n ja euroalueen kansallisten keskuspankkien vastuulla. EKP valvoo
suuria maksuja valittdvid Euroopan unionin laajuisia maksujarjestelmid (kuten
TARGET-jarjestelmdd) ja kansalliset keskuspankit vastaavia kotimaisia
jérjestelmid.

Yleisvalvonnan taustalla ovat turvallisuus- ja tehokkuusvaatimukset,
jotka EKP on maédritellyt euroméérdisia maksuja vélittaville jarjestelmille.
Helmikuussa 2001 EKP otti valvonnassa kdyttoon systeemiriskin kannalta olen-
naisten maksujérjestelmien perusperiaatteet (Core Principles for Systemically
Important Payment Systems)'¥, jotka G10-maiden keskuspankkien maksu- ja
selvitysjérjestelmékomitea (Committee on Payment and Settlement Systems,
CPSS)"S oli laatinut tammikuussa 2001. EKP ja eurojérjestelmén kansalliset
keskuspankit seuraavat suuria euromiériisid maksuja vilittdvien jarjestelmien
toimintaa my0s nédiden periaatteiden pohjalta.

Arvopaperien selvitys- ja toimitusjdrjestelmien yleisvalvonnassa eurojérjes-
telmén valtuudet eivit ole yhtd selkedt. Vuodesta 2001 ldhtien EKPJ ja Euroopan
arvopaperimarkkinavalvojien komitea (Committee of European Securities
Regulators, CESR) ovat tehneet tiiviisti yhteistyotd arvopaperien selvitys- ja
toimitusjarjestelmid koskevissa asioissa. Tyoryhmad, jossa on edustaja kustakin
EKPJ:n keskuspankista ja jossa myos kukin CESR:n arvopaperimarkkina-
valvojista on edustettuna, on laatinut eurooppalaiset arvopaperien selvitystd
ja toimitusta koskevat standardit, jotka perustuvat CPSS:n ja kansainvilisen
arvopaperimarkkinavalvojien jérjeston (International Organization for Securities
Commissions, IOSCO) suosituksiin. EKPJ:n ja CESR:n yhteisilld standardeilla

14Ks. CPSS Publications N:o 43, Core Principles for Systemically Important Payment Systems,
Kansainvilinen jérjestelypankki, tammikuu 2001.

SCPSS on G10-maiden kansallisten keskuspankkien pdéjohtajien perustama pysyvé komitea,
joka toimii Kansainviélisen jarjestelypankin yhteydessa (ks. kohta 5.4).
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pyritddn lisddmééan arvopaperien selvitys- ja toimitusjérjestelmien turvallisuutta,
luotettavuutta ja tehokkuutta Euroopan unionissa. Niissd my0s otetaan huomioon
tarve poistaa maasta toiseen suuntautuvien toimitus- ja selvitysprosessien
tehokkuutta hiiritsevit esteet.

Eurojérjestelmi my6s kannustaa markkinoita pohtimaan tulevaisuuden haasteita
ja suunnittelemaan niihin ratkaisuja. Eurojirjestelma tarjoaa markkinaosapuolille
keskustelufoorumin, jossa keskustelua kdydddn kahden- tai monenviélisissd
kokouksissa sekd erilaisten esitysten, puheiden ja julkaisujen vilitykselld.
Tavoitteena on edistdd maksujarjestelmien ja infrastruktuurien kehitysta.
EKP seuraa tarkasti arvopaperien selvitysjéarjestelmien keskittymistd ja pyrkii
edistimddn tehokkuutta arvopaperien siirrossa varsinkin euroalueen maiden
valilla.

3.4 EUROSETELIT JA -KOLIKOT

EKP:n neuvostolla on perustamissopimuksen artiklan 106 ja EKPJ:n perus-
sddnnon artiklan 16 nojalla yksinoikeus antaa lupa setelien liikkeeseenlaskuun
euroalueella. EKP ja kansalliset keskuspankit ovat ainoat laitokset, joilla on
oikeus laskea liikkeeseen laillisina maksuvélineind hyvaksyttdvid seteleitd
euroalueella. Perustamissopimuksen artiklan 106 kohdan 2 nojalla euroalueen
maat saavat laskea liikkeeseen kolikoita saatuaan EKP:n hyvdksymisen
litkkeeseen laskemisen mddrdlle.

Eurosetelien liikkeeseenlaskua koskevat jarjestelyt

Vuosina 1999-2002, kun euroméériisia seteleitd ei vield ollut liikkeessd, ainoita
laillisina maksuvélineind hyvéksyttivid seteleitd euroalueella olivat kansallisten
valuuttojen méardiset setelit. Kansalliset keskuspankit laskivat niitd liikkeeseen
EKP:n neuvoston luvalla, mutta toisin kuin myéhemmin eurosetelien kohdalla,
kukin kansallinen keskuspankki laski liikkeeseen kansallisia seteleiti omaan
lukuunsa ja omaksi hyddykseen.

EKP ja kansalliset keskuspankit ovat 1.1.2002 alkaen laskeneet yhdessd
euroseteleitd liikkeeseen. Toisin kuin aikaisemmissa kansallisissa seteleissd,
euroseteleissd ei eritelld, mink& kansallisen keskuspankin litkkeeseen laskemia ne
ovat. Eurojérjestelmén kansallisilla keskuspankeilla on velvollisuus ottaa vastaan
toisten eurojérjestelmén keskuspankkien litkkeeseen laskemia euroseteleitd, eika
seteleitd palauteta liikkeeseenlaskumaahan. Setelien liikkeeseenlasku on siis
periaatteessa koko eurojérjestelmén tehtdva, mutta koska eurojérjestelma ei ole
oikeushenkild, keskuspankkien on toimittava laillisina liikkeeseenlaskijoina.

EKP on liikkeeseenlaskijana (arvolla mitattuna) 8 prosentissa eurojérjestelmén
liikkeeseen laskemista seteleistd. Kuten muutkin eurojérjestelmén keskuspankit,
EKP toimii laillisena liikkeeseenlaskijana ja sen liikkeeseen laskemat setelit
kirjataan sen taseeseen. Kdytdnnossd EKP:n setelit padtyvit kuitenkin kiertoon
kansallisten keskuspankkien kautta, ja ne kirjataan keskuspankkien velaksi
EKP:lle. Velan korko lasketaan EKP:n perusrahoitusoperaatioiden koron mukaan
(ks. kohta 3.8.1).
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Kansalliset keskuspankit laskevat liikkkeeseen loput 92 % euroseteleistd suhteessa
osuuksiinsa EKP:n pddomasta. Joka kuukausi tarkistetaan, kuinka paljon kunkin
kansallisen keskuspankin tosiasiallisesti liikkeeseen laskemien setelien méadra
poikkeaa niiden osuudesta liikkeessd olevista seteleistd, ja erotus kirjataan
korolliseksi eurojérjestelmén sisdiseksi saamiseksi tai velaksi. !¢

Kun eurosetelien liikkeeseenlasku jaectaan tédllda tavoin kansallisten
keskuspankkien kesken, setelien kulkeutumista maasta toiseen ei tarvitse ottaa
huomioon kansallisten keskuspankkien taseissa. Eurojirjestelmissd on useita
litkkeeseenlaskijoita, mutta kaikki eurosetelit ovat vaihdettavissa keskendin
(fungibility). Jos tdllaista jarjestelyd ei olisi luotu, setelien litkkuminen maasta
toiseen olisi saattanut johtaa siihen, ettd joidenkin keskuspankkien liikkeessd
olevien setelien méadrd olisi kasvanut toisten kustannuksella. Seteleitd muualta
saavien maiden keskuspankkien taseet olisivat kenties heikentyneet vihitellen
huomattavasti.

EKP julkaisee joka viikko konsolidoidun taseen, jossa ilmoitetaan liikkeessd
olevien setelien kokonaismdird eurojdrjestelméssd. Liikkeessd on jo yli
500 miljardia eurosetelid, joista merkittdvén osan arvioidaan olevan euroalueen
ulkopuolella.

Eurosetelien tuotanto

Eurosetelien kdyttoonoton yhteydessd vuonna 2002 jokainen euroalueen
12 kansallisesta keskuspankista huolehti kunkin seitsemdn nimellisarvoltaan
erilaisen setelin hankkimisesta omaan maahansa. Sittemmin eurosetelien
vuotuinen tuotanto (jotta huonokuntoiset setelit voidaan vaihtaa uusiin)
on jaettu kansallisten keskuspankkien kesken siten, ettd kukin vastaa vain
yhden tai muutaman nimellisarvon tuotannosta sen mukaan, miten EKP:n
neuvosto parhaaksi katsoo. Hajautettu tuotantomalli ja toimitusjirjestelma
korvataan eurojérjestelmédn yhteiselld tarjousmenettelylld 1.1.2012 mennessa.
Uusi menettely on kehitetty avoimen markkinatalouden periaatteen mukaisesti
ja EU:n kilpailulainsdddéntdd noudattaen. Tavoitteena on taata yhtéldiset
mahdollisuudet kaikille setelipainoille, jotka haluavat osallistua eurojirjestelméan
tarjousmenettelyyn, sekd varmistaa avoimuus ja eurosetelien valmistuksen
sdilyminen turvallisena. Menettelyd edeltdd siirtymakausi, jotta kansalliset
keskuspankit ja setelipainot ehtivit valmistautua muutokseen.

Toiminta vdirentimista vastaan

EKP on sitoutunut suojaamaan euroseteleitd vadrentdmiseltd mahdollisimman
hyvin. Eurosetelit on suunniteltu niin, ettd niiden turvatekijét ovat kehittyneimpien
joukossa koko maailmassa. Toistaiseksi eurovédrennoksia on tavattu vihemmaén
kuin euroa edeltdneiden kansallisten rahojen mééaréisid vaarennoksid aikoinaan.

'%Jos jokin kansallinen keskuspankki laskee liikkeeseen enemmén seteleitd kuin sen osuus
EKP:n maksetusta pddomasta edellyttdd, erotuksesta muodostuu sille korollinen velka muuhun
eurojarjestelmidn ndhden. Pdinvastaisessa tapauksessa erotuksesta muodostuu korollinen
saaminen.
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Eurosetelien ja -kolikoiden kdayttoonoton valmistelu:
suunnittelupoydalta kiertoon

1990-luvun alkupuolella kdynnistynyt pitkd ja yksityiskohtainen valmistelutyd huipentui
eurosetelien ja -kolikoiden kéyttonottoon 1.1.2002.

Eurosetelit

Euroopan rahapoliittinen instituutti (EMI) vastasi ensimmaéisen eurosetelisarjan
valmistelutyOstd osana talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen valmisteluja. EKP saattoi
tyon paitokseen.

Esivalmistelut alkoivat jo vuonna 1992, ja niistd huolehti Euroopan talousyhteison
jasenvaltioiden keskuspankkien péédjohtajien komitea. Koska setelinvalmistus on
pitkdaikainen prosessi, padjohtajien komitea perusti tydryhmén valmistelemaan yhteisten
setelien painatusta ja liikkeeseenlaskua (Working Group on the Printing and Issuing of
a European Banknote, BNWG). Tyoryhméén kuuluivat kansallisten keskuspankkien
setelipainojen paijohtajat ja joukko muita johtajia.

Kesédkuussa 1995 EMIn neuvosto kysyi neuvoa taidehistorioitsijoilta sekd graafisen alan
ja markkinoinnin asiantuntijoilta ja valitsi ndiden kuulemisten pohjalta kaksi aihepiirid
setelien kuva-aiheita varten:

* Euroopan historian aikakaudet ja tyylisuunnat (kuva-aiheet edustavat seitsemédd
arkkitehtonista tyylisuuntaa Euroopan historian eri aikakausilta — klassista, romaanista,
goottilaista, renessanssia, barokkia ja rokokoota, terds- ja lasiarkkitehtuurin aikakautta
sekd 1900-luvun modernia arkkitehtuuria)

* abstrakti tai moderni kuva-aihe.

EMIn neuvosto paitti myds, ettd seteleitd olisi seitsemén, nimellisarvoiltaan 5, 10, 20,
50, 100, 200 ja 500 euroa.

Setelien kuva-aiheiden valitsemiseksi kdynnistettiin suunnittelukilpailu 12.2.1996.
Suunnitteluaikaa oli seitsemédn kuukautta eli syyskuun puolivdliin saakka. Sen
jdlkeen kansalliset keskuspankit tarkistivat ensin ehdotusten painokelpoisuuden ja
ohjeenmukaisuuden ja toimittivat sitten hyvéksytyt ehdotukset Frankfurt am Mainiin
notaarille, joka vaihtoi suunnittelijoiden tunnisteiden tilalle salaiset kolmimerkkiset
koodit. Tamén jilkeen ehdotukset toimitettiin EMIlle.

Tuomaristo, johon kuului 14 riippumatonta markkinoinnin, suunnittelun ja taidehistorian
asiantuntijaa, kokoontui EMlIn tiloissa 26.-27.9.1996. Puheenjohtajana toimi EMIn
paasihteeri. Tuomaristossa oli edustajia kaikista EU:n jdsenvaltioista Tanskaa lukuun
ottamatta (Tanskan keskuspankki ei ldhettinyt asiantuntijaa, koska Tanska oli padttanyt
olla ottamatta euroa kayttoon), ja he arvioivat ehdotukset seuraavien kriteerien
perusteella: luovuus, esteettisyys, toimivuus, yleinen mielipide, sukupuolten tasa-arvo
ja kansallisten painotusten vélttaminen. Perusteellisten keskustelujen jélkeen tuomaristo
valitsi kumpaakin aihepiirivaihtoehtoa edustavista ehdotuksista viisi parasta.
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Gallup Europe tiedusteli 7.—-13.10.1996 suuren yleison mielipidettd kymmenesté
valitusta ehdotuksesta. Mielipidettd kysyttiin yhteensd yli 2 000 henkil6ltd kaikissa
EU-maissa Tanskaa lukuun ottamatta. Kyselytutkimuksen tulokset, tuomariston arviot
sekd painatusta ja liikkeeseenlaskua valmistelleen komitean tekninen arvio toimitettiin
EMIn neuvostolle joulukuussa 1996.

EMIn neuvosto valitsi 3.12.1996 ehdotusten joukosta voittajaksi setelisarjan, jonka
oli suunnitellut Robert Kalina Itdvallan keskuspankista. Aihepiirind olivat Euroopan
historian aikakaudet ja tyylisuunnat. Kilpailun voittaneen setelisarjan kuva-aiheet
esittdvdt ikkunoita, porttikaytdvid ja siltoja eri aikakausilta. Ne edustavat Euroopan
yhteistd kulttuuriperint6d, uuden aikakauden alkua ja tulevaisuudenkuvaa.

Setelien etusivuja hallitsevat ikkunat ja porttikdytdavdt kuvastavat avoimuuden ja
yhteistyon henked Euroopassa. Seteleihin on my6s kuvattu Euroopan unionin 12 tahted,
jotka edustavat nyky-Euroopan elinvoimaa ja sopusointua. Setelien kaéntopuolelle
kuvatut sillat vaihtelevat menneiden aikojen yksinkertaisista rakennelmista nykyajan
kehittyneisiin riippusiltoihin. Siltoja kéytetdéin vertauskuvana yhteyksille yhtadlta
Euroopan kansojen kesken ja toisaalta Euroopan ja muun maailman vaélilla.

Eurosetelien muut pédpiirteet ovat

» rahayksikon nimi — euro — kirjoitettuna seké latinalaisilla (EURO) ettd kreikkalaisilla
(EYPQ) aakkosilla

* Euroopan unionin 12 tdhted

« liikkkeeseenlaskevan viranomaisen (Euroopan keskuspankki) nimen lyhenne Euroopan
unionin eri kielilld — BCE, ECB, EZB, EKT ja EKP

» EKP:n pédjohtajan nimikirjoitus.

Kattavien tieteellisten tutkimusten tuloksena valittiin setelisarjan vallitsevat vérit,
joiden perusteella eriarvoiset setelit on helppo tunnistaa ja erottaa toisistaan. Myos
Euroopan sokeain liiton kantaa kysyttiin, jotta voitiin varmistaa, ettd ndkovammaisten
erityisvaatimukset otettaisiin riittdvdsti huomioon. Niinpéd eriarvoiset setelit ovat
erikokoisia ja setelin arvon osoittava numero on suurikokoinen ja lihavoitu. Seteleissé
on myds paikoin tunnustelemalla erottuvia merkkeja.

Seteleihin suunniteltiin useita turvatekijoitd, jotta niitd olisi vaikea védrentdd ja jotta
suuren yleison olisi helppo tunnistaa aidot eurosetelit yhdella silmaykselld. Turvatekijoita
ovat muun muassa turvalanka, kaiverruspainatus ja hologrammit. Setelipaperissa on
fluoresoivia kuituja ja sekd moni- ettd yksisdvyinen vesileima. Lisdksi kehitettiin muita,
koneellisesti luettavia turvatekijoitd, joiden avulla kansalliset keskuspankit ja seteleitd
ammattimaisesti kasittelevét tahot voivat varmistaa eurosetelien aitouden.
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EKP:n neuvosto hyvidksyi uusien setelien lopullisen ulkoasun ja tekniset médrittelyt
vuonna 1998. Eurosetelien valmistus aloitettiin heindkuussa 1999 teknisten valmistelu-
vaiheiden jélkeen. Kunkin kansallisen keskuspankin oli padtettdva itse, missé kyseisen maan
ensi vaiheen setelit painettaisiin. Eurosetelien kdyttoonotossa tarvittujen noin 15 miljardin
eurosetelin tuotannossa oli mukana yhteensd 15 setelipainoa ja yhdeksdn paperitehdasta.
Nyt kun eurosetelit ovat kierrossa, niiden lisdtuotantotarve maééritetdén vuosittain. Eri
nimellisarvojen tuotantovastuu on jaettu euroalueen 12 kansallisen keskuspankin kesken.

Selkeédsti maédritellyt tarkistus- ja laadunvarmistusmenetelmét takaavat, ettd kaikki
setelit ovat keskenddn samanlaisia ja ettd niissd on samat tekniset ominaisuudet. Kaikkia
euroseteleitd voi siis kéyttdd seteli- ja pankkiautomaateissa koko euroalueella.

Eurokolikot

Eurokolikkosarjan kahdeksan eriarvoisen kolikon — 1, 2, 5, 10, 20 ja 50 senttid sekd
1 ja 2 euroa — valmistelu oli rahapajojen johtajien tydryhmén vastuulla. Euroalueen maat
vastasivat kolikoiden liikkeeseenlaskusta. Kolikoiden toinen puoli on kaikille euroalueen
maille yhteinen, ja toisella puolella on liikkeeseenlaskijamaan omia tunnuksia, jotka
ovat erilaiset kaikissa euroalueen maissa. Kansallisen puolen kuvaa ymparéivat EU:n
12 tahted. Eurokolikoiden yhteiset puolet suunnitteli Luc Luycx Belgian rahapajasta.
Euroopan komissio jérjesti suunnittelukilpailun, ja lopullisen kolikkosarjan hyvéksyi
EU:n neuvosto. Kuva 1, 2 ja 5 sentin kolikoissa esittdd Eurooppaa maailmankartalla,
kuva 10, 20 ja 50 sentin kolikoissa Eurooppaa yksittdisten kansojen ryhména ja kuva
1 ja 2 euron kolikoissa yhtendistd Eurooppaa. Kuten euroseteleitékin, eurokolikoita voi
kansallisten puolten eroista huolimatta kéyttdaa kaikkialla euroalueella.

Kaikkiin kolikoihin suunniteltiin useita erikoispiirteitd, jotta erityisesti ndkovammaisten
olisi helpompi erottaa eriarvoiset kolikot toisistaan. Esimerkiksi kolikkosarjan
perdkkaisten rahojen syrjét ovat erilaiset. Yhden ja kahden euron kolikot valmistetaan
kéyttden kehittynyttd kaksimetallitekniikkaa. Tekniikan ansiosta kolikoilla on erityisid
magneettisia ominaisuuksia ja niitd on hankala vdirentdd. Vadrentdmisté vaikeuttaa myos
2 euron kolikon syrjéssé oleva kirjoitus, joka on jokaisen maan kolikoissa erilainen.

Jokainen kansallinen rahapaja vastaa tuottamiensa kolikoiden laadusta yhteisten sdéintdjen
mukaisesti. Eurokolikoiden liikkeeseenlaskua varten ly6tiin noin 52 miljardia kolikkoa.
Lyétiavien kolikoiden miédrdn oli hyvéksynyt EKP, joka hyvéksyy jdsenvaltioissa
likkkeeseen laskettavien kolikoiden kokonaisarvon.

Eurosetelien ja -kolikoiden kadyttoonotto

Maaliskuun 1. pdivénd 2001 koko euroalueella kdynnistettiin monikielinen kampanja,
jolla euroalueen 12 maan kansalaisia valmisteltiin eurosetelien ja -kolikoiden
kayttoonottoon tiedottamalla heille uusista seteleistd ja kolikoista. Vuoden 2002
eurotiedotuskampanjan tunnuslauseena oli ”Euro. Yhteinen rahamme.” Kampanjalla
tuettiin kansallisia tiedotushankkeita.
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Eurosetelien ja -kolikoiden kidyttdonottoa valmisteltaessa pankeille toimitettiin
ennalta euroseteleitd, joita pankit puolestaan toimittivat muille rahaa késitteleville
organisaatioille, posteihin, arvokuljetusyhtidille, myyntiautomaattiyrityksille seké
véhittdiskauppiaille. Ndin vanhat kansalliset setelit voitiin vaihtaa euroihin nopeasti ja
sujuvasti koko euroalueella 1.1.2002 alkaen. Euroseteleitd toimitettiin ennalta myos
euroalueen ulkopuolisten maiden keskuspankeille varsinkin euroalueen ulkopuolisiin
EU:n jasenvaltioihin seki joihinkin Keski- ja Itd-Euroopan maihin ja Vélimeren maihin.

EKP perusti vuonna 2002 vddrennosten tutkimuskeskuksen, joka kokoaa kansal-
listen tutkimuskeskusten kerddmdt tilastolliset ja tekniset tiedot védrennoksista
kattavaan tietokantaan. Tietokannan tiedot ovat kaikkien vddrentdmistd torjuvien
viranomaisten kaytettavissd. EKP on ldheisessd yhteistydssd Europolin kanssa, joka
pyrkii parantamaan vairentdmisen torjunnasta vastaavien viranomaisten yhteistyoté
eri EU:n jasenvaltioiden kesken, erityisesti kun on kyse eurojen vadrentamisestd, ja
tehostamaan niiden toimintaa. Liséksi EKP tekee yhteisty6té Interpolin ja Euroopan
komission kanssa. Kansainvilinen vadrentdmisen torjuntakeskus (International
Counterfeit Deterrence Centre, ICDC) toimii sekin EKP:ssd. Sen henkilokuntaan
kuuluu EKP:n tyontekijoitd ja muiden rahaviranomaisten edustajia.

Eurojérjestelma seuraa kiintedsti graafisen alan kehitysta ja arvioi, onko synty-
misséd uhka, ettd vddrenndsten taso paranisi tuntuvasti. Viimeaikaisen teknisen
kehityksen johdosta eurojarjestelmd on investoinut huomattavasti tutkimus- ja
kehitystyohon ja etsii koko ajan uusia tapoja parantaa nykyisid turvatekijoita ja
tehda tulevista seteleistd teknisesti entistiakin korkeatasoisempia.

Kolikoiden liikkeeseenlasku

EKP hyviksyy kussakin euroalueen maassa liikkeeseen laskettavien kolikoiden
maardn vuosittain ja ottaa huomioon maiden omat arviot.

Eurokolikoiden nimellisarvot ja tekniset erittelyt on mééritelty niistd annetussa
neuvoston asetuksessa'’. Kansalliset rahapajat vastaavat lyomiensd kolikoiden
laadusta. Kolikoiden on tdytettdva tiukat vaatimukset, jotta niitd voidaan kayttaa
kaikkialla euroalueella. Rahapajojen johtajien tydryhmén kanssa on sovittu, ettd
EKP toimii riippumattomana kolikoiden laadun arvioijana.

Eurojérjestelmén kansalliset keskuspankit laskevat liikkkeeseen suurimman osan
eurokolikoista sijaintivaltionsa puolesta. Kansallisten keskuspankkien hallussaan
pitdimédt kolikot ovat luotonantoa julkiselle sektorille, mutta ndmé sallitaan
kédyttovaroina 13.12.1993 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 3603/93'#

"Neuvoston asetus (EY) N:o 975/98, annettu 3 péivdnd toukokuuta 1998, liikkeeseen
tarkoitettujen eurometallirahojen yksikkdarvoista ja teknisistd eritelmistd (EYVL L 139,
11.5.1998, s. 6).

8Neuvoston asetus (EY) N:o 3603/93, annettu 13 pdivdnd joulukuuta 1993, perustamis-
sopimuksen 104 artiklassa ja 104 b artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kieltojen soveltamiseksi
tarvittavien maéritelmien tdsmentédmisestd (EYVL L 332, 31.12.1993, s. 1).
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artiklan 6 mukaan, kunhan méird on pienempi kuin 10 prosenttia liikkeessa
olevista kolikoista (ks. kohta 2.5.5).

3.5 TILASTOTIETOJEN KERAAMINEN JA TILASTOJEN LAATIMINEN

EKP tarvitsee kéyttoonsd runsaasti talous- ja rahoitusalan tilastotietoa
rahapolitiikan harjoittamista ja eurojarjestelmén tehtdvien hoitamista varten.

EKP:n tilastoinnin oikeudellinen perusta

EKPJ:n perussddnnén artiklan 5.1 mukaan EKP:1l& on oikeus kerdtd
tarvittavat tilastotiedot huolehtiakseen perussddnnon artiklassa 3 ja EY:n
perustamissopimuksen artiklassa 105 luetelluista EKPJ:n tehtévista.
Tilastointivaatimuksia tdyttdessddn EKP:n on kuitenkin varmistettava tilastoinnin
tehokkuus ja pyrittdvd pitdimddn luottolaitosten ja muiden tiedonantajien
raportointivelvoitteet mahdollisimman pienina.

EKP:n tilastointia koskeva neuvoston asetus'® annettiin EKP:n suosituksesta,
ja se tdydentdd perussddnnon madrdyksid ja muuta ennen talous- ja rahaliiton
kolmatta vaihetta annettua lainsddddnt6d. Téssd johdetussa lainsdddénndssa
maaritellddn

* tiedonantajat

* tietojen luottamuksellisuus

* taytdntoonpano.

EKP:n tilastoinnin laajuus

EKP julkaisee padasiassa seuraavia tilastoja:

« raha-, pankki- ja rahoitusmarkkinatilastot, jotka koskevat mm. raha-aggregaat-
teja ja niiden vastaerid, korkoja, velkapapereita ja noteerattuja osakkeita sekd
muita rahoituksenvilittdjid kuin rahalaitoksia

» maksutasetilastot ja eurojirjestelmidn valuuttavarantoja, koko euroalueen
ulkomaista varallisuusasemaa sekd euron nimellisid ja reaalisia efektiivisid
valuuttakursseja koskevat tilastot

« rahoitustilinpito (ml. julkisyhteisdjen rahoitustilastot); kattava sektoritilinpito.

Lisdksi EKP julkaisee YKHIA ja muita hintoja ja kustannuksia, tuotantoa sekd

tyomarkkinoita koskevia tilastoja, jotka kokoaa l&hinnd Euroopan yhteisdjen
tilastotoimisto (Eurostat).

Neuvoston asetus (EY) N:o 2533/98 Euroopan keskuspankin valtuuksista keréti tilastotietoja
(EYVL L 318,27.11.1998, s. 8).
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Tilastoyhteistyo Euroopan yhteison toimielinten ja muiden
kansainvilisten jarjestdojen kanssa

EKPJ:n perussddnnon artiklan 5.1 mukaisesti EKP toimii tilastoinnin alalla
yhteistyOssd yhteison toimielinten ja laitosten kanssa sekd jésenvaltioiden tai
kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja kansainvélisten
jarjestojen kanssa. Yhteistyd Eurostatin kanssa on erityisen tiivistd, ja sitd
vahvistettiin entisestddn 10.3.2003 Eurostatin ja EKP:n tilasto-osaston
yhteistyOpoytikirjalla?. Yhteistyopoytikirjassa sovittiin seuraavasta tyonjaosta:

» EKP vastaa raha- ja pankkitilastoista EU:n tasolla

* EKP ja Euroopan komissio jakavat vastuun maksutasetilastoista ja niihin
liittyvisté tilastoista sekd rahoitustilinpitoa koskevista tilastoista

* komissio vastaa hinta- ja kustannustilastoista sekd muista taloustilastoista.

EKP:114 ja komissiolla on my6s kahdenvilistd yhteistyo6td, ja ne tekevét yhteis-
tyotd komiteoissa (erityisesti raha-, rahoitus- ja maksutasetilastokomiteassa)
aina, kun kisiteltdvénd on yhteistd etua koskevia tilastoasioita, kuten yhteison
lainsdddant6on liittyvid aloitteita tai kuulemisia.

EKP:11a on lisdksi tilastoihin liittyvisséd asioissa ldheiset suhteet muihin
kansainvilisiin jérjestoihin, esimerkiksi Kansainviliseen valuuttarahastoon. EKP:n
tilastoissa noudatetaan kansainvilisid tilastostandardeja aina, kun se on mahdollista.
Niin EKP hoitaa EKPJ:n perussddnnon artiklan 5.3 mukaista tehtdvaansa edistdd
tarvittaessa tilastotietojen kerddmistd, laatimista ja jakamista koskevien sddntdjen
Jja niiden kdytintojen yhdenmukaistamista sen toimivaltaan kuuluvilla aloilla.

Kansallisilta keskuspankeilta saatava apu

EKPJ:n perussdannon artiklan 5.2 nojalla kansallisten keskuspankkien on
autettava EKP:td tilastojen kokoamisessa. Kéytdnnosséd kansalliset keskuspankit
(ja joissakin tapauksissa muut kansalliset viranomaiset) kerddvét tilastotiedot
luottolaitoksilta ja muista kansallisista ldhteistd ja laskevat kansallisen tason
aggregaatit. EKP laatii niiden perusteella koko euroalueen kattavat aggregaatit.

Maardykset koskevat kaikkia EU:n jdsenvaltioita, joten my0s euroalueen
ulkopuolisten maiden viranomaisten on tehtdvd yhteisty6td EKP:n kanssa
tilastoinnin alalla. EKPJ:n perussddnnon artiklan 47.2 mukaan yleisneuvoston
tulee osaltaan edistéd artiklassa 5 tarkoitettujen tilastotietojen kerdamistd. Vaikka
EKP:n sdddokset eivit sido euroalueeseen kuulumattomia maita, yleisneuvoston
ja siten myds rahaliittoon kuulumattomien jdsenvaltioiden kansallisten
keskuspankkien on osallistuttava EKP:n tilastointitydhon.

2Euroopan keskuspankin tilastoinnin pédosaston ja Euroopan yhteisojen tilastotoimiston
(Eurostat) vilinen, talous- ja rahoitustilastoja koskeva, 10.3.2003 allekirjoitettu
yhteistyopoytéikirja (Memorandum of Understanding) on julkaistu EKP:n verkkosivuilla
(http://www.ecb.int). Silld korvattiin 26.7.1995 allekirjoitettu EMIn tilasto-osaston ja Eurostatin
vélinen vastaava sopimus, joka oli laadittu raha-, rahoitus- ja maksutasetilastokomiteassa
1990-luvun alussa tehtyjen paételmien pohjalta.
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3.6 TALOUDELLINEN TUTKIMUS

Korkealaatuinen tutkimustyd on nykyisin yhd tirkedmpad keskuspankeille.
EKP:lle tutkimus on erityisen tdrkedd, silld se joutuu kohtaamaan aivan
uudenlaisia haasteita hoitaessaan useista eri maista koostuvan alueen yhteistd
rahapolitiikkaa.

EKP:ssd tehtdvdn taloudellisen tutkimuksen tavoitteena on luoda vahva
kasitteellinen ja empiirinen pohja péétoksenteolle ja edistdd tiedottamista
rahapoliittisista toimista markkinoille ja suurelle yleisdlle. Eurojarjestelmassa
taloudellisella tutkimuksella pyritddn lisddmédn tietoa euroalueen talouden
toiminnasta ja tuotetaan malleja, vélineitd ja analyyseja rahapolitiikan
harjoittamiseen ja eurojérjestelmén muiden tehtdvien toteuttamiseen.

EKP:n tutkimusta tehdddn useissa tapauksissa organisoiduissa
tutkimusverkostoissa. Nama muodostuvat ryhmista tutkijoita, jotka ovat mukana
laajoissa, monimuotoisissa projekteissa. Tutkimusverkostoissa voi olla mukana
EKP:n, euroalueen kansallisten keskuspankkien, muiden keskuspankkien ja
yhteiskunnallisten jérjestdjen ekonomisteja sekd tutkijoita. EKP osallistuu
verkostoihin ja auttaa niiden koordinoinnissa ja organisoinnissa joko yksin tai
yhdessd muiden instituutioiden kanssa.

EKP ja euroalueen kansalliset keskuspankit tekevét yhteisty6td myds euroalueen
makrotaloudellisten mallien kehittdmiseksi. Ekonometrisid malleja kéytetddn
rahapolitiikan pédtoksentekoprosessissa esimerkiksi silloin, kun laaditaan
eurojarjestelmén asiantuntijoiden kokonaistaloudellisia arvioita. Mallintaminen
on my0s edistinyt uudenlaisten tilastotictojen kehittdmistd. Eurojérjestelmén
tutkimustoimintaa tdydennetddn jérjestamalld keskuspankkien yhteisid konferens-
seja. Téllaisia yhteisid konferensseja ovat esimerkiksi keskuspankkitoimintaa
kasittelevat konferenssit EKP:ssd sekd kansainvélisen rahapolitiikan
tutkimuslaitoksen (International Research Forum on Monetary Policy) konferenssit.

3.7 EKP:N ROOLI LUOTTOLAITOSTEN TOIMINNAN JA
RAHOITUSJARJESTELMAN VAKAUDEN VALVONNASSA

EY:n perustamissopimuksen artiklan 105 kohdassa 5 eurojirjestelmaille

annetaan tehtdviksi tukea luottolaitosten toiminnan vakautta valvovien ja

rahoitusjérjestelmén vakaudesta vastaavien kansallisten viranomaisten politiikan

sujuvaa toteuttamista.

Institutionaalinen rakenne

Yhteison lainsddddnndssd médritelty pankkivalvonnan institutionaalinen rakenne
edellyttdd seuraavia elementteja:

« kansallisten valtuuksien pohjana olevat kotimaan valvonnan, peruskisitteiden
riittdvan yhdenmukaisuuden ja vastavuoroisen tunnustamisen periaatteet

* yhteisty0 toimivaltaisten viranomaisten kesken.



Kotimaan valvonta ja vastavuoroinen tunnustaminen

Kotimaan valvonnan periaatteen mukaan luottolaitoksen valvonta on aina sen
jésenvaltion toimivaltaisten viranomaisten vastuulla, jossa sen toimilupa on
myoOnnetty. Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteella taas tarkoitetaan sité,
ettd mikd hyvinsa toimiluvan saanut luottolaitos voi perustaa sivukonttoreita ja
tarjota pankkipalveluja kaikkialla Euroopan unionissa, silld EU-maat tunnustavat
vastavuoroisesti toistensa myontdmaét toimiluvat ja toistensa valvontakdytannot.
Yhteison lainsdddannoéssd on yhdenmukaistettu riittdvasti luottolaitoksen késitettd
ja muita peruskésitteitd, pankkien toimilupien myontdmisen edellytyksid seka
yhteisid vakausvalvonnan standardeja ja kirjanpitoperiaatteita.

Rahoitusjarjestelmin vakautta valvotaan siis kansallisella tasolla, ja kullakin
jasenvaltiolla on omat institutionaaliset jérjestelynsd. Joissakin maissa
pankkivalvonta on kokonaan tai ainakin suureksi osaksi kansallisen keskuspankin
vastuulla. Toisissa jdsenvaltioissa erilliset laitokset hoitavat pankkivalvontaa
yhteistyOssé kansallisen keskuspankin kanssa.

Talous- ja rahaliitossa rahapolitiikka on koko euroalueen yhteistd, mutta
kullakin jasenvaltiolla on oma valvontapolitiikkansa. Tamé jako on aiheuttanut
hiljattain huomattavia muutoksia useiden EU:n jdsenvaltioiden kansallisiin
institutionaalisiin ja toiminnallisiin valvontajirjestelyihin muutenkin kuin
pankkivalvonnan alalla. Valvonta keskittyy kaikilla rahoitusmarkkinoiden
lohkoilla véhitellen samalle valvontaelimelle.

Kansallisten valvontaviranomaisten yhteistyo

Valvontaviranomaisten keskindisen yhteistyon tarkeys ymmarrettiin jo varhaisessa
vaiheessa, kun globalisaation vaikutukset alkoivat ndkya rahoitusmarkkinoilla ja
rahoitustoimet maasta toiseen lisdédntyivét. Eurooppaan perustettiin 1970-luvulla
kaksi kansainvilistd pankkivalvonnan yhteisty6foorumia:

* Euroopan talousalueen pankkivalvontaviranomaisten komitea, Groupe de
Contact, perustettiin kisittelemdin pankkisddntelyn ja valvontakdytintdjen
toimeenpanoa koskevia kysymyksid seké tarkastelemaan yksittdistapauksia.

+ Keskuspankkien pddjohtajien komitean perustama pankkivalvojien ryhma,
Banking Supervisory Group, ennakoi nykyisid jarjestelyja EKP:ss4.

Maastrichtin sopimuksen laatijat ymmarsivat, ettd talous- ja rahaliitto edellyttaisi
entistd titviimpéa yhteisty6td valvonnan alalla. Kukaan ei kuitenkaan vield osannut
tdysin hahmottaa tulevaa yhteistyotd, joten sitd ei tdsmennetty sopimuksessa.
EKPJ:n valtuudet médriteltiin hyvin yleisluontoisesti eritteleméttd, mitd vélineita
silld tulisi olla kéytossdédn, ja EKP:lle annettiin vain neuvoa-antava rooli. EY:n
perustamissopimuksen artiklan 105 kohdan 6 valtuutuslausekkeen ja EKPJ:n
perussddnndn artiklan 25.2 nojalla EU:n neuvosto voi Euroopan parlamentin
suostumuksella antaa EKP:lle erityistehtivid, jotka koskevat luottolaitosten seki
muiden rahoituslaitosten kuin vakuutusyritysten toiminnan vakauden valvontaan
liittyvdd politiikkaa.
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Valtuutuslauseketta ei ole hyddynnetty, kun rahoitusjarjestelmidn vakauteen
liittyvia EU:n institutionaalisia jdrjestelyjd on viime aikoina uudistettu
sisamarkkinoiden kehittdmiseksi ja yhteistyon lisddmiseksi talous- ja rahaliitossa.
Yhteistydjérjestelyt rahoitusmarkkinoiden sdéntelyn, valvonnan ja vakauden
aloilla uudistettiin vuonna 2004. Arvopaperimarkkinoilla jo omaksuttu
Lamfalussyn malli otettiin kdytt66n muilla rahoitusalan sektoreilla. Uuden mallin
odotetaan tekevin sdéntelyprosessista aiempaa joustavamman ja tehokkaamman.
Mallissa lainsdddanto jactaan kahteen osaan: tason 1 lainsddddnnon hyvéksyvét
EU:n neuvosto ja Euroopan parlamentti yhteispadtosmenettelyssd, ja tason 2
lainsdddantoon luetaan toimeenpanoa koskevat sddnnokset, jotka voidaan
hyviksyd nopeasti ja joustavasti sddntelykomiteoissa (tason 2 komiteat).
Valvontakomiteat (tason 3 komiteat) varmistavat, ettd yhteison direktiiveja
tulkitaan johdonmukaisesti kaikkialla, ja pyrkivit yhdenmukaistamaan
valvontakéytintoja.

Pankkilainsdddédnnén ja -valvonnan alan uudet komiteat ovat Euroopan
pankkikomitea (European Banking Committee, taso 2), joka korvaa pankkialan
neuvoa-antavan komitean (Banking Advisory Committee), ja Euroopan
pankkivalvontaviranomaisten komitea (Committee of European Banking
Supervisors, taso 3), joka siséltdd Groupe de Contact -yhteistydelimen. Lisdksi
rahoituspalvelujen komitea toteuttaa yleisvalvontaa ja neuvoo Ecofin-neuvostoa
rahoitusmarkkinoita koskevissa asioissa.

EKP:n toiminta valvonnan alalla

EKP mydtivaikuttaa luottolaitosten toiminnan vakauden valvontaan ja
rahoitusjérjestelmén vakauteen liittyvén toimivaltaisten viranomaisten politiikan
moitteettomaan harjoittamiseen seuraavilla tavoilla:

* EKP edistdd keskuspankkien ja valvontaviranomaisten yhteistyotd yhteisissa
kysymyksissd, jotka koskevat vakauden valvontaa ja rahoitusjirjestelmén
vakautta.

* EKP:1ld on neuvoa-antavaa toimintaa EKPJ:n perussddnnon artiklojen 4
ja 25.1 mukaisesti.

» EKP tekee yhteistyotd alaan liittyvien eurooppalaisten foorumien kanssa.

EKP edistdd keskuspankkien ja valvontaviranomaisten yhteistyotd tukemalla
pankkivalvontakomiteaa ja isdinndimélld sen kokouksia. Pankkivalvontakomitea
on yksi EKPJ:n komiteoista (ks. kohta 2.5.2). EKP:n neuvosto perusti sen
vuonna 1998 hoitamaan entisen pankkivalvonnan alakomitean tehtédvia.
Alakomitean oli perustanut keskuspankkien pédjohtajien komitea vuonna 1990,
ja se oli toiminut Euroopan rahapoliittisessa instituutissa vuodesta 1994 ldhtien.
Pankkivalvontakomiteassa on mukana korkean tason edustajia EKP:std ja
kansallisista keskuspankeista sekd valvontaviranomaisia EU:n jésenvaltioista.
Komitea avustaa ecurojarjestelmdd sen lakisdédteisten tehtdvien hoidossa,
kun tehtdvdt liittyvdt luottolaitosten toiminnan vakauden valvontaan ja
rahoitusjérjestelmén vakauden varmistamiseen. Komitean mandaatti vahvistettiin
viimeksi vuonna 2004.
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Pankkivalvontakomitea helpottaa eurojarjestelman ja kansallisten valvonta-
viranomaisten keskindistd yhteisty0td ja auttaa niitd 10ytdiméddn euroalueen
laajuisen ndkdkulman késittelemiinsd asioihin. Nidin se tdydentdd kansallisia
niakemyksid rahoitusjarjestelmin vakauteen liittyvissd kysymyksissd ja edistdd
yhteisen kannan syntymisté erilaisiin yhdentyvéa pankkijarjestelmad kohtaaviin
haasteisiin. Se keskittyy analyysissdin pddasiassa pankkitoimintaan vaikuttaviin
rakenteellisiin muutoksiin, pankki- ja rahoitusjédrjestelmien kestdvyyteen ja
mahdollisiin vakautta uhkaaviin riskeihin. Liséksi pankkivalvontakomitea vélittda
tietoja eurojarjestelman ja kansallisten valvontaviranomaisten kesken.

Se my0s avustaa osaltaan pankkivalvontaan ja rahoitusjdrjestelmén vakauteen
liittyvéssd EKP:n neuvoa-antavassa toiminnassa. Perussdédnnon artiklan 4 mukaan
EKP:td kuullaan suunnitelmista yhteison lainsdddanndksi tai jasenvaltioiden
kansalliseksi lainsddddnndksi tédlld alalla. Lisdksi perussdannon artiklassa 25.1
todetaan, ettd EKP voi antaa neuvoja yhteison sellaisen lainsdddannon
soveltamisalasta ja soveltamisesta, joka koskee luottolaitosten toiminnan
vakauden valvontaa ja rahoitusjérjestelmén vakautta.

EKP on yhteistyossd muiden alan foorumien kanssa. Silli on yhteyksid
Baselin pankkivalvontakomiteaan (ks. kohta 5.4.5), ja se osallistuu Euroopan
arvopaperikomitean ja edelld mainittujen uusien komiteoiden toimintaan.
Lisdksi EKP edistdd pankkivalvontakomitean avustuksella rahoitusmarkkinoiden
sddntelyyn, valvontaan ja vakauteen liittyvien uusien rakenteiden kehittdmistd
EU:ssa.

3.8 EUROJARJESTELMAN SISAISET RAHOITUSSUHTEET

Kaikki euroalueen kansalliset keskuspankit ovat taloudellisesti riippumattomia
ja suorittavat eurojdrjestelmén tehtdvid yleensd omalla kustannuksellaan ja
riskillddn. Eurojdrjestelmén sisélld on kuitenkin kahdenlaisia rahoitussuhteita:

1. Euroalueen kansalliset keskuspankit ovat kukin maksaneet osuuden EKP:n
padomasta ja siirtdneet EKP:lle valuuttavarantoja, ja EKP:n nettovoitot ja
-tappiot jactaan niiden kesken.

2. Euroalueen kansalliset keskuspankit jakavat keskenddn “rahoitustulon” eli
tulon, jota niille kertyy niiden suorittaessa eurojirjestelmin rahapolitiikkaan
liittyvié tehtdvia.

Nidin syntyvdt rahoitussaamiset ja -velat jactaan euroalueen kansallisten
keskuspankkien kesken suhteessa niiden merkitsemiin osuuksiin EKP:n
pddomasta. Tdmidn jakoperusteen madrittdimisessd ja tarkistamisessa kaytettyd
menetelméd kuvataan kehikossa 16.

3.8.1 EKP:n taloudelliset resurssit
EKP:n pédasiallisia taloudellisia resursseja ovat sen omat varat ja valuuttavarannot

seké sen osuutta liikkeeseen lasketuista seteleistd vastaavat saamiset kansallisilta
keskuspankeilta.
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Omat varat

EKP:n omat varat ovat sen pddoman maksetun osuuden, yleisrahaston ja
valuuttakurssi- ja korkoriskejd varten luodun erityisvarauksen vastaerid. Omien
varojen tarkoituksena on luoda tuloja EKP:n hallinnollisten kulujen kattamiseen.
Niitd voidaan kayttdd myos pienentdmédn riskipitoisten rahoitussaamisten
(esimerkiksi valuuttasaamisten) hallussapidosta mahdollisesti aiheutuvia
tappioita.

EKP:n paaoma

EKPJ:n kansalliset keskuspankit ovat merkinneet EKP:n pddomaa jakoperusteen
mukaisesti (ks. kehikko 16). EKPJ:n perussddnnon artiklassa 28 padomaksi
madrattiin EKP:n aloittaecssa toimintansa 5 miljardia ecua. Perussddnnon
artiklaa 49.3 muutettiin vuoden 2003 liittymissopimuksella siten, ettd se salli
EKP:nmerkityn paddoman kasvattamisen 1.5.2004 suhteessa uusien jasenvaltioiden
kansallisten keskuspankkien painoarvoon laajennetun jakoperusteen mukaisesti,

EKP:n padaoman merkitsemisen jakoperuste
EKP:n padoman merkitsemisen jakoperustetta kdytetddn médrittimadn, minkd osan
EKP:n pddomasta kunkin EU-maan kansallinen keskuspankki merkitsee (EKPJ:n
perussddnnon artikla 28). Jakoperustetta kaytetddn kuitenkin my6s muihin tarkoituksiin.
Euroalueen ulkopuolisten maiden kansallisten keskuspankkien vaikutuksesta puhdis-
tettuna jakoperuste ohjaa my0s seuraavien taloudellisten oikeuksien ja velvollisuuksien
jakautumista euroalueen maiden kansallisten keskuspankkien kesken:

* osuudet EKP:n valuuttavarannoista (ks. perussdannén artikla 30)

* kansallisten keskuspankkien osuudet liikkeeseen laskettujen eurosetelien kokonais-
arvosta ja rahoitustulon jakaminen (perussdannén artikla 32)

» EKP:n toiminnan vuosituloksen jako-osuudet (perussdannon artikla 33)

* danten painotukset EKP:n neuvostossa rahoitusta koskevissa kysymyksissé, jotka on
maédritelty perussddnnon artikloissa 25, 30, 32 ja 33.

Perussddnnon artiklan 29 nojalla EKP:n padoman merkitsemisen jakoperusteen mukaiset
kansallisten keskuspankkien osuudet painotetaan ottamalla samassa suhteessa huomioon
kunkin jdsenvaltion osuus sekd EU:n asukasluvusta ettd EU-maiden BKT:std. EU:n
neuvoston sddntdjen mukaisesti Euroopan komissio kerdd ndiden osuuksien méarityk-
sessd kaytettdvit tiedot ja ilmoittaa ne EKP:lle.

EKP:n pddoman merkitsemisen jakoperuste maédritettiin ensimmaiisen kerran EKP:n
perustamisen yhteydessd vuonna 1998. Jakoperuste tarkistetaan viiden vuoden vilein.
Ensimmaisen kerran EKP:n padoman merkitsemisen jakoperuste tarkistettiin 1.1.2004,
ja 1.5.2004 se oli tarkistettava uudelleen EU:n laajentumisen vuoksi.?!

21 Ks. 30.12.2003 ja 26.4.2004 julkaistut EKP:n lehdistétiedotteet EKP:n pddoman
merkitsemisen jakoperusteesta.
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Prosenttiosuudet EKP:n merkitysta padomasta

1.6.1998- 1.1.2004- 1.5.2004—

Kansallinen keskuspankki 31.12.2003 30.4.2004
Belgian keskuspankki 2,8658 2,8297 2,5502
Saksan keskuspankki 24,4935 23,4040 21,1364
Kreikan keskuspankki 2,0564 2,1614 1,8974
Espanjan keskuspankki 8,8935 8,7801 7,7758
Ranskan keskuspankki 16,8337 16,5175 14,8712
Irlannin keskuspankki 0,8496 1,0254 0,9219
Italian keskuspankki 14,8950 14,5726 13,0516
Luxemburgin keskuspankki 0,1492 0,1708 0,1568
Alankomaiden keskuspankki 42780 4,4323 3,9955
Itdvallan keskuspankki 2,3594 2,3019 2,0800
Portugalin keskuspankki 1,9232 2,0129 1,7653
Suomen Pankki 1,3970 1,4298 1,2887
Euroalueen kansalliset 80,9943 79,6384 71,4908
keskuspankit yhteensd
Tsekin keskuspankki - - 1,4584
Tanskan keskuspankki 1,6709 1,7216 1,5663
Viron keskuspankki - - 0,1784
Kyproksen keskuspankki - - 0,1300
Latvian keskuspankki - - 0,2978
Liettuan keskuspankki - - 0,4425
Unkarin keskuspankki - - 1,3884
Maltan keskuspankki - - 0,0647
Puolan keskuspankki - - 5,1380
Slovenian keskuspankki - - 0,3345
Slovakian keskuspankki - - 0,7147
Ruotsin keskuspankki 2,6537 2,6636 2,4133
Englannin pankki 14,6811 15,9764 14,3822
Euroalueen ulkopuoliset
kansalliset keskuspankit yhteensd 19,0057 20,3616 28,5092
Yhteensi 100,0000 100,0000 100,0000

ja nyt pddomaa on 5 564 669 247 euroa. Néin varmistettiin, ettd ennen 1.5.2004
osuutensa maksaneiden kansallisten keskuspankkien osuuksia ei tarvinnut
supistaa merkittdvisti uusien kansallisten keskuspankkien painoarvon vuoksi.

Euroalueen kansalliset keskuspankit ovat maksaneet merkitseménsd osuudet
kokonaan. Talld hetkelld euroalueen kansallisten keskuspankkien kokonaan
maksamat osuudet EKP:n padomasta ovat yhteensd 3 978 226 562 euroa.

Perussdannon artiklan 48 mukaisesti euroalueen ulkopuolisten maiden
kansallisten keskuspankkien ei tarvitse maksaa osuuttaan merkitystd padomasta.
Sen sijaan euroalueen ulkopuolisten maiden keskuspankit osallistuvat niihin
EKP:n toimintakuluihin, jotka aiheutuvat niiden puolesta suoritetuista tehtévista.
EKP:n neuvosto asetti maksuosuuden 7 prosentiksi siitd méaaréstd, joka ndiden
keskuspankkien tulisi maksaa, jos ne osallistuisivat rahaliittoon.
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Télla hetkelld euroalueen ulkopuolisten kansallisten keskuspankkien maksamat
osuudet ovat yhteensd 111 050 988 euroa. Niilld keskuspankeilla ei ole oikeutta
saada osuutta EKP:n voitoista eikd myoskddn velvollisuutta kattaa EKP:n
mahdollisia tappioita.

EKPJ:n perussdannon artiklan 28.2 ja 8.5.2000 annetun neuvoston asetuksen?
nojalla EKP:n pddomaa voidaan korottaa enintddn 5 miljardilla eurolla.
EKP:n neuvosto voi asetuksen mukaan tehdd korottamispadtdksen vain sen
varmistamiseksi, ettd EKP:114 on riittdvasti pddomaa toimintaansa varten.

Yleisrahasto

EKPJ:n perussddnnon artiklan 33 mukaan EKP:n neuvosto voi paittdd, ettd
EKP:n nettovoitosta siirretddn enintddn 20 % yleisrahastoon. Yleisrahasto ei
saa olla suurempi kuin EKP:n pddoma. Néin toimittiin EKP:n nettovoittojen
kohdalla vuosina 2000 ja 2001. Vuoden 2002 lopussa EKP:n yleisrahasto oli
suuruudeltaan 773 miljoonaa euroa. Kertyneet varat kaytettiin EKP:n tappioiden
kattamiseen vuosina 2003 ja 2004.

Valuuttavarannot

Suurin osa EKP:n valuuttavarannoista on perdisin euroalueen kansallisilta
keskuspankeilta, jotka ovat siirtdineet ne EKPJ:n perussddnnon artiklan 30.1
nojalla (ks. kohta 3.2.2). Valuuttavarannon arvo vaihtelee transaktioiden ja
arvonmuutosten vuoksi. Vuoden 2003 lopussa EKP:114 oli valuuttavarantoja noin
38 miljardin euron arvosta.

EKP:lle syntyi ensimmadisestd valuuttavarantojen siirrosta noin 40 miljardin
euron velka euroalueen kansallisille keskuspankeille. Velka on euromééraista,
ja sen suuruudeksi on médritelty saamisten arvo siirtohetkelld.”* Naille veloille
maksetaan viimeisimpédédn kéytettdvissd olevaan eurojirjestelmén perusrahoitus-
operaatioiden marginaalikorkoon perustuvaa korkoa lukuun ottamatta kultaa,
jolle ei makseta korkoa.

Valuuttavarannon ja siihen liittyvien velkojen osuus EKP:n taseen vastaavaa- ja
vastattavaa-puolista on hyvin suuri, ja siithen liittyy huomattavia valuuttakurssi-
ja korkoriskeja. Esimerkiksi vuonna 2000 EKP kirjasi huomattavia voittoja
myytyddn interventioissa Yhdysvaltain dollareita ja Japanin jenejd. Vuosina
2003 ja 2004 taas kirjattiin huomattavia tappioita, kun Yhdysvaltain dollari
heikkeni voimakkaasti euroon nihden ja sen kurssi laski alle EKP:n varantojen
hankintahinnan.

2Neuvoston asetus (EY) N:o 1009/2000, annettu 8 péivdnd toukokuuta 2000, Euroopan
keskuspankin pddoman korottamisesta (EYVL L 115, 16.5.2000, s. 1).

»Kokonaisvelka kansallisille keskuspankeille riippuu EKP:n pédfoman jakoperusteen
tarkistuksesta, silld eurojdrjestelmén kansallisten keskuspankkien painot muuttuvat
suhteessa euroalueen ulkopuolisten kansallisten keskuspankkien painoihin, jotta euroalueen
ulkopuolisilla kansallisilla keskuspankeilla voisi aikanaan olla vastaavat saamiset ilman, etti
EKP:lle siirrettdville valuuttavarannoille asetettu enimmaismaara ylittyy.
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Eurosetelien liikkeeseenlaskusta johtuvat saamiset ja velat

Vuodesta 2002 EKP:n osuus liikkeessd olevien eurosetelien kokonaismaarasta
on ollut 8 % (ks. kohta 3.4). Osuus sisdltyy taseen vastattavaa-puolen erdidn
”Liikkeessd olevat setelit”, ja se oli vuoden 2005 lopussa suuruudeltaan
45 miljardia euroa.

EKP:n osuutta liikkkeeseen laskettujen eurosetelien kokonaismaarastd vastaavat
sen saamiset kansallisilta keskuspankeilta, jotka laskevat litkkkeeseen EKP:n osuu-
den euroseteleistd. Niille EKP:n saamisille kertyy viimeisimpddn kaytettd-
vissd olevaan eurojarjestelmén perusrahoitusoperaatioiden marginaalikorkoon
perustuvaa korkoa. Tuotto on EKP:n seignioragetuloa, mutta se jactaan kansalli-
sille keskuspankeille aina vuoden lopussa. Tulo jactaan kokonaisuudessaan,
paitsi jos EKP:n nettovoitto kyseiseltd vuodelta mahdollisten valuuttakurssi- ja
korkoriskejd varten muodostettujen varausten luomisen tai kdyttdmisen jélkeen
on pienempi kuin sen liikkeeseen lasketuista euroseteleistd saama tulo?*. Talloin
seignioragetulolla tai osalla siitd voidaan kattaa tappioita.

Nettovoittojen ja -tappioiden jakaminen

Koska EKP:n taseen rakenne on sellainen, ettd valuuttavarannon osuus
vastaavaa-puolesta on hyvin suuri, valuuttakurssien ja korkojen muutokset
vaikuttavat vahvasti EKP:n taseeseen. Esimerkiksi Yhdysvaltain dollarin
eurokurssin heikentyminen 100 peruspisteelld pienentdd EKP:n nettovoittoa
noin 300 miljoonalla eurolla — miké vastaa suurin piirtein EKP:n hallinnollisia
kokonaiskuluja vuonna 2005.

EKPJ:n perussdanndn artiklan 33.1 nojalla EKP:n nettovoitto jactaan euroalueen
kansallisten keskuspankkien kesken suhteessa niiden maksamiin pddoma-
osuuksiin, kun siitd on ensin vidhennetty ennakkovoitonjakona jaettu
seignioragetulo ja mahdollinen siirto yleisrahastoon.

Jos taas EKP:n tulos on tappiollinen, tappio katetaan artiklan 33.2 mukaisesti
EKP:n yleisrahastosta seké tarvittaessa EKP:n neuvoston paitokselld kyseisen
tilikauden rahoitustulosta suhteessa kansallisille keskuspankeille kohdennettuun
madrddn ja enintddn tdhdn madrddn asti (ks. kohta 3.8.2). Siten EKP:n
nettotappio tilikaudella 2003 (476 miljoonaa euroa) katettiin yleisrahastosta.
Toiseen vaihtoehtoon turvauduttiin tilikaudella 2004, kun EKP:n tulos oli
noin 1,6 miljardia euroa tappiollinen. Yleisrahastosta pystyttiin kattamaan
300 miljoonan euron tappiot, mutta loput katettiin jattimalla kyseisen vuoden
rahoitustulo jakamatta.

#Ks. padtdos EKP/2005/11, tehty 17 pdivdnd marraskuuta 2005, Euroopan keskuspankin
lilkkeeseen lasketuista euroseteleistd saaman tulon jakamisesta rahaliittoon osallistuvien
jasenvaltioiden kansallisille keskuspankeille, EUVL L 311, 26.11.2005, s. 41.
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3.8.2 Rahoitustulon jakaminen

EKP:n perussddnnon artiklan 32 nojalla rahoitustulo — eli kansallisille
keskuspankeille eurojérjestelmén rahapolitiikkaan liittyvié tehtdvié suoritettaessa
kertyvd tulo — jaetaan kansallisten keskuspankkien kesken suhteessa niiden
maksamiin osuuksiin EKP:n pddomasta.

Ainoastaan rahoitustulo jaectaan eurojarjestelméssé, ja kaikki muu kansallisten
keskuspankkien tuotto (kuten niiden omien varojen tuotot) jdd niille itselleen.
Kasitteellisesti rahoitustulo vastaa sitd tuloa, joka kansallisille keskuspankeille
kertyy niistd saamisista, jotka ovat niiden liikkeeseen laskemista seteleistd ja
luottolaitosten tekemista talletuksista johtuvien velkojen vastaerid. Luottolaitosten
talletuksille kansallisissa keskuspankeissa maksetaan ldhelld markkinakorkoja
olevaakorkoa, eikd niistd synny merkittdvaa tuloa eurojarjestelmalle. Rahoitustulo
muodostuu siis padasiallisesti seignioragetulosta. Seignioragetulo perustuu EKP:n
ja kansallisten keskuspankkien yksinoikeuteen laskea liikkeeseen korottomia
seteleitd, jotka ovat laillisia maksuvélineita.

Rahoitustulon jakaminen on valttamétonta, silld yhteisen rahan alueellakansallisten
keskuspankkien rahoitustulon pohjana olevat velat voivat liikkkua vapaasti ja
rajoituksitta keskuspankilta toiselle. Tdméa koskee erityisesti euroseteleitd, jotka
ovat suurin rahoitustulon ldhde. Kuten kohdassa 3.4 mainittiin, eurosetelit ovat
laillisia maksuvélineitd kaikkialla euroalueella eiké niitd palauteta litkkeeseen-
laskumaahan. Yhdentyneilld euromiériisilld rahamarkkinoilla luottolaitokset
voivat tdyttdd keskuspankkirahan tarpeensa joko lainaamalla kansalliselta
keskuspankiltaan tai joltakin muulta kotimaiselta rahamarkkinavastapuolelta tai
hankkimalla rahoitusta ulkomaisilta rahamarkkinavastapuolilta. Valinnanvapaus
vaikuttaa siithen, minkd tyyppisid omaisuuserid kansallinen keskuspankki saa
rahaperustanvastineeksi,jasitensentodelliseenrahoitustuloon. Keskuspankkirahan
luomista on siten mahdollista hallita ainoastaan eurojarjestelman tasolla, eivétka
yksittdiset kansalliset keskuspankit voi valita rahoitusvaateidensa ja -velkojensa
laatua ja suuruutta.

Rahoitustulon jakaminen on tdrkedd kahdesta syystd: niin varmistetaan
eurojérjestelmén tulojen jakautuminen tasapuolisesti ja turvataan jéarjestelmén
toiminnallinen eheys. Tarkoituksena on varmistaa, ettd rahoitustulo paétyy sen
maan kansalliselle keskuspankille, jonka ansiosta rahoitustulo syntyy, eikd
sen maan keskuspankille, johon se ensin pdatyy. Jasenvaltioiden osuus euro-
jarjestelmdn yhteenlasketun rahoitustulon luomiseen arvioidaan kéyttdmalla
EKP:npadomanjakoperustetta, joka perustuujasenvaltioiden osuuksiin euroalueen
maiden BKT:std ja vékiluvusta (ks. kehikko 16). Pddoman jakoperustetta
kayttamalld varmistetaan myo0s, ettd euroalueen ulkopuolisten hallussa olevista
euroseteleistd koituva tulo jakautuu tasapuolisesti euroalueen maiden kesken.

Rahoitustulon jakaminen on myds yksi tapa varmistaa eurojirjestelmin
toiminnallinen eheys. Jakamalla kullekin euroalueen kansalliselle keskuspankille
ennalta médrétty osuus jérjestelmén rahoitustulosta varmistetaan, ettd jokainen
kansallinen keskuspankki kykenee suorittamaan eurojérjestelmén hajautetut
operaatiot eikd keskuspankkien tarvitse kilpailla keskendén, miké olisi ristiriidassa
yhteisen EKP:n politiikan kanssa.
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Kansallisten keskuspankkien rahoitustulo lasketaan yksiloimilld monetaarisia
velkoja vastaavat saamiset ja laskemalla niistd koituva tulo EKP:n neuvoston
maédrittelemien sddntéjen mukaan.® Yksil6itdviin saamisiin kuuluvat sellaiset
omaisuuserit, joihin eurojarjestelmén rahapoliittiset operaatiot vaikuttavat;®
myo6s pieni médrd kultaa voidaan yksiloidd. Kansalliset keskuspankit laskevat
yhteen ndistd saamisista koituvat tulot vihennettydén niistd ensin luottolaitosten
tekemille talletuksille maksetut korot, eurojérjestelmén sisdisille veloille maksetut
korot sekd poikkeustapauksissa erityiset tappiot, joita voi aiheutua esimerkiksi
kansallisen keskuspankin eurojérjestelmén puolesta suorittamien rahapoliittisten
operaatioiden tuloksena.

Edelld esitetyt sddnnét otetaan kayttoon asteittain, ja niiden pitdisi olla
tdysimadrisesti voimassa vuonna 2008. Siihen saakka rahoitustulon jakamisessa
eurojarjestelmédssd noudatetaan siirtyméjarjestelyjd, joilla lievennetddn
kansallisten keskuspankkien suhteellisen tulotilanteen muutosta.?’

3.9 VARANNONHOITOPALVELUT VIRALLISILLE ULKOMAISILLE
ASIAKKAILLE

Euron kédyton kansainvdlisend varantovaluuttana yleistyttyd jatkuvasti
eurojdrjestelmd alkoi vuonna 2005 tarjota kattavia euromdiérdisid
varannonhoitopalveluja virallisille ulkomaisille asiakkaille (keskuspankeille,
rahaviranomaisille, euroalueen ulkopuolella sijaitseville valtion elimille ja
kansainvilisille jéarjestoille). Uuden jdrjestelmdn keskeisid ldhtokohtia on,
ettd varannonhoitopalveluja tarjotaan euroalueella keskitetysti yhden kanavan
kautta pitkdlti yhtendisin ehdoin ja yleisten markkinastandardien mukaisesti.
Palvelupisteind toimivia eurojirjestelmén yksittdisia keskuspankkeja (télla
hetkelld Saksan, Espanjan, Ranskan, Italian, Luxemburgin ja Alankomaiden
keskuspankit) kutsutaan “eurojirjestelmin palvelujen tarjoajiksi” (Eurosystem
service providers), ja ne tarjoavat kaikkia varannonhoitopalveluja. Palvelut
ulottuvat varantojen sdilytystileistd ja niihin liittyvistd sdilytys-, maksu- ja
toimituspalveluista kéteis- ja sijoituspalveluihin. Liséksi eurojérjestelmén
palvelujen tarjoajat ja muut eurojérjestelmén keskuspankit voivat tarjota muita
euromaardisid varannonhoitopalveluja yksittdisten sopimusten perusteella. EKP
toimii yleisend koordinoijana ja takaa jérjestelmén hairi6ttémén toiminnan.

»paatos EKP/2001/16, tehty 6 pdivénd joulukuuta 2001, rahaliittoon osallistuvien jésen-
valtioiden kansallisten keskuspankkien rahoitustulon jakamisesta tilikaudesta 2002 alkaen,
EYVL L 337,20.12.2001, s. 55, sellaisena kuin se on muutettuna 18 joulukuuta 2003 tehdylla
padtokselld EKP/2003/22 (EUVL L 9, 15.1.2004, s. 39).

2Luottoja luottolaitoksille ja sellaisia nettosaamisia muilta rahaliittoon osallistuvilta kansallisilta
keskuspankeilta, jotka johtuvat TARGET-transaktioista maasta toiseen seki jarjestelyistd
likkkeessé olevien setelien arvon kohdistamiseksi eurojérjestelmén keskuspankkien kesken.

ZSiirtymédvaiheen avulla lievennetddn muutosta kansallisten keskuspankkien rahoitustulossa,
jos niiden suhteellinen osuus euroalueella liikkeeseen lasketuista seteleistd ennen vuotta 2002
oli suurempi tai pienempi kuin niiden suhteellinen osuus EKP:n pddomasta. Yhteenlaskettavaa
madrad kultakin kansalliselta keskuspankilta mukautetaan, ja siind otetaan huomioon niiden
keskimédaraiset osuudet vuoden 1999 puolivilin ja vuoden 2001 puolivilin vilisend aikana
likkkeessd olleista eurojérjestelmén seteleistd. Kompensoivaa vaikutusta pienennetdin
asteittain, kunnes se vuonna 2008 poistuu kokonaan ja kaikki seteleistd saatava tulo
kohdistetaan tdysin EKP:n padoman jakoperusteen mukaisesti.
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EKP:n pédjohtaja Jean-Claude Trichet Euroopan parlamentin kuultavana syyskuussa 2005

122



4 EKP JA EUROOPAN YHTEISO

EY:n perustamissopimuksen artiklan 108 mukaan EKP toimii tdysin
riippumattomasti ja omissa nimissddn perustamissopimukseen pohjautuvan
toimivaltansa rajoissa. Koska EKP on yhteison lainsdddéannolla perustettu
organisaatio, joka hoitaa sille EY:n perustamissopimuksessa madrattya
rahapoliittista tehtivéd, se katsotaan kuitenkin osaksi yhteison institutionaalista
rakennetta.

Siksi perustamissopimuksessa maiérdtddn paitsi EKP:n (ja kansallisten
keskuspankkien) riippumattomuudesta  eurojdrjestelmidn tavoitteiden
tayttamisessd my0s seikoista, joilla varmistetaan:

» EKP:n demokraattinen tilivelvollisuus

* toimiva vuoropuhelu ja yhteistyd EKP:n ja yhteison toimielinten ja laitosten
kesken

* EKP:n sdddosten laillisuuden valvonta Euroopan yhteiséjen tuomioistuimessa

* EKP:n varainhoidon ja sen luotettavuuden ulkoinen valvonta.

4.1 RIIPPUMATTOMUUS

Euroalueen rahapolitiikkaa jérjestettdessd kulmakivend on ollut EKP:n ja
euroalueen kansallisten keskuspankkien riippumattomuus poliittisista
vaikuttamisyrityksistd. Tdma riippumattomuus ei perustu johdettuun oikeuteen,
vaan siitd mdaidratddn sekd EY:n perustamissopimuksessa ettd EKPJ:n
perussddanndssé. Niin ollen silld on ”perustuslaillinen” asema.

EKP:n ensisijainen tehtdvd on ylldpitdd hintavakautta, ja silld on yksinomainen
toimivalta harjoittaa rahapolitiikkaa ja sithen liittyvid tehtdvid euroalueella. Taméan
vuoksi EKP:lle on annettu riippumaton asema. EKP:td on suojattava kaikilta
sellaisilta vaikuttamisyrityksiltd, jotka voisivat haitata sen ensisijaisen tavoitteen
saavuttamista. Riippumattomuus sekd parantaa keskuspankin mahdollisuuksia
ylldpitdd hintavakautta ettd tekee siitd suuren yleison silmissd uskottavamman
toimijan kuin hallituksesta riippuvainen keskuspankki. Hallituksilla on monia
tavoitteita, jotka saattavat olla ristiriidassa hintavakauden tavoitteen kanssa,
eivitkd rahoitusmarkkinat ja suuri yleiso ole aina olleet vakuuttuneita siité, ettd
hintavakaudelle olisi tdllaisissa tilanteissa annettu etusija.

EKP:n riippumattomuus ei siten ole tavoite itsessddn. Se on paremminkin

valttdimaton osa rahapolitiikan ohjausjarjestelmaa, jossa ensisijaisena tavoitteena
on hintavakaus.
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Riippumattomuuden kisite siséltdd seuraavat osa-alueet:

* institutionaalinen riippumattomuus

« oikeudellinen riippumattomuus

« EKP:n paitdstentekoelinten jasenten henkildkohtainen riippumattomuus
* toiminnallinen ja operatiivinen riippumattomuus

« taloudellinen ja organisatorinen riippumattomuus.

Riippumattomuuden vaatimus koskee my0s kansallisia keskuspankkeja ja
niiden péaitdksentekoelimid, koska niilli on erityisasema eurojirjestelmassa.
Se, miten riippumattomuuden vaatimus vaikuttaa kansallisten keskuspankkien
toimintasddnndksiin, on mdaéritelty EMIn ldhentymisraportissa ja vahvistettu
EKP:n ldhentymisraporteissa. Lahentymisraportit laaditaan EY:n perustamis-
sopimuksen artiklan 121 kohdan 1 ja artiklan 122 kohdan 2 nojalla (ks. kohta 1.2.2).

4.1.1 Institutionaalinen riippumattomuus

EKP:n riippumattomuudesta médritddn ensisijaisesti perustamissopimuksen
artiklassa 108. Artiklan ensimmdisessd virkkeessd todetaan selkedsti, ettd
EKP tai kansallinen keskuspankki taikka EKP:n tai kansallisen keskuspankin
paatoksentekoelimen jdsen ei valtuuksiaan kayttdessddn ja tehtdviddn suorit-
taessaan pyydd eikd ota ohjeita yhteisén toimielimiltd tai laitoksilta, jédsen-
valtioiden hallituksilta eikd miltddn muultakaan taholta. Artiklassa painotetaan
sanaa ”ohje”. Sen mukaan on laitonta pyytéa tai ottaa vastaan ohjeita miltd tahansa
taholta, olipa se sitten julkinen tai yksityinen, kansallinen tai kansainvélinen.
Artikla 108 ei silti estd tarpeellisten tietojen pyytdmistd kyseisiltd tahoilta tai
vuoropuhelua niiden kanssa.

Ohjeiden vastaanottokieltoa tdydentdd yhteison toimielinten ja laitosten seka
jésenvaltioiden hallitusten oma sitoutuminen. Artiklan 108 toisessa virkkeessa
todetaan, ettd ndma tahot sitoutuvat kunnioittamaan titi periaatetta ja pidit-
tymddn yrityksistd vaikuttaa EKP:n tai kansallisten keskuspankkien pddtoksen-
tekoelinten jdseniin heiddn suorittaessaan tehtdviddn. Tdma sitoumus tarkoittaa,
ettd yhteison toimielinten ja laitosten sekd jasenvaltioiden hallitusten on pakko
pidittaytya kaikkinaisista ohjeidenanto- sekd vaikuttamisyrityksista.

4.1.2 Oikeudellinen riippumattomuus

EKP ja kansalliset keskuspankit ovat itsendisid oikeushenkilditd (ks. kohta 2.1),
mikd on edellytyksend eurojirjestelmén jasenten riippumattomuudelle. EKP:n
oikeudelliseen riippumattomuuteen kuuluu oikeus nostaa kanteita Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimessa oikeuksiensa puolustamiseksi, mikali jokin yhteison
toimielin tai jdsenvaltio uhkaa niitéa.
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4.1.3 Henkilokohtainen riippumattomuus

EKP:n péadtoksentekoelinten jédsenten henkilokohtainen riippumattomuus
turvataan EKPJ:n perussddnnossd EKP:n institutionaalisen riippumattomuuden
vahvistamiseksi. PerussddnnOssd madratddn erityisesti suhteellisen pitkistd
toimikausista:

+ Kansallisten keskuspankkien padjohtajien toimikausi on vahintdan viisivuotinen,
ja se voidaan uusia.

* Johtokunnan jésenten toimikausi on kahdeksanvuotinen, eiki sitd voida uusia.'

EKP:n péitoksentekoelinten jésentd ei voida erottaa harkinnanvaraisesti sen
mukaan, miten rahapolitiikkaa on toteutettu. Paatoksentekoelinten jdsen voidaan
erottaa tehtdvéstidan vain, jos hin ei endi taytd niitd vaatimuksia, joita tehtdvien
hoitaminen edellyttdd, tai jos hdn on syyllistynyt vakavaan rikkomukseen.
Tallaisissa tapauksissa EKP:n neuvosto tai johtokunta voi pyytdd Euroopan
yhteisdjen tuomioistuinta erottamaan johtokunnan jasenen (EKPJ:n perussaannon
artikla 11.4).

Toimivaltainen kansallinen viranomainen voi vastaavissa olosuhteissa erottaa
kansallisen keskuspankin pddjohtajan asianomaisen keskuspankin perussadnnossé
médrittyjen menettelyjen mukaisesti. Kyseinen paéjohtaja tai EKP:n neuvosto
voi kuitenkin saattaa asian Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ratkaistavaksi
(EKPJ:n perussddnnon artikla 14.2).

Kansallisten keskuspankkien (EY:n perustamissopimuksen artiklan 109
mukaisesti muutetuissa) perussddnndissa suoja harkinnanvaraiselta erottamiselta
ulotetaan kansallisten keskuspankkien paétdstentekoelinten muihin jéseniin.
Nailld jasenilld ei kuitenkaan ole oikeutta saattaa asiaa Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen késiteltdvaksi.

4.1.4 Toiminnallinen ja operatiivinen riippumattomuus

Toiminnallinen ja operatiivinen riippumattomuus on vahvistettu monissa EKPJ:n
perussdannon madrdyksissd. EKP:1le on annettu kaikki toimivalta, joka on tarpeen
sen ensisijaisen tavoitteen saavuttamiseksi eli hintavakauden ylldpitdmiseksi.
Eurojérjestelmélld on esimerkiksi yksinomainen toimivalta harjoittaa rahapolitiikkaa
ja laskea liikkeeseen euroseteleitd. Jdsenvaltiot saavat lyodd ainoastaan
nimellisarvoltaan pienid kolikoita, ja liikkkeeseen laskettavien kolikoiden méérélle on
saatava EKP:n hyviksyntd. Euroalueen rahaperusta onkin tdysin EKP:n hallinnassa,
silld laillisia maksuvélineitd ei voida valmistaa vastoin EKP:n tahtoa.

" Kun EKP perustettiin vuonna 1998, johtokunnan jdsenten toimikaudet porrastettiin
jatkuvuuden turvaamiseksi. EKP:n ensimmaiinen paéjohtaja nimitettiin kahdeksaksi vuodeksi ja
ensimmadinen varapédjohtaja neljaksi vuodeksi. Johtokunnan neljén muun jasenen toimikaudet
olivat pituudeltaan viisi, kuusi, seitsemén ja kahdeksan vuotta. Kun tima jérjestely paittyy
vuonna 2007, johtokunnan kaikki jasenet on nimitetty kahdeksaksi vuodeksi.
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Valuuttakurssipolitilkka on jérjestetty institutionaalisesti siten, ettd yhteisen
rahapolitiikan ja valuuttakurssipolitiikan sopusointuisuus hintavakauden
tavoitteen kanssa voidaan varmistaa (EY:n perustamissopimuksen artikla 4).
Viralliset valuuttavarannot on keskitetty eurojérjestelméssi samasta syystd. EKP
hallitsee ndiden varantojen kdyttéd ja valvoo jdsenvaltioiden valuuttamaérdisia
kayttovaroja (ks. kohta 3.2).

Lisdksi EY:n perustamissopimuksen artiklassa 101 kielletddn eurojérjestelméad
myO6ntdmasta lainoja julkiselle sektorille. Kielto tuli voimaan talous- ja rahaliiton
toisen vaiheen alkaessa. Silld suojataan eurojérjestelmdd paineelta myontdd
julkiselle sektorille keskuspankkirahoitusta. Eurojirjestelmidd myos kielletdian
hankkimasta velkasitoumuksia suoraan julkiselta sektorilta. EKP seuraa
sdannollisesti markkinoita valvoakseen, ettei titd kieltoa kierretd hankkimalla
julkisen sektorin velkasitoumuksia jélkimarkkinoilta.

Eurojérjestelmélld on monia eri vélineitd, joita se voi vapaasti kayttdd politiikkansa
toteuttamiseen. Naihin vélineisiin kuuluvat myo6s sdddosvalta ja oikeus maardta
seuraamuksia, jollei EKP:n asetuksia tai paatoksid noudateta (ks. kohta 2.5.3).

4.1.5 Taloudellinen ja organisatorinen riippumattomuus

EKP:1l4 ja kansallisilla keskuspankeilla on omat taloudelliset resurssit ja tulot,
ja ne ovat organisaatioina itsendisid. Tdmén taloudellisen ja organisatorisen
itsendisyyden ansiosta eurojérjestelméa pystyy hoitamaan tehtdvansi vaatimusten
mukaan.

EKP:n oma pddoma on kansallisten keskuspankkien merkitsemé ja maksama.
EKP:114 on oma talousarvio, joka on riippumaton EU:n talousarviosta. Perus-
sddnnon nojalla EKP saa myds itsendisesti paattad henkilostonsé palvelussuhteen
ehdoista ja jarjestdd sisdisen rakenteensa parhaaksi katsomallaan tavalla.

Ylikansallisena organisaationa EKP:lld on lisdksi tehtdviensd suorittamisen
edellyttamait erioikeudet ja vapaudet jasenvaltioiden alueella. Euroopan yhteisdjen
erioikeuksista ja vapauksista 8.4.1965 tehdyn poytakirjan luvussa 1 taataan muun
muassa EKP:n tilojen ja arkistojen loukkaamattomuus ja sen omaisuuden ja
varojen koskemattomuus. Poytdkirjassa todetaan lisdksi, ettd ndméa eivat saa
olla minkdan hallinnollisen tai oikeudellisen pakkotoimenpiteen kohteena ilman
Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen lupaa.

Kansalliset keskuspankit ovat taloudellisesti itsendisid, ja niilldi on omat
talousarviot ja oma henkilostd. Jésenvaltiot voivat kuitenkin vaikuttaa jonkin
verran kansallisten keskuspankkien talousarvioihin, voitonjakoon ja henkildstoon
—joko kansallisen keskuspankin (joskus ainoan) osakkaan asemassa tai kansallisen
lainsddtidjin ominaisuudessa. Kansallisten keskuspankkien perussdiantdjen
mukaisesti jdsenvaltiot eivit kuitenkaan saa kayttdd oikeuksiaan siten, ettd se
heikentéisi kansallisten keskuspankkien kykya hoitaa eurojarjestelmaén liittyvid
tehtdvidan.
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4.2 DEMOKRAATTINEN TILIVELVOLLISUUS

EKP:11d on yksinomainen toimivalta harjoittaa rahapolitiikkaa euroalueella,
eli sille on uskottu keskeinen rahapoliittinen p#dtdntdvalta. Demokraattisten
yhteiskuntien perusperiaatteet edellyttavit, ettd EKP on toiminnastaan
tilivelvollinen kansalaisille ja heiddn demokraattisesti valituille edustajilleen.
Niinpd sekd perustamissopimuksessa ettdi EKPJ:n perussddnndssi on useita
maardyksid, joissa edellytetddn, ettd muiden riippumattomien keskuspankkien
tavoin myos EKP asettaa toimintansa ja paédtdksensd julkisen tarkastelun
alaisiksi. On tietenkin EKP:n oman edun mukaista, ettd se selittdd ja perustelee
paitoksensd asianmukaisesti ja edistdd siten politiikkansa yleistd hyvéaksyntéa.

4.2.1 Tilivelvollisuus toimintavaltuuksien edellytyksena

Tilivelvollisuus on demokraattisten toimintavaltuuksien perusedellytys ja
demokraattisten rakenteiden keskeinen osa. Demokratiassa valta on perdisin
kansalaisilta, ja yhteisdd velvoittavien ja sithen vaikuttavien paatosten tekemiseen
on saatava oikeutus dénestdjiltd. Siten julkishallinnon péadtokset ovat oikeutettuja,
jos ne perustuvat suoraan tai vilillisesti dénestdjien tahtoon (menettelyyn
perustuva oikeutus) tai jos ne vastaavat kansalaisten perusteltuja odotuksia tai
tarpeita (lopputulokseen perustuva oikeutus).

EKP on perustettu EY:n perustamissopimuksella, jonka kaikki jasenvaltiot
ovat allekirjoittaneet ja ratifioineet omien valtiosddntojensd edellyttdmalla
tavalla. EKP:1ld on siis toiminnalleen menettelyyn perustuva oikeutus. EU:n
jasenvaltiot paattivdt (vaaleissa valittujen edustajiensa vélitykselld) siirtda
vastuun rahapolitiikasta ja sithen liittyvien tehtdvien hoitamisesta uudelle,
poliittisista vaikuttamisyrityksistd riippumattomalle yhteison organisaatiolle.
EKP kayttda rahapoliittista pddtintivaltaa jasenvaltioilta saamansa valtuutuksen
rajoituksin ja ehdoin. Rahapolitiikan tavoitteet on selkedsti médritelty, mika
rajoittaa EKP:n péatoksentekoelinten lainmukaista harkintavaltaa rahapolitiikan
harjoittamisessa.

Myo6s EKP:n péitoksentekoelinten jdsenten nimittimismenettely tuo
EKP:n toiminnalle menettelyyn perustuvan oikeutuksen, silld kaikki EKP:n
paitoksentekoelinten jésenet nimitetddn jisenvaltioiden demokraattisesti
valittujen edustajien padtokselld. Johtokunnan jdsenet nimitetddn tehtdviinsé
jdsenvaltioiden valtion- tai hallitusten pddmiesten yhteiselld paitokselld (kun
Euroopan parlamenttia on ensin kuultu). EKP:n neuvoston muut jisenet
nimitetddn aina asianomaisen maan kansallisten viranomaisten paatokselld
maassa sovellettavien menettelyjen mukaan.

EKP voi kuitenkin saada toiminnalleen my0s lopputulokseen perustuvan
oikeutuksen, mikéli se hoitaa sille uskotut tehtdvdt hyvin. Rahapolitiikan
harjoittaminen ja muiden tehtdvien hoitaminen on tehty riippumattomaksi
muusta poliittisesta paatoksenteosta tiettyd tarkoitusta varten eli hintavakauden
ylldpitdmiseksi euroalueella. Kuten kohdassa 4.1 todettiin, useiden
keskuspankkien kokemukset toisen maailmansodan jélkeiseltd ajalta ovat
osoittaneet, ettd timin tavoitteen voi parhaiten saavuttaa sellainen riippumaton
keskuspankki, jolla on tarkasti mééritelty ja sitova tehtdvd. Téllaisella
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riippumattomalla keskuspankilla on tdysi lopputulokseen perustuva oikeutus,
vaikka se onkin tarkoituksellisesti pidetty erillddn tavanomaisesta poliittisesta
paatoksenteosta.

Keskuspankkien riippumattomuuden oikeutus perustuu lisdksi laajamittaiseen
tilivelvollisuuteen. Riippumattomuus ja tilivelvollisuus ovat saman asian kaksi
eri puolta. Tilivelvollisuus tarkoittaa, ettd EKP:n on selitettdvd ja perusteltava
Euroopan kansalaisille ja heidin valitsemilleen edustajille, miten se kayttdi sille
uskottuja toimivaltaa ja valtaoikeuksia.

4.2.2 EKP:n tilivelvollisuuden luonne ja laajuus

Tilivelvollisuuden késite (accountability) on juurtunut syville englanninkielisten
maiden demokraattisiin ja institutionaalisiin perinteisiin.> Eurooppalaisissa
asiayhteyksissd tilivelvollisena oleminen tarkoittaa velvollisuutta kantaa vastuu
tehdyistd paatoksista ja teoista sekd perustella ja selittdd padtokset. On valttimatonts,
ettd paitokset perustellaan ja selitetddn vasta jélkikéteen. Jos jokin poliittinen elin,
kuten parlamentti tai hallitus, voisi suoraan puuttua tai vaikuttaa keskuspankin
padtoksentekoon, se oikeastaan osallistuisi itse pédtoksentekoprosessiin, jolloin
myds se olisi osaltaan vastuussa péadtoksistd. Tama olisi ristiriidassa keskuspankin
riippumattomuuden kanssa ja tekisi tilivelvollisuuden késitteestd merkityksettomén.

Tilivelvollisuus ja avoimuus liittyvét toisiinsa ldhes erottamattomasti. Avoimuus
tarkoittaa tiedon julkaisemista sellaisessa muodossa, ettd se on suuren yleison
ymmérrettivissd. Riippumattomia keskuspankkeja onkin avoimuuden ansiosta
helpompi pitia tilivelvollisina.

Perustamissopimuksen maardykset EKP:n tilivelvollisuudesta ja vuosien mittaan
vakiintuneet kdytdnnot ja menettelytavat on mukautettu EKP:n poliittiseen,
taloudelliseen ja institutionaaliseen toimintaympéristoon. Kuten kohdasta
1.2.2 kdy ilmi, EKP on ylikansallinen keskuspankki, joka hoitaa tehtdvidian
monesta maasta koostuvan euroalueen talouden hyvéksi. Sen yleiso ei ole
pelkdstddn eurooppalaista vaan monikansallista. EKP:11d on my6s erityinen
institutionaalinen rakenne, jossa kansallisten keskuspankkien péddjohtajat
osallistuvat virkansa puolesta EKP:n paatoksentekoon.

EKP:n tilivelvollisuutta koskevilla maarayksilld ja menettelyilld varmistetaan,
ettdi EKP tdyttdd tilivelvollisuutensa védhintddnkin yhtd tehokkaasti ja
asianmukaisesti kuin perinteiset kansalliset keskuspankit, vaikka niiden
institutionaaliset ja poliittiset toimintaympéristdt ovatkin erilaiset.

2 EKP:n marraskuun 2002 Kuukausikatsauksen artikkelissa "EKP:n tilivelvollisuus” vertaillaan
EKP:n toimintaa Yhdysvaltojen keskuspankin, Englannin pankin ja Japanin keskuspankin
toimintaan.
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4.2.3 Tilivelvollisuuden tayttiminen
EKP:n padtoksentekoelinten yhteinen tilivelvollisuus

EKP:n paitoksentekoelimet eli EKP:n neuvosto ja johtokunta ovat kollegiaalisia
elimid, joiden kaikki jasenet ovat yhteisesti vastuussa EKP:n tehtivien ja toimien
asianmukaisesta tayttamisestd (ks. kohta 2.5.1). Kummankin elimen jdsenet tekevat
paatoksid ainoastaan eurojarjestelmén tavoitteita silmalla pitden ja koko euroalueen
olosuhteiden perusteella eivitkd jonkin yksittdisen maan tilanteen mukaan.

Téstd seuraa, ettd EKP:n padtoksentekoelimet ovat yhteisesti tilivelvollisia
kaikista tekemistddn péatoksistd. Henkilokohtaiseen vastuuseen perustuvaa
jérjestelmédd, joka on kaytossd Yhdysvaltain keskuspankissa, Englannin pankissa
ja Japanin keskuspankissa, ei voida kayttdd EKP:ssd, silld se olisi ristiriidassa
EKP:n institutionaalisen rakenteen ja paatettdvien asioiden luonteen kanssa.

Olisi esimerkiksi epdjohdonmukaista soveltaa EKP:n neuvostoon jirjestelmai,
jossa sen kaikki jasenet olisivat henkilokohtaisesti tilivelvollisia Euroopan
parlamentille, silld EU:n toimielimet ja laitokset eivdt ole mukana nimittdméassé
minkddn maan kansallisen keskuspankin pddjohtajia. Yhtd ristiriitaista olisi,
jos kansallisten keskuspankkien pédjohtajat olisivat tilivelvollisia kansallisille
parlamenteille toimistaan EKP:n neuvoston jasenind. Kansallisten parlamenttien
ei ole perusteltua arvioida, miten kansallisten keskuspankkien péaéjohtajat
ovat suoriutuneet yhteiseurooppalaisista tehtdvistddn, joita hoitaessaan he
nimenomaisesti eivit saa puolustaa kansallisia etuja.

Tilivelvollisuus EKP:n lakisdadteisten tehtavien hoitamisesta

EKP on tilivelvollinen kaikkien eurojarjestelmille EY:n perustamissopimuksessa
annettujen tehtdvien hoitamisesta ja etenkin rahapolitiikan harjoittamisesta.
EKP:n suoriutumista voidaan arvioida vertaamalla sitdi EKP:n asettamaan
hintavakauden kvantitatiiviseen méaaritelmaén.

EKP on tilivelvollinen myos kaikista muista toimista, joita eurojéirjestelmassa
sen médrdyksestd hoidetaan. Sitd ei kuitenkaan voida pitdd tilivelvollisena
kansallisten keskuspankkien sellaisista ecurojirjestelmédédn liittymattomista
tehtdvistd, joita kansalliset keskuspankit voivat hoitaa EKPJ:n perussddannon
artiklan 14.4 nojalla. Kansalliset keskuspankit hoitavat niitd tehtdvid omalla
vastuullaan ja omaan lukuunsa ja ovat niisté tilivelvollisia maansa kansallisille
viranomaisille maassa sovellettavien sddddsten ja valtiosdannon mukaisesti.

Kenelle EKP on tilivelvollinen?

EKP on EY:n perustamissopimuksella perustettu organisaatio, ja se
toimii sille annettujen valtuuksien rajoissa. Se on siten ensisijaisesti
tilivelvollinen perustamissopimuksen hyviksyneiden ja ratifioineiden EU:n
jasenvaltioiden kansalaisille. Perustamissopimuksessa méadratddn laajoista
raportointivaatimuksista (ks. asiaa koskeva kohta jaljempéna), joiden perusteella
Euroopan kansalaiset voivat suoraan valvoa EKP:n toimintaa. EKP:n pditoksia
selitetddn ja perustellaan suoraan yleis6lle julkaisuissa, joita EKP julkaisee

129



kaikilla yhteison virallisilla kielill4, ja puheissa, joita EKP:n paatoksentekoelinten
jésenet pitdvit euroalueen maissa ja muualla maailmassa.

Lisdksi EY:n perustamissopimuksessa edellytetddn sdanndllistd vuoropuhelua
EKP:n ja Euroopan unionin kansalaisten vaaleilla valittujen edustajien eli
Euroopan parlamentin kesken (ks. kohta 4.3.1). Vastaavasti Yhdysvaltain,
Japanin ja Britannian keskuspankit ovat demokraattisesti tilivelvollisia padasiassa
maansa kansallisille lainsdddéantoelimille.

EY:n perustussopimuksen tilivelvollisuusmédrdysten lisdksi kansallisessa
lainsdddédnndssd voidaan edellyttdd, ettd kansallinen keskuspankki laatii
vuotuisia toimintakertomuksia. Lainsddddnnossd voidaan my0s antaa
parlamentille valtuudet kutsua kansallisen keskuspankin péédjohtaja
kuultavaksi tdysistuntoon tai asianosaiseen valiokuntaan. Kuuleminen voi
tapahtua joko parlamentin aloitteesta tai pddjohtajan omasta aloitteesta.
Kansalliset parlamentit eivit kuitenkaan voi pitdd kansallisia keskuspankkeja
tilivelvollisina muista kuin eurojirjestelmddn kuulumattomien tehtdvien
suorittamisesta, kun taas EKP on yksin tilivelvollinen eurojirjestelmén
tehtdvien hoitamisesta.

Vaikka kansallisten keskuspankkien suhteet maansa poliittisiin viranomaisiin
eivit tarkkaan ottaen kuulu tilivelvollisuusvelvoitteen piiriin, ne tarjoavat
erinomaisen tilaisuuden selittdd EKP:n padtoksid ja kertoa kansallisille paattajille
yhteisen rahapolitiikan harjoittamisesta ja sen perusteista.

Keinot tilivelvollisuuden tayttamiseksi

Teoriassa hyvédksyntd ja palkitseminen (mikéli tehtdvdssd on onnistuttu) tai
seuraamukset (jos suoritus ei ole tyydyttdva) saattavat vaikuttaa hyviltd keinoilta
keskuspankin tilivelvollisuuden toteuttamiseksi. Kéaytdnndssd keinoja on
kuitenkin tdsmennettidva rahapolitiikan erityisluonteen vuoksi.

Kohdassa 3.1.1 todettiin rahapolitiikan vaikutusten vélittyvédn viipeelld, minka
vuoksi rahapolitiikalla voidaan vaikuttaa hintatasoon ainoastaan keskipitkalld
aikavililla. Keskuspankki ei siis pysty torjumaan lyhyella aikavililld hintatasoon
kohdistuvia odottamattomia hairiéita (kuten muutoksia raaka-aineiden hinnoissa).
Tietyn ajanjakson maédrittdminen rahapolitilkan arvioimiselle ei myo6skdin
vaikuta tarkoituksenmukaiselta, silld rahapolitiikan vélittymismekanismiin liittyy
epavarmuustekijoitd ja kulloinkin tarkoituksenmukainen rahapoliittinen toimi
riippuu talouteen kohdistuvan hédirion luonteesta, kestosta ja laajuudesta.

Keskuspankin toimintaa on tdmin vuoksi aina arvioitava tasapuolisesti eri
ndkokulmista. Muodollisten seuraamusmekanismien kéyttdminen olisi
yksinkertaisesti liian joustamaton menetelmd ja voisi estdd keskuspankkia
tdyttdmastd tehtdviddn asianmukaisesti. Tarkoituksenmukaisin  keino
riippumattoman keskuspankin pitdmiseksi tilivelvollisena niyttdisikin olevan,
ettd parlamentti ja suuri yleiso valvovat jatkuvasti keskuspankin toimintaa.
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EKP:114 on laajat raportointivelvollisuudet:

* EY:n perustamissopimuksen artiklan 113 mukaan EKP:n on vuosittain esitettiva
Euroopan parlamentille, EU:n neuvostolle, komissiolle ja Eurooppa-neuvostolle
kertomus EKPJ:n toiminnasta seké edellisen ja kuluvan vuoden rahapolitiikasta.

* EKPJ:n perussddnnon artiklassa 15 edellytetddn eurojérjestelmédn toimintaa
kuvaavien neljdnnesvuosittaisten kertomusten sekd eurojirjestelmén
konsolidoidun viikkotaseen julkaisemista.

EKP itse asiassa ylittdd namai lakisddteiset velvoitteet laatimalla Kuukausi-
katsauksen (pelkkien neljdnnesvuosikatsausten sijaan) sekd julkaisemalla
verkkosivuillaan Working Papers -sarjan tutkimuksia ja muita julkaisuja.

Toisin kuin Yhdysvaltain keskuspankki, Englannin pankki ja Japanin
keskuspankki, EKP ei kuitenkaan julkista tirkeimmén pédtoksentekoelimensd
eli EKP:n neuvoston kokousten pdytdkirjoja eikd tietoja siitd, miten EKP:n
neuvoston jisenet ovat ddnestdneet. Tama kéytdntd on sopusoinnussa EKPJ:n
perussddanndn artiklan 10.4 tarkkojen médrdysten kanssa, joissa todetaan, ettd
kokoukset ovat luottamuksellisia.

Jattamalld &ddnestyskadyttdytymistd koskevat tiedot julkistamatta myds
suojellaan EKP:n neuvoston jdsenten riippumattomuutta. Yksittdisten
jésenten ddnestyskdyttdytymisen julkistaminen saattaisi johtaa painostukseen
ja spekulaatioihin kunkin EKP:n neuvoston jidsenen &dnestyspditosten
motiiveista. Jos tiedot julkistettaisiin, yleisé voisi jopa seurata, ovatko yritykset
vaikuttaa ddnestyskdyttdytymiseen tuottaneet halutun tuloksen. Perinteisissd
kansallisvaltioissa toimivia keskuspankkeja téllaiset huolenaiheet eivit valttimatta
erityisesti koske, mutta euroalueen kansallisten keskuspankkien pédjohtajat
yhdistetddn kotimaihinsa. Tdmén vuoksi on olemassa riski, ettd kansallisen
keskuspankin pédjohtajaa pidetddn maansa kansallisena edustajana EKP:n
neuvostossa, minkd johdosta hdneen saatetaan oikeutuksetta yrittdd vaikuttaa.

Perussdannon artiklassa 10.4 todetaan kuitenkin myds, ettd EKP:n neuvosto
voi pddttdd julkistaa, mihin se on kdsittelyssddn pddtynyt. Sen vuoksi EKP:n
paijohtaja ja varapddjohtaja pitdvat joka kuukausi tiedotustilaisuuden heti EKP:n
neuvoston kuun ensimmaisen kokouksen jalkeen. Tiedotustilaisuudessa kéytetyt
puheenvuorot julkaistaan kirjallisina EKP:n verkkosivuilla.

Lisdksi EKP arvioi sdédnnéllisesti raha- ja talousasioita Kuukausikatsauksessaan.
Ajantasaisuutensa ja yksityiskohtaisuutensa puolesta tillaiset tiedonannot lienevit
vahintddnkin yhta péteva tapa selittdd rahapoliittisia paatoksia ja niiden syitd kuin
muiden keskuspankkien julkistamat ns. lyhennelmépdytékirjat.
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4.3 VUOROPUHELU JA YHTEISTYO YHTEISON TOIMIELINTEN JA
LAITOSTEN KANSSA

EY:n perustamissopimuksessa jactaan selkedsti vastuualueet talous- ja raha-
liitossa. Samalla perustamissopimus kuitenkin myds tukee eri padtostentekijéiden
valistd vuoropuhelua ja yhteisty6td, silld siind méadratddn useista muodollisista
suhteista EKP:n ja yhteison toimielinten ja laitosten vélilla.

EKP:n ja muiden pédtoksentekoelinten yhteistyosuhteet EU:ssa ovat
valttamattomid, jotta eurojdrjestelmd voi hoitaa tehtdvénsd asianmukaisesti.
Tédmé on itsestddn selvad kaikkien sellaisten tehtdvien kohdalla, joista EKP
vastaa yhdessd yhteison toimielinten kanssa. Niissd asioissa (esimerkiksi
valuuttakurssipolitiikka, euroalueen edustus ja tilastoasiat) perustamissopimus
edellyttad yhteistyotd EKP:n ja asianosaisten toimielinten tai laitosten kesken.
Koska yhteinen rahapolitiikka ja yhteison talouspolititkka vaikuttavat toisiinsa,
on kuitenkin EKP:n omien etujen mukaista pitdd ylla hedelmallistd vuoropuhelua
my6s muiden paitostentekijoiden, kuten hallitusten tai tydmarkkinaosapuolien
kanssa. EKP:n ja muiden péitdksentekoelinten sdédnndllinen vuoropuhelu tarjoaa
mahdollisuuden selittdd rahapoliittisia linjauksia ja parantaa ulkopuolisten
tahojen ymmartimystd EKP:n toiminnasta. Pyrkiessddn vakauttamaan inflaatio-
odotuksia EKP voi niin tarjota luotettavan vertailukohdan yksittdisten toimijoiden
paitoksille.

4.3.1 Euroopan parlamentti

EKP:n ja Euroopan parlamentin vilinen vuoropuhelu liittyy péddasiassa EKP:n
tehtdvien tdyttdmiseen. Kuten kohdassa 4.2 todettiin, Euroopan parlamentilla on
keskeinen rooli pidettdessd EKP:ti tilivelvollisena rahapolititkan harjoittamisesta
ja siihen liittyvien tehtdvien hoitamisesta.

EY:n perustamissopimuksen artiklan 113 kohdan 3 nojalla EKP:n pédjohtaja
esittelee  EKP:n vuosikertomuksen Euroopan parlamentin tdysistunnolle.
Parlamentti antaa esityksen jdlkeen paatdslauselman, jossa on kattava arviointi
EKP:n toiminnasta ja sen rahapolitiikan toteuttamisesta.

Niin ikddn EY:n perustamissopimuksen artiklan 113 kohdan 3 mukaan EKP:n
padjohtajaa ja johtokunnan muita jdsenid voidaan Euroopan parlamentin
pyynnosté tai heiddn omasta aloitteestaan kuulla parlamentin toimivaltaisissa
valiokunnissa. Tadmén artiklan nojalla Euroopan parlamentin talous- ja raha-
asioiden valiokunta, joka parlamentin tydjarjestyksen mukaan vastaa suhteista
EKP:hen, kuuleekin EKP:n péaédjohtajaa neljasti vuodessa. Pddjohtaja selittda
ndissd kuulemisissa EKP:n rahapoliittisia pddtoksid ja vastaa valiokunnan
jasenten kysymyksiin. Néistd neljdnnesvuosittaisista kuulemisista on tullut
parlamentin tarkein vdline EKP:n pitimiseksi toiminnastaan tilivelvollisena.

Talous- ja raha-asioiden valiokunta kuulee myds EKP:n johtokunnan muita

jésenid. Viime vuosina varapédjohtaja on yleensd kutsuttu esittelemddn EKP:n
vuosikertomus valiokunnalle sen valmistellessa vuosikertomuksen késittelya
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tdysistunnossa. Lisdksi valtiokunta kutsuu kansantaloudesta ja tutkimuksesta
vastaavan johtokunnan jasenen kerran vuodessa esitteleméddn EKP:n ndkemyksid
Euroopan komission vuotuisesta EU:n taloutta koskevasta katsauksesta sekd
komission luonnoksesta talouspolitiikan laajoiksi suuntaviivoiksi. Toisinaan
valiokunta on kutsunut my0s johtokunnan muita jdsenid kuultaviksi EKP:n
toimivaltaan ja tehtdviin liittyvistd erityisaiheista.

Valiokunnan kokoukset ovat yleensd yleisolle avoimia, ja sanatarkka istunto-
selostus on luettavissa Euroopan parlamentin verkkosivuilla pian kuulemisen
jéalkeen. EKP:n vuosikertomuksessa on liséksi erityinen luku tilivelvollisuudesta
ja EKP:n suhteesta Euroopan parlamenttiin. Luvussa paneudutaan EKP:n ja
Euroopan parlamentin vilisen sddnndllisen vuoropuhelun keskeisiin aiheisiin.

EKP:n pididjohtajan ja talous- ja raha-asioiden valiokunnan jdsenten viélistd
suoraa vuorovaikutusta ja mielipiteidenvaihtoa tdydentdd se, ettd kaikilla
Euroopan parlamentin jisenilld on parlamentin tydjarjestyksen mukaan
(artikla 111, Kirjallisesti vastattavat kysymykset Euroopan keskuspankille)
oikeus tehdd EKP:1le kirjallisia kysymyksid. Valiokunnan puheenjohtaja valittaa
kysymykset EKP:lle. Kysymykset ja EKP:n vastaukset julkaistaan my6hemmin
Euroopan unionin virallisessa lehdessa, ja ne ovat siten suuren yleison saatavilla
kaikilla yhteison virallisilla kielilla.

EKP on suostunut tdhdn menettelyyn, vaikka perustamissopimus tai EKPJ:n
perussdanto eivét sitd sithen velvoita. EKP on kuitenkin korostanut, ettéd kirjallisten
kysymysten ja vastausten ei tulisi millddn tavalla heikentdd sddnnéllisten
kuulemisten merkitystd ja ettd EKP:n rahapoliittisten pdatdsten keskeisimpia
nakokohtia tulisi edelleen késitelld kuulemisissa.

Lisdksi EKP:n ja Euroopan parlamentin vuorovaikutus ulottuu kolmeen tiarkeédén
asiaan:

1. Euroopan parlamenttia kuullaan EKP:n péadjohtajan, varapddjohtajan ja
johtokunnan muiden jidsenten nimityksistd (EY:n perustamissopimuksen
artiklan 112 kohta 2). Parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunta kuulee
ehdokkaita, ja tdysistunto antaa lausunnon.

2. Euroopan parlamentti osallistuu yhteison lainsdddantotyohon EKPJ:n
perussddntdd muutettaessa tai tdydennettdessd (perussddnnon artiklat 10.6,
41 ja 42). Perussddnnoén artiklan 41 nojalla perussddnnén muuttamiseksi
tarvitaan parlamentin puoltava lausunto. Lisdksi parlamenttia on kuultava
perussddnnén artiklan 10.6 nojalla EKP:n neuvoston &ddnioikeuksiin
tehtdvistd muutoksista ja artiklan 42 nojalla ehdotuksista tdydentdvaksi
lainsdadannoksi.

3. Parlamentti osallistuu myds muuhun lainsdddéntdtyohon EKP:n toimivaltaan
kuuluvilla aloilla.
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4.3.2 EU:n neuvosto ja euroryhma

EKP ja EU:n neuvosto vastaavat yhteisesti valuuttakurssiasioista ja euroalueen
kansainvilisestd edustuksesta. Lisdksi EKP toimii neuvoston kanssa yhteistyossa
euroalueen talouspoliittista yhteistyotd koskevissa asioissa. Talouspolitiikan
alalla EKP:n suhteet EU:n neuvostoon ja euroryhmédidn voivat siséltdd vain
sellaista vuoropuhelua, joka ei velvoita mitddn osapuolta. Ndin varmistetaan,
ettd EKP:n riippumattomuutta kunnioitetaan ja sen velvollisuudet tunnustetaan.
Suhteisiin ei voi siséltyd rahapolitiikan muotoilua muun politiikan pohjalta.

On myds huomattava, ettd EU:n neuvosto tekee valtion- tai hallitusten paédmiehille
suosituksen EKP:n padjohtajan, varapdijohtajan ja johtokunnan muiden jésenten
nimittdmisesta.

Juridisesti on olemassa vain yksi EU:n neuvosto. Neuvosto kuitenkin kokoontuu
eri kokoonpanoissa sen mukaan, mikd asia on kulloinkin kisiteltdvana. Tér-
keimmit talous- ja rahaliittoa koskevat padtokset EU:n neuvosto tekee valtion-
tai hallitusten pdamiesten kokoonpanossa3. Tillaisia tdrkeitd padtoksid ovat
esimerkiksi EU:n jdsenvaltioiden liittyminen euroalueeseen tai EKPJ:n
perussddannon artiklan 10.2 muuttaminen. Ajankohtaiset talous- ja rahaliittoon
liittyvét asiat sen sijaan kuuluvat talous- ja valtiovarainministerien kokoonpanossa
kokoontuvalle talous- ja rahoitusasioiden neuvostolle (Ecofin-neuvosto).
Luxemburgissa 12.—13.12.1997 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmien
kohdassa 44 nimenomaisesti todetaan, ettd Ecofin-neuvosto on jdsenvaltioiden
talouspolititkan keskeinen yhteensovittaja ja ettd se on toimivaltainen
asiaankuuluvilla aloilla.

Vaikka kaikki EU:n jdsenvaltiot eivdt kuulukaan euroalueeseen, kaikkien
jésenvaltioiden edustajat (my0s niiden, jotka eivét osallistu talous- ja rahaliiton
kolmanteen vaiheeseen) osallistuvat talous- ja rahaliittoa koskevien asioiden
kasittelyyn EU:n neuvostossa. Euroalueen ulkopuolisten maiden edustajilla
ei kuitenkaan ole &inioikeutta useimmissa talous- ja rahaliittoon liittyvissa
asioissa. Poikkeustapaus, josta pédtettdessd kaikilla EU:n neuvoston jédsenilla
on &dnioikeus, on esimerkiksi EY:n perustamissopimuksen artiklan 107 nojalla
annettava yhteison lainsddadanto, jolla muutetaan tai tdydennetidn EKPJ:n
perussdantoa (ks. kohta 2.5.4).

EY:n perustamissopimuksen artiklan 113 kohdan 2 mukaisesti EKP:n pédjohtaja
kutsutaan niithin Ecofin-neuvoston kokouksiin, joissa késitelldin EKPJ:n
tavoitteisiin ja tehtdviin liittyvid asioita. Téllaisia asioita ovat muun muassa
talouspolitiikan laajat suuntaviivat, valuutta-asiat, Euroopan rahoitussektoria
koskevat uudistukset, yhteison ulkoinen edustus talous- ja rahaliitossa sekd
valuuttakurssipolitiikkaan liittyvét asiat.

3 Valtion- tai hallitusten paédmiesten kokoonpanossa kokoontuvaa EU:n neuvostoa ei pidd sekoittaa
Eurooppa-neuvostoon. Eurooppa-neuvosto koostuu EU:n jdsenvaltioiden valtion- tai hallitusten
paamichistd ja Euroopan komission puheenjohtajasta. Eurooppa-neuvosto antaa Euroopan
unionille sen kehittimiseksi tarvittavat virikkeet ja maérittelee sen yleiset poliittiset suuntaviivat.
Valtion- tai hallitusten pddmiesten EU:n neuvostossa tekemait pédtokset johtokunnan jasenten
nimittdmisestd ja EKP:n sijaintipaikasta ovat luonteeltaan hallitustenvalisid paatoksia.
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EKP osallistuu Ecofin-neuvoston kokouksiin myds silloin, kun niissa
keskustellaan tdydentdvéstd lainsddddanndstd tai EKPJ:n perussddnndn tiettyjen
artiklojen muuttamisesta. Télloin EKP on edustettuna myds Ecofin-neuvoston
kokouksia valmistelevissa neuvoston alayksikoissd. Lisdksi EKP kutsutaan
yleensd mukaan tarkkailijana, kun valmistellaan yhteison muuta lainsdéddantoa,
jolla on EKP:n kannalta erityistd merkitystd. EKP on ollut mukana myds
erityisissd tyoryhmissé, kun niissd on késitelty EKP:n kannalta kiinnostavia tai
sithen suoraan vaikuttavia asioita. Esimerkkeind mainittakoon rahoituspalvelujen
komitea (Financial Services Committee) tai Euroopan arvopaperimarkkinoiden
sddntelyd pohtinut asiantuntijatyéryhmé (Committee of Wise Men).

EKP:n pédjohtaja osallistuu sddnnollisesti Ecofin-neuvoston puolivuosittaisiin
epavirallisiin kokouksiin. Néissd kokouksissa on tilaisuus keskustella avoimesti
ajankohtaisista asioista, silld niissd ei noudateta Ecofin-neuvoston virallisten
kokousten tavanomaista menettelytapaa. Valtiovarainministerien ohella
kokouksiin kutsutaan myds kansallisten keskuspankkien johtajat.

EKP:11d on myos tirkeitd raportointivelvollisuuksia Ecofin-neuvostoon nihden.
EKP:n pédjohtaja esimerkiksi esittelee neuvostolle EKP:n vuosikertomuksen ja
raportoi perustamissopimuksen artiklan 122 mukaisesti neuvostolle lahentymisen
edistymisestd kerran kahdessa vuodessa.

Kuten edelld todettiin, EU:n neuvosto kisittelee kaikki talous- ja rahaliittoa
koskevat asiat tdydessd kokoonpanossa, tosin useimmiten niin, ettd euroalueen
ulkopuolisten maiden edustajilla ei ole didnioikeutta. Perustamissopimuksessa
el madritd elimestd, jossa euroalueen maiden valtiovarainministerit voisivat
keskustella euroalueeseen ja yhteiseen rahaan liittyvistd yhteisistd asioista.
Tamén tilanteen korjaamiseksi Luxemburgin Eurooppa-neuvosto paitti
joulukuussa 1997 perustaa euroryhmén. Euroryhméd on epévirallinen elin,
jonka muodostavat euroalueen maiden valtiovarainministerit sekd talous-
ja rahoitusasioista vastaava komission jdsen. Euroryhmilld on vuodesta
2005 lahtien ollut puheenjohtaja, joka valitaan kahdeksi vuodeksi euroryhmén
jasenten yksinkertaisella enemmist6lld. EKP:n edustaja kutsutaan euroryhmin
kokouksiin "tarvittaessa”. Toistaiseksi EKP onkin kutsuttu sddnnéllisesti, ja silla
on ollut edustaja kaikissa kokouksissa.

Euroryhmé toimii euroalueen tason tiedonvaihtokanavana, joka tuo mieleen
kansallisvaltioiden hallitusten ja keskuspankkien véliset perinteiset epaviralliset
suhteet. Koska euroryhmi on luonteeltaan epédvirallinen, kaikista euroalueen
kannalta olennaisista asioista voidaan keskustella avoimesti. Avoimuuden ja
keskindisen luottamuksen ilmapiirid tukee se, ettd euroryhmin kokouksiin
saavat osallistua ainoastaan ministerit, asiasta vastaava Euroopan komission
jasen ja EKP:n pédjohtaja (jokaisella saa olla mukanaan yksi avustaja). Tama
muodostaa jyrkdn vastakohdan EU:n neuvoston virallisten kokousten suurille
osanottajaméarille.

Euroryhmé kokoontuu yleensd kerran kuukaudessa ennen Ecofin-neuvoston

kokousta. Euroryhméssd kéytdvissd keskusteluissa keskitytddn euroalueen
talouden yleiseen toimintaan ja etenkin euroalueen yleisiin talousnidkymiin.
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Euroryhméssd keskustellaan myds euroalueen yksittdisten maiden julkisen
talouden kehityksestd sekd pohditaan poliittisia aloitteita rakenteellisten
uudistusten vauhdittamiseksi. Liséksi euroryhméssa keskustellaan euron kurssin
kehityksestd ja siitd, miten euroalue omana itsendisend kokonaisuutenaan
mielletddn euroalueen ulkopuolella.

4.3.3 Euroopan komissio

Myo6s Euroopan komissio osallistuu EKP:n ja Ecofin-neuvoston viliseen
vuoropuheluun. Talous- ja rahapolitiikasta vastaava komission jasen osallistuu
Ecofin-neuvoston ja euroryhmén sekd EKP:n neuvoston kokouksiin.

Tamén korkeimman tason poliittisen vuoropuhelun lisdksi komissiolla ja
EKP:114 on ldheiset yhteistydsuhteet, joita vahvistaa tiivis yhteydenpito seka
kahdenvilisissd kokouksissa ettd monenvilisissd elimissd, kuten talous- ja
rahoituskomiteassa tai talouspoliittisessa komiteassa (ks. jdljempéand). Tama
yhteydenpito on erittdin tirkedd, kun otetaan huomioon komission keskeinen
asema yhteison talouspoliittisessa paédtoksenteossa. Erityisen huomionarvoista on,
ettd komissiolle on uskottu useita talous- ja rahaliittoon liittyvia erityistehtavid:

* antaa suosituksia talouspolitiikan laajoiksi suuntaviivoiksi

» valvoa jdsenvaltioiden talousarviotilannetta ja raportoida siitd Ecofin-
neuvostolle

* laatia véhintddn kahden vuoden vilein l&dhentymisraportti siitd, miten ne
jésenvaltiot, jotka eivdt vield ole ottaneet euroa kayttoon, ovat tdyttdneet
lahentymiskriteerit.

Lisdksi Euroopan komissio on kdynnistinyt monia erityishankkeita — tai on
ainakin mukana sellaisissa — jotka joko liittyvét tai vaikuttavat eurojérjestelmén
tehtdviin ja toimintaan. Monissa tapauksissa EKP:n suorasta osallistumisesta
voi koitua niille hankkeille huomattavaa hyotyé, tai se voi jopa olla niiden
toteuttamisen edellytyksena.

* Eurostat ja EKP tekevit ldheistd tilastoyhteisty6ta sekd kahdenviélisesti ettéd
asianomaisissa yhteison tilastointikomiteoissa, erityisesti raha-, rahoitus- ja
maksutasetilastokomiteassa (ks. kohta 3.5).

* EKP on mukana useissa erityistyoryhmissa ja sddntelykomiteoissa myos muilla
aloilla. Néissa elimissé kdsitellddn monia eri asioita, kuten rahoitusmarkkinoiden
yhdentymistd (esimerkiksi ns. Giovannini Groupissa) tai rahoituslaitosten
toiminnan vakauden valvontaa ja rahoitusjarjestelmédn vakautta (esimerkiksi
Euroopan pankkikomiteassa ja Euroopan pankkivalvontaviranomaisten
komiteassa).

* Liséiksi komissio ja EKP jatkavat ldheistd yhteistyotd sellaisissa EU:n

laajentumisprosessiin liittyvissd asioissa, jotka kuuluvat EKP:n toimivallan ja
asiantuntemuksen piiriin.
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4.3.4 Talous- ja rahoituskomitea

EY:n perustamissopimuksen artiklan 114 kohdan 2 nojalla perustettu talous- ja
rahoituskomitea (Economic and Financial Committee, EFC) laatii Ecofin-neuvos-
tolle alustavia selvityksid lukuisista talouteen ja rahoitustilanteeseen liittyvistd
asioista ja neuvoo niihin liittyvissd kysymyksissd. Talouspolitiikan yhteensovit-
tamista talous- ja rahaliiton kolmannessa vaiheessa koskevan, Luxemburgissa
joulukuussa 2007 annetun Eurooppa-neuvoston péitdslauselman kohdassa 12
todetaan, ettd talous- ja rahoituskomitean tulee tarjota puitteet, joissa vuoropuhelua
[neuvoston ja EKP:n valilld] voidaan valmistella ja jatkaa [ministerididen,
kansallisten keskuspankkien, komission ja EKP:n] korkeiden virkamiesten tasolla.

Perustamissopimuksen nojalla jdsenvaltiot, komissio ja EKP nimeévét kukin
enintddn kaksi jdsentd komiteaan. Kunkin jésenvaltion kaksi edustajaa ovat
perinteisesti olleet korkeita virkamiehid, toinen valtionhallinnosta ja toinen
kansallisesta keskuspankista. Koska EU:ssa on tdlla hetkelld jo 25 jasenvaltiota,
talous- ja rahoituskomitea kuitenkin kokoontuu yleensd rajoitetussa kokoon-
panossa, jolloin jdsenvaltioilla on vain yksi edustaja (yleensé valtionhallinnosta)
ja komissiolla ja EKP:lld kummallakin kaksi edustajaa. EKP:td edustavat
tdlld hetkelld varapddjohtaja ja kansantaloudesta vastaava johtokunnan jésen.
Heiddn varajdsenindén toimivat kansainvélisten suhteiden ja kansantalouden
padosastojen johtajat.

Osallistumalla talous- ja rahoituskomitean tydskentelyyn EKP pdisee mukaan
keskusteluihin, joissa késitellddan talouspolitiikan laajoja suuntaviivoja sekd
jasenvaltioiden finanssipolitiikan seurantaa niiden vuotuisten vakaus- ja
lahentymisohjelmien pohjalta ja joissa valmistellaan yhteison kannanottoja
kansainvélisiin kysymyksiin. EKP osallistuu myos talous- ja rahoituskomitean
muuhun toimintaan, joka ulottuu teknisistd kysymyksistd — kuten eurokolikoiden
lydomisestd — institutionaalisiin uudistuksiin ja yhteison ulkoiseen edustukseen
talous- ja rahaliittoa koskevissa asioissa.

Talous- ja rahoituskomiteassa kdytdvien keskustelujen tarkoituksena on myos
valmistella euroryhméssd kéytdvaa euroalueen valtiovarainministerien ja EKP:n
valistd vuoropuhelua. Euroalueen yleisid talousndkymid ja valuuttakurssikehitysta
koskevien arvioiden valmistelu onkin keskeiselld sijalla EKP:n osallistumisessa
talous- ja rahoituskomitean ty6hon. Térkedd on myds julkisen talouden
kestdvyyden ja finanssipolitiikan yleislinjojen tarkoituksenmukaisuuden jatkuva
seuranta.

EKP osallistuu talous- ja rahoituskomitean tydskentelyyn taysin riippumattomana,
ja sen yksinomaista toimivaltaa yhteisen rahapolitiikan suhteen kunnioitetaan.
EKP osallistuu keskusteluihin tdysipainoisesti ja ilmaisee kantansa kaikkiin
kysymyksiin, mutta se ei osallistu ddnestyksiin. Liséksi talous- ja rahoituskomitea
piddttyy keskustelemasta rahapolitiilkan harjoittamisesta. Samaa periaatetta
noudatetaan annettacssa lausuntoja yhteisestd rahapolitiikasta kansainvélisten
jarjestojen kokouksissa ja muissa vastaavissa tilaisuuksissa (esimerkiksi
Kansainvélisen valuuttarahaston tai G7-maiden kokouksissa). Tehtdvienjaon
mukaan tdllaisten lausuntojen valmistelu ja esittdminen kuuluvat EKP:n
yksinomaiseen toimivaltaan.
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4.3.5 Talouspoliittinen komitea

Talouspoliittinen komitea (Economic Policy Committee, EPC) perustettiin
vuonna 1974 neuvoston paatokselld®. Jokaisella jdsenvaltiolla sekd komissiolla
ja EKP:114 on komiteassa kaksi edustajaa ja kaksi varajasenta.

Talouspoliittinen komitea on talous- ja rahoituskomitean tavoin mukana
euroryhmén ja Ecofin-neuvoston kokousten valmistelussa. Sen tyd keskittyy
kuitenkin erityisesti rakenteellisiin uudistuksiin. Komitea laatii vuosittain
tarkan vertaisarvioinnin jisenvaltioiden talousuudistuksista osana ns. Cardiffin
prosessia (ks. kohta 1.2.2). Lisédksi talouspoliittinen komitea on tiiviisti mukana
ns. Luxemburgin prosessissa (ks. kohta 1.2.2), jossa sovitaan jdsenvaltioiden
tyOllisyyspolititkan koordinoinnin periaatteista. Komitea késittelee myos
monia pitkdn aikavélin rakenteellisia kysymyksid, kuten vdeston ikddntymisen
julkistaloudellisia vaikutuksia.

EKP pitdd jasenvaltioiden rakenteellisia uudistuksia darimmaéisen tarkeina, silld ne
ovat keskeisin keino ty6ttomyyden torjumiseksi ja euroalueen kasvupotentiaalin
hy6dyntédmiseksi tdysipainoisesti. Siten EKP:114 on hyvét valmiudet edistda
talouspoliittisen komitean tyotd. EKP osallistuu talouspoliittisen komitean
toimintaan tdysin riippumattomana, kuten talous- ja rahoituskomiteankin
tyoskentelyyn.

4.3.6 Makrotaloudellinen vuoropuhelu

Makrotaloudellisen vuoropuhelun tavoitteena on edistdé talous- ja rahaliittoon
liittyvien talouspoliittisten vaatimusten ymmaértdmystd ja siten parantaa
edellytyksié inflaatiota kithdyttiméattoméaan ja tyollisyyttd edistdvddn kasvuun.
Tatd vuoropuhelua kdydadn kahdesti vuodessa seké poliittisella ettd teknisella
tasolla. Eurooppa-neuvosto paatti siitd Kolnissd vuonna 1999, minka vuoksi se
tunnetaan nimelld K6lnin prosessi (ks. kohta 1.2.2). Kaikki osapuolet osallistuvat
vuoropuheluun tdysin riippumattomina. Varsinkin tydmarkkinaosapuolten
riippumattomuutta palkkaratkaisuissa ja EKP:n riippumattomuutta yhteisen
rahapolitiikan harjoittamisessa vaalitaan. Kun tunnustetaan toimivallan ja
siihen liittyvien velvoitteiden jako talouspolitiikan eri osa-alueilla, ymmarretdan
paremmin, ettd kunkin toimijan tehtdvéni on varmistaa politiikan menestyksekis
toteuttaminen oman toimivaltansa piirissa.

4.4 EKP:N KIELIJARJESTELYT

EKP on yhteison organisaatio, joten sen yleisd on monikielistd ja sen
padtoksentekoelimet ja henkilostd ovat monikansallisia. EU:n kielellisen
monimuotoisuuden vuoksi EKP:n on viestittivd monilla eri kielilld, jotta
se tavoittaisi mahdollisimman suuren yleison. EKP noudattaa kaytdnnollista
lahestymistapaa, jossa EU:n kielellisen monimuotoisuuden kunnioittaminen
yhdistetddn tehokkaaseen ja nopeaan viestintaén.

4 Neuvoston pdétos 74/122/ETY, tehty 18 pdivand helmikuuta 1974, talouspoliittisen komitean
perustamisesta (EYVL L 63, 5.3.1974, s. 21).
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Yhteison virallisten kielten mdard on 1.5.2004 ldhtien ollut kaksikymmentd.’
Saddosteksteissd sekd suhteissa kolmansiin osapuoliin ja suureen yleisdon
EKP:n kielijarjestelyt noudattavat yhteison oikeuteen kirjattua monikielisyyden
periaatetta.® Asetukset ja muut yleisesti pétevit sdddokset julkaistaan yhteison
kaikilla virallisilla kielilld. Sama pdtee EKP:n lakisddteisiin julkaisuihin
(esimerkiksi vuosikertomus ja Kuukausikatsaus) ja useisiin lehdistétiedotteisiin.
Kolmansille osapuolille osoitetut sdfddokset annetaan vastaanottajan kielella.
EKP vastaa kolmansien osapuolten jollakin yhteison virallisella kielelld tekemiin
yhteydenottoihin kirjallisesti samalla kielelld, jolla yhteydenotto on tehty.

Muussa viestinndssd — ja etenkin EKP:n sisdisessd viestinndssd ja EKPJ:n
sisdisissd suhteissa — kdytetddn valtaosin vain yhtd tyokieltd, joka on englanti.
Poikkeustapauksia ovat EKP:n neuvoston ja yleisneuvoston sekd EKPJ:n
komiteoiden kokoukset, joissa on simultaanitulkkaus useille eri kielille.
Kayttamalld yhtd yhteistd tyokieltd EKP:ssé ja eurojarjestelméssa mahdollistetaan
nopea, tehokas ja tdysin luotettava viestiminen yhteistd rahapolitiikkaa ja sithen
liittyvid tehtdvid maériteltdessd ja toteutettaessa.

4.5 OIKEUDELLINEN TARKASTELU EUROOPAN YHTEISOJEN
TUOMIOISTUIMESSA

EKP:114 on EY:n perustamissopimukseen ja EKPJ:n perussdantoon perustuva laaja
toimivalta, joka siséltdd vallan antaa sdddoksid sekd valtuudet madrata yrityksille
seuraamuksia tai sakkoja, jos ne eivdt noudata EKP:n asetuksia tai pa&toksid.
EKPJ:n perussdannon artiklan 35.1 nojalla EKP:n toimenpiteiden ja laiminlydntien
laillisuus voidaan tutkia EY:n perustamissopimuksen artikloissa 230-233
médrityissi tapauksissa ja niissd maérityin edellytyksin. Siten EU:n neuvosto,
Euroopan komissio tai mikd tahansa jdsenvaltio voi nostaa kanteen Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimessa (jaljempéand “yhteisGjen tuomioistuin™) sellaisista
EKP:n toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on tuottaa oikeusvaikutuksia suhteessa
kolmansiin osapuoliin. Yhteisdjen tuomioistuimella on téssd tarkoituksessa
toimivalta ratkaista kanne, jonka perusteena on puuttuva toimivalta, olennaisen
menettelymddrdyksen rikkominen, [perustamis]sopimuksen tai sen soveltamista
koskevan oikeussddnnon rikkominen taikka harkintavallan vddrinkdytto
(perustamissopimuksen artiklan 230 toinen kohta). Lisdksi luonnollinen henkild
tai oikeushenkil6 voi samoin edellytyksin nostaa kanteen EKP:n pédtoksestd, joka
koskee héntd suoraan ja erikseen (artiklan 230 neljas kohta).

Mikali EKP on perustamissopimuksen vastaisesti laiminlyonyt velvollisuutensa,
yhteison toimielin tai jdsenvaltio voi saattaa asian yhteisdjen tuomioistuimen
kasiteltdvaksi perustamissopimuksen artiklan 232 nojalla. Samoin luonnollinen
henkild tai oikeushenkild voi kannella yhteiséjen tuomioistuimeen, mikili EKP
on jéttdnyt suorittamatta velvollisuutensa kyseistd henkiloa kohtaan siten kuin
perustamissopimus tai EKPJ:n perussdanto edellyttaa.

5 Kielten omakielisten nimien mukaisessa aakkosjdrjestyksessé: espanja, tSekki, tanska, saksa,
kreikka, englanti, viro, ranska, italia, latvia, liettua, unkari, malta, hollanti, puola, portugali,
slovakki, sloveeni, suomi ja ruotsi.

® Asetus N:o 1 Euroopan talousyhteisossd kaytettiavid kielid koskevista jérjestelyistd
(EYVL 17, 6.10.1958, s. 385).
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Jos kanne on aiheellinen, yhteisdjen tuomioistuin julistaa toimenpiteen
mitdttdomaksi. Jos kyse on laiminlyonnistd, se julistetaan perustamissopimuksen
vastaiseksi. EKP:n on tillaisessa tilanteessa ryhdyttivd tuomion tdytdntoon
panemiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin. N&in tapahtui vuonna 2003, kun
yhteisdjen tuomioistuin julisti EKP:n oman petoksentorjuntajirjestelmin
mitdttdomaksi ja méadrdsi EKP:n yhteison oman petostentorjuntaohjelman
alaiseksi (ks. kohta 4.6).

EKP:n toimenpiteiden ja laiminlyontien tutkimisen lisdksi yhteisdjen
tuomioistuimella on toimivalta ratkaista kanteet, jotka EKP on nostanut
oikeuksiensa turvaamiseksi jotakin yhteison toimielintd tai jdsenvaltiota
vastaan, sekd kanteet, jotka EKP on nostanut jotakin yhteison toimielintd
vastaan tdmén laiminly6nnin takia (perustamissopimuksen artiklat 230 ja 232).
EKP voi my0s nostaa kanteen kansallista keskuspankkia vastaan, jos tdma
laiminlyd perustamissopimuksen ja perussddnndn mukaiset velvollisuutensa
(perustamissopimuksen artiklan 237 kohta d).

Yhteisdjen tuomioistuimella on toimivalta ratkaista myoés EKP:n ja sen
henkiloston viliset riidat (ks. kohta 6.4.1) seka kaikki sellaiset tapaukset, joissa
ratkaisuvalta on annettu yhteiséjen tuomioistuimelle EKP:n ja sen sopimus-
kumppanien véliselld sopimuksella.

4.6 VARAINHOIDON JA SEN LUOTETTAVUUDEN VALVONTA

Eurojérjestelmédn moitteeton varainhoito on yleistd etua koskeva asia, silla EKP
ja kansalliset keskuspankit hoitavat julkisia tehtdvid, joihin kdytetdén verovaroja.
Tédmén vuoksi perustamissopimuksessa on useita méadrdyksid, joilla EKP:n
varainhoito ja sen luotettavuus saatetaan valvonnan alaisiksi.

EKP tayttad tilivelvollisuutensa laatimalla tilinpadtoksen, joka julkaistaan osana
vuosikertomusta. Riippumattomat ulkopuoliset tilintarkastajat tarkastavat EKP:n
ja eurojarjestelmén kaikkien kansallisten keskuspankkien tilinpaatokset. EKPJ:n
perussddnnon artiklan 27.1 nojalla EU:n neuvosto hyvéksyy riippumattomat
ulkopuoliset tilintarkastajat EKP:n neuvoston suosituksesta. Tdhédn liittyvien
EKP:n sddnndsten ja kdytdntdjen katsottiin olevan vuonna 1999 hyviksyttyjen
raha- ja rahamarkkinapolitiikan hyvéda kéytintdd koskevien IMF:n sdintdjen
(Code of Good Practices on Transparency in Monetary and Financial Policies)
mukaisia. IMF:n sddnt6ja uudistettiin viimeksi elokuussa 2000.

Riippumattoman ulkopuolisen tilintarkastajan lisdksi myds Euroopan tilin-
tarkastustuomioistuin tarkastaa EKP:n varainhoidon. Tilintarkastustuomioistuin
arvioi EKP:n hallinnon tehokkuutta perussdannon artiklan 27.2 nojalla ja julkaisee
vuosikertomuksen Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Yhteisdjen tuomioistuimen 10.7.2003 antaman tuomion’ mukaan EKP
kuuluu EY:n perustamissopimuksen artiklan 280 nojalla perustetun yhteison

7 Asia C-11/00, Euroopan yhteisdjen komissio vastaan Euroopan keskuspankki, Kok. 2003,
s. [-7147.
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petostentorjuntajirjestelyn soveltamisalaan.® Jirjestely antaa Euroopan
petostentorjuntavirastolle (OLAF), joka on komission alainen itsendinen
tutkintayksikko ?, valtuudet tutkia petoksia ja muita vaarinkdytoksia EKP:ssé, jos
on perusteltu syy epdilla, ettd vadrinkaytoksiin on syyllistytty. EKP on muuttanut
sisdisid sdantdjddn ja menettelyjddn vastaamaan yhteiséjen tuomioistuimen
tuomion madrdyksid ja ryhtynyt tarvittaviin toimiin varmistaakseen ldheisen
yhteisty6n petostentorjuntaviraston kanssa.!°

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1073/1999, annettu 25 péivini
toukokuuta 1999, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista (EYVL L 136,
31.5.1999, s. 1).

® Komission péitos, tehty 28 pédivand huhtikuuta 1999, Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) perustamisesta (EYVL L 136, 31.5.1999, s. 20).

"Euroopan keskuspankin paitos (EKP/2004/11), tehty 3 pdivéanid kesdkuuta 2004, petosten,
lahjonnan ja Euroopan yhteisdjen taloudellisia etuja vahingoittavan muun laittoman toiminnan
torjuntaan liittyvien Euroopan petostentorjuntaviraston Euroopan keskuspankkia koskevien
tutkimusten ehdoista ja edellytyksistd sekd Euroopan keskuspankin henkildstod koskevien
palvelussuhteen ehtojen muuttamisesta (EUVL L 230, 30.6.2004, s. 56).
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Jean-Claude Trichet osallistuu G7-maiden valtiovarainministerien
ja keskuspankkien pddjohtajien kanssa IMF:n vuosikokoukseen
Singaporessa syyskuussa 2006.
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5 EKP JA KANSAINVALINEN YHTEISTYO

EKP edustaa euroaluetta kansainvéliselld tasolla. Se siis edustaa Euroopan
yhteisdd talous- ja rahaliittoon liittyvissd kysymyksissd, kun kansainvélisissad
organisaatioissa ja monikansallisilla foorumeilla késitelldén eurojérjestelmin
toimivaltaan kuuluvia asioita. Se, miten edustus tarkkaan ottaen toteutuu, riippuu
toimivallan jaosta yhteison sisdlld sekd yhteison ja sen jdsenvaltioiden valilld.
Kasiteltdvastd aiheesta riippuen EKP:114 on siis joskus yksinoikeus esittdd Euroopan
yhteison poliittisia kantoja kansainvélisissd organisaatioissa ja monikansallisilla
foorumeilla, ja joskus se taas esittdd omia kantojaan yhteison ja jasenvaltioiden
muiden paatoksentekijoiden kantojen rinnalla.

5.1 TAUSTAA

Kun vastuu raha- ja valuuttakurssipolitiikasta siirrettiin yhteisélle, kavi
tarpeelliseksi luoda jérjestelyjd, joiden kautta EKP voisi osallistua kansainvéliseen
rahapoliittiseen yhteistyohon ja rahoitusyhteistyohon. Niisséd jarjestelyissd oli
otettava huomioon nelja tekijaa.

EY:n perustamissopimuksen artiklan 111 kohtien 3 ja 4 nojalla EU:n
neuvosto voi paattad jarjestelyistd raha- ja valuuttaoloja koskevien sopimusten
neuvottelemiseksi ja solmimiseksi EU:n ulkopuolisten maiden tai kansainvélisten
organisaatioiden kanssa. Neuvosto voi myds pdittdd yhteison kannasta talous-
ja rahaliittoa koskevissa kysymyksissd ja siitd, miten yhteis6d edustetaan
kansainvélisilld foorumeilla. Neuvosto tekee péddtoksensd noudattaen [...]
mddrdttyd toimivallanjakoa yhteisossd. Tahdn mennessé artiklan 111 kohtaa 3
on sovellettu ainoastaan solmittacssa raha- ja valuuttakurssiasioita koskevia
sopimuksia Euroopan yhteison ja tiettyjen EU:n ulkopuolisten maiden vélilla.'
Kohdan muita maardyksié ei ole vield sovellettu kdytdnnossd. Nykyiset yhteison
kansainvilistd edustusta koskevat jérjestelyt perustuvat yhteisiin periaatteisiin,
joista Eurooppa-neuvosto sopi Luxemburgissa joulukuussa 1997 ja Wienissa
joulukuussa 1998. Luxemburgissa joulukuussa 1997 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston péidtelmien mukaan EKP ja Ecofin-neuvosto hoitavat kumpikin
tehtdviddn yhteison edustamisessa kansainvdliselld tasolla tehokkaasti ja
perustamissopimuksessa mddrdttyd toimivallanjakoa noudattaen.

EKPJ:n perussddannon artiklojen 6.1 ja 12.5 nojalla EKP:n neuvosto paattda
eurojarjestelmén kansainvilisestd edustuksesta. EKP ja euroalueen kansalliset
keskuspankit voivat osallistua kansainvélisten rahalaitosten toimintaan EKP:n
neuvoston suostumuksella. EKP:n neuvosto on piittinyt, ettd jos jokin
euroalueen maa on mukana kansainvilisten organisaatioiden ja foorumien

! Médrdystd on sovellettu neljdssd neuvoston paitoksessd, jotka koskevat rahapoliittisia suhteita
Monacon, San Marinon, Andorran ja Vatikaanivaltion kanssa, sekd kahdessa neuvoston
paatoksessd, jotka koskevat Kap Verden escudoon, CFA-frangiin ja Komorien frangiin
liittyvié valuuttakurssikysymyksia.
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toiminnassa, my0s maan keskuspankin on syytd osallistua jatkossakin kyseisten
organisaatioiden toimintaan. EKP:n tulee varmistaa, ettd eurojirjestelmélld on
yhtendinen edustus aina kun se on tarpeen ja tarkoituksenmukaista.

Kuten kohdassa 1.2.2 todettiin, kukin euroalueen maa vastaa edelleen itsendisesti
muusta talouspolitiikasta kuin raha- ja valuuttakurssipolitiikasta. EKP, Euroopan
yhteis6 ja EU:n yksittdiset jédsenvaltiot osallistuvat siis kansainviliseen
yhteisty6hon sen mukaan, mité kunkin kansainvélisen organisaation ja foorumin
tehtéviin kuuluu.

Kun rahapoliittinen pdétosvalta siirrettiin yhteisolle, kansainvalisen yhteistyon
institutionaaliset rakenteet joutuivat koetukselle, silld olemassa olleiden jérjes-
telyjen suunnittelussa ei ollut osattu ennakoida euroalueen kokoisen rahaliiton
mukaantuloa. Kansainviliset organisaatiot ja foorumit oli suunniteltu edistimaén
yhteistyotd sellaisten itsendisten valtioiden vililld, joilla on tiydet valtuudet
harjoittaa omaa talous- ja rahapolitiikkaa sekd rahoitusmarkkinapolitiikkaa. Jotta
yhteison ja EKP:n kansainvilisid suhteita koskevat méérdykset voitiin saattaa
voimaan, kansainvélisten suhteiden perustana oleviin sdantdihin ja menettelyihin
oli neuvoteltava muutoksia. Tallaiset muutokset ovat perustuneet suureksi osaksi
kaytannon ndkokohtiin. Wienissd joulukuussa 1998 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston pédtelmissd todettiin, ettd pragmaattinen ldhestymistapa saattaa
olla paras tapa, jolla voitaisiin minimoida nykyisten sddntojen ja kdytintojen
mukauttamistarve edellyttien tietysti, ettd tdllainen ldhestymistapa tuottaisi
ratkaisun, jossa asianmukaisesti tunnustettaisiin euron asema.

Tdhéanastiset kdytdnnon ratkaisut sallivat EKP:n osallistua sellaisten
kansainvilisten organisaatioiden ja foorumien toimintaan, joissa késitellddn
eurojarjestelmén tehtiviin liittyvid asioita.

* Yhteistd rahapolitiikkaa koskevassa kansainvilisessd yhteistyOssd ainoastaan
EKP:11a on oikeus esittdd Euroopan yhteison rahapoliittisia kantoja. Tama
johtuu siité, ettd EKP:n paitoksentekoelimilld (eli neuvostolla ja johtokunnalla)
on yksinomainen toimivalta yhteiseen rahapolitiikkaan liittyvissd asioissa.

» Euron vaihtokursseja koskevista kysymyksistdi EKP vastaa yhdessd EU:n
neuvoston (Ecofin-neuvoston) ja euroryhmin kanssa. Sekd EKP:n pédjohtaja
ettd euroryhmin puheenjohtaja siis osallistuvat neuvotteluihin euroalueen
ulkopuolisten osapuolten kanssa (esimerkiksi G7-maiden ryhmaissé) ja vastaavat
euroa koskevasta viestinnésta.

* Kun on kyse maksujdrjestelmistd, EKP voi esittdd kansainviliselld tasolla
kantoja asioihin, jotka liittyvit eurojérjestelmén velvollisuuteen edistdd maksu-
ja selvitysjdrjestelmien moitteetonta ja tehokasta toimintaa. Myos euroalueen
kansalliset keskuspankit, jotka osallistuvat kansainvilisten jdrjestdjen ja foorumien
toimintaan EKP:n rinnalla, voivat esittdd nikemyksiddn sen pohjalta, millaisia
tehtdvid ne itse hoitavat kotimaisten maksu- ja selvitysjérjestelmien valvonnassa
ja johtamisessa ja millaisia kokemuksia ne ovat tehtdvissddn saaneet.
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* Tilastokysymyksissd EKP:114 on EKPJ:n perussdidnnoén nojalla yleinen velvoite
toimia yhteistydssd kansainvilisten organisaatioiden kanssa. Médrdyksessi
otetaan huomioon, ettd tilastotyotd tehdddn maailmanlaajuisesti. Siksi EKP voi
esittdd kantoja yhdessd yhteison muiden toimivaltaisten laitosten (esimerkiksi
Eurostatin) kanssa.

* Luottolaitosten toiminnan vakauden valvontaa ja rahoitusjdrjestelmien vakautta
koskevissa asioissa EKP voi osallistua kansainvilisiin kokouksiin ja esittia
kantoja toimivaltaisten kansallisten viranomaisten (esimerkiksi kansallisten
keskuspankkien ja kansallisten valvontaviranomaisten) rinnalla.

5.2 EKP:N KANSAINVALISET SUHTEET

EKP osallistuu kansainviliseen yhteisty0hon péddasiassa siten, ettd se vaihtaa
tietoja ja ndkemyksid muiden pédtoksentekijoiden kanssa kansainvilisissé
organisaatioissa ja monenkeskisilld foorumeilla. Téll6in on erityisen tirke&dd
vertailla keskeisimpien talousalueiden talouskehitystd ja -politiikkaa. Néain
EKP voi analysoida paremmin ulkoisen kehityksen vaikutusta euroalueen
talouteen. Tdydentdvéad tietoa saadaan myos Kansainvilisen valuuttarahaston
(IMF) ja taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston (OECD) kaltaisten
riippumattomien organisaatioiden valvontatydn tuloksena.

EKP osallistuu my0s péidtoksentekoa tehostavien ja avoimuutta lisddvien
hyvien kéytantojen ja yhteisten sddntdjen kehittdmiseen kansainvilisessé
yhteisossd. Hyvit kdytdnnot méadritellddn yleensd perusperiaatteina, standardeina
ja sdantdind, jotka yksittdiset maat voivat halutessaan panna tdytdntoon.
Hyvien kéyténtjen médritteleminen kannustaa paatoksentekijoitd ottamaan niitd
kayttoon ja lisddmadn toimintansa avoimuutta. Ndin hyvén hallintotavan késite
nousee keskeiselle sijalle kansainvilisesséd yhteistydssa.

EKP:n kansainviliseen yhteisty6hon ei kuitenkaan kuulu EKP:n raha- ja
valuuttakurssipolitiikan koordinointi euroalueen ulkopuolisten maiden
vastaavan politiikan kanssa. Tallainen koordinointi olisi helposti ristiriidassa
EKP:n tehtdvien ja riippumattomuuden kanssa, silli se hamaértéisi
yksittdisten paatostentekijoiden erityisvelvollisuuksia ja rajoittaisi heidén
tilivelvollisuuttaan.

5.3 EKP:N SUHTEET KANSAINVALISIIN ORGANISAATIOIHIN

EKP on luonut suhteet Kansainviliseen valuuttarahastoon (IMF) seké taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jérjestoon (OECD). Kumpikin organisaatio seuraa ja
arvioi sddnnollisesti jasenmaidensa taloudellista ja poliittista kehitysta.

5.3.1 Kansainvdlinen valuuttarahasto

Kansainvélinen valuuttarahasto (IMF) perustettiin vuonna 1944 Bretton

Woods -sopimuksella. IMF:4dn kuuluu télld hetkelld 184 jasenmaata. Sen
paitehtdviana on edistdd maailmanlaajuista valuuttayhteisty6téd, valuuttakurssien
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vakautta, kansainvilistd kauppaa ja talouskasvua. Tehtdviensd laajuuden vuoksi
IMF on kansainvilisen valuutta- ja rahoitusjarjestelman ytimessa.

IMF:n jasenmaiden talouspolitiikalla on keskeinen merkitys maailmantalouden
vakauden kannalta. Siksi talouskehityksen seuranta on yksi IMF:n tirkeimmista
toiminnoista. IMF seuraa ja arvioi jdsenmaidensa talouskehitystd ja
rahoitusmarkkinoiden kehitystd sekd talous- ja rahapolitiikkaa IMF:n neljdnnen
sopimusartiklan mukaisten konsultaatioiden yhteydessd. Koska maailman talous-
ja rahoitusjirjestelmi yhdentyy koko ajan, my6s kunkin jasenmaan kansallista
politiikkaa arvioidaan sen suhteen, millainen vaikutus silld on maailmantalouteen
(maailmantalouden seuranta).

Sekd IMF:n ettd EKP:n omien tehtdvien kannalta pidettiin tirkedna, ettd EKP
olisi edustettuna IMF:ssd silloin, kun sielld kisitellddn EKP:n toimivaltaan
kuuluvia asioita. IMF:n johtokunta péatti 21.12.1998 kutsua EKP:n mukaan
tarkkailijana. Tdma oli kdytdnnon ratkaisu, jolla véltyttiin muuttamasta IMF:n
sopimusartikloja, silld niiden mukaan vain valtiot voivat olla IMF:n jasenia.
Jéarjestelyn perusteella EKP:114 on pysyvé oikeus osallistua tarkkailijana kaikkiin
IMF:n johtokunnan kokouksiin, joissa kisitellddn suoraan EKP:n toimivaltaan
liittyvid asioita. Téllaisia asioita ovat

* neljannen sopimusartiklan mukaiset konsultaatiot euroalueen talous- ja
rahapolitiikasta

* neljannen sopimusartiklan mukaiset konsultaatiot yksittdisten euroalueen
maiden kanssa

* euron asema kansainvélisessd valuuttajarjestelmassa

» maailmantalouden seuranta, eli kahdesti vuodessa kéytidva keskustelu IMF:n
raporteista, jotka koskevat maailmantalouden kehitystd (World Economic
Outlook) ja kansainvilisid padomamarkkinoita (International Capital Markets
Report), sekd sddnnolliset keskustelut maailmantalouden ja markkinoiden
kehityksestd.

EKP:n tarkkailija esittdd Euroopan yhteison rahapoliittisen kannan kaikissa ndissa
IMF:n johtokunnan keskusteluissa, kun kyse on euroalueen rahapolitiikasta.
Valuuttakurssikysymyksissd euroryhmédn puheenjohtajamaata edustava IMF:n
johtokunnan jésen ja EKP:n tarkkailija esittdvat kumpikin yhteison kannan, joka
perustuu euroalueen tasolla — esimerkiksi euroryhmén kokouksissa — kdytdavaan
saannolliseen ndakemystenvaihtoon (ks. kohta 4.3.2).

Sen lisdksi, ettdi EKP:n tarkkailijalla on pysyvd oikeus osallistua IMF:n
johtokunnan kokouksiin, hinet voidaan kutsua niihin myds tapauskohtaisesti
silloin, kun kokouksissa kisitellddn asioita, joissa EKP ja IMF ovat
todenneet yhteistyon hyddylliseksi kummankin tehtdvien kannalta. Koska
EKP osallistuu rahapolitiikan koordinointiin euroalueen ulkopuolisissa EU:n
jésenvaltioissa, kdytdnnoksi on muodostunut kutsua EKP:n edustaja niihin
neljanteen sopimusartiklaan liittyviin keskusteluihin, joissa kasitellddn kyseisid
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jasenvaltioita. EKP:n tarkkailija osallistuu my6s Yhdysvaltoja ja Japania
koskeviin neljdnnen sopimusartiklan mukaisiin vuotuisiin keskusteluihin.

Lisdksi EKP:n pidjohtaja voi osallistua tarkkailijana kansainvélisen valuutta-
ja rahoituskomitean (International Monetary and Financial Committee,
IMFC) kokouksiin. Komitea kokoontuu kahdesti vuodessa IMF:n kevét- ja
vuosikokousten yhteydessd. Se raportoi valuuttarahaston hallintoneuvostolle
kansainvélisen valuutta- ja rahoitusjdrjestelmidn seurannasta ja neuvoo
aiheeseen liittyvissd asioissa. Komitea my0s neuvoo IMF:n johtokuntaa
politiikkakysymyksissa.

Euron kéyttdonoton jalkeen euroalueen maita koskevat neljinnen sopimusartiklan
mukaiset konsultaatiot on jaettu kahteen erilliseen osaan. Toisessa osassa
késitellddn péddasiassa euroalueen raha- ja valuuttakurssipoliittisia kysymyksia.
Toisessa taas tarkastellaan yksittdisid euroalueen maita ja muuta talouspolitiikkaa
kuin raha- ja valuuttakurssipolitiikkaa (esimerkiksi finanssi- ja rakenne-
politiikkaa). Tama kaksijakoinen ldhestymistapa on osoitus siitd, miten IMF:n
menettelyjd on mukautettu euroalueen toimivallanjaon edellyttdmaélld tavalla.

IMF:n valtuuskunta vierailee EKP:ssd kaksi kertaa vuodessa keskustelemassa
viimeaikaisesta kehityksestd ja euroalueen raha- ja valuuttakurssipolitiikan
kannalta merkittidvistd asioista. Tuolloin IMF:n edustajat keskustelevat myos
Euroopan komission, talous- ja rahoituskomitean ja euroryhmén sekd muiden
sellaisten yhteison elinten kanssa, jotka koordinoivat jasenvaltioiden kansallista
politiikkaa (esimerkiksi talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen ja vakaus- ja
kasvusopimuksen noudattamista). Ndma keskustelut painottuvat rahapolitiikan ja
valuuttakurssikehityksen kannalta merkittédvéén talouskehitykseen ja politiikkkaan
(esimerkiksi finanssi- ja rakennepolitiikkaan) koko euroalueella.

Neljannen sopimusartiklan mukaisen konsultaatioprosessin toisessa osassa, jossa
késitelladn yksittdisten jasenmaiden talouspolitiikkaa, IMF:n edustajat vierailevat
yksittdisissd maissa tapaamassa kansallisia paatoksentekijoitd.

EKP osallistuu myds useisiin IMF:n hankkeisiin, joilla vahvistetaan kansainvélisen
rahoitusjdrjestelmin rakenteita. Tillaisia hankkeita ovat esimerkiksi raha- ja
rahoitusmarkkinapolitiikan hyvid kdytidntoja koskevat sddnnoét, joihin on koottu
rahapolitiikasta sekd siithen liittyvistd keskuspankkien tehtdvistd vastaavien
viranomaisten toiminnan avoimuutta ja tilivelvollisuutta koskevia yleisperiaatteita.
Teemoina ovat mm. maksujérjestelmét ja rahoitusjérjestelmén toiminnan valvonta,
valuuttavarantojen hoitoa koskevat ohjeet sekd IMF:n standardien ja sddntdjen
noudattamista koskevat ns. ROSC-raportit (Report on the Observance of Standards
and Codes). Namaé periaatteet, ohjeet ja raportit ovat osa kansainvilisen yhteison
pyrkimyksid edistdd kansainvilisesti hyviksyttyjen standardien ja sddnt6jen
noudattamista. ROSC-raporteissa arvioidaan, miten standardeja ja sddntdja on
noudatettu eri maissa, ja pyritddn tunnistamaan mahdollisia heikkouksia, jotka
saattaisivat lisdtéd talouden ja rahoitusmarkkinoiden alttiutta kriiseille.
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EKP on kehittinyt yhteistyosuhteita IMF:n kanssa myds muilla alueilla.
EKP osallistuu aktiivisesti etenkin kansainvélisten tilastostandardien sovellus-
ja kehitystyohon kansantalouden tilinpitojéarjestelmassd (SNA 93). Tillaisia
tilastostandardeja ovat esimerkiksi IMF:n maksutasekasikirjan (5. laitos)
standardit. YhteistyOsuhteita on kehitetty my6s IMF:n yhtendistettyd hyvaa
tilastointitapaa koskevan erikoisstandardin (Special Data Dissemination
Standard, SDDS) yhteydessd. Standardi luotiin vuonna 1996, jotta voitaisiin
varmistaa, ettd jdsenmaat tuottavat ajantasaisia, luotettavia ja kattavia tilastoja
suuren yleison kéyttoon sekd IMF:n tarpeisiin sen seurantatehtdvid varten. EKP
on saannollisesti mukana my0s teknistéd tukea tarjoavassa IMF:n toiminnassa.

EKP:11d4 on marraskuusta 2000 ldhtien ollut erityisid nosto-oikeuksia. Tama
merkitsee, ettd EKP voi osallistua vapaaehtoisiin kauppoihin IMF:n jisenmaiden
ja muiden erityisnosto-oikeuksien haltijoiden kanssa. EKP ja IMF sopivat
huhtikuussa 2001 erityisten nosto-oikeuksien myynti- ja ostojarjestelysta.
Jarjestelyn ansiosta IMF voi kdydd EKP:n puolesta kauppaa erityisnosto-
oikeuksilla muiden erityisnosto-oikeuksien haltijoiden kanssa ja ndin edistda
IMEF:n erityisnosto-oikeuksia hoitavan osaston héiriétontd toimintaa.

5.3.2 Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto (OECD)

OECD on valtioiden vélinen jarjesto. Siithen kuuluu télla hetkelld 30 jasenmaata, ja
se on luonut yhteydet 70 muuhun maahan. OECD tarjoaa jasenilleen foorumin, jossa
ne voivat vaihtaa tietoja ja kokemuksia ja tehdd yhteistyoté. Tavoitteena on saavuttaa
mahdollisimman vahva ja kestévé talouskasvu seké parantaa taloudellista ja sosiaalista
hyvinvointia markkinatalouden periaatteiden mukaisesti. OECD:n toiminta kattaa
kaikki politiikanalat, my6s rahapolitiikan ja muun talouspolitiikan. EKP osallistuu
kaikkeen OECD:n toimintaan, joka liittyy eurojarjestelmén tehtaviin.

OECD:n jasenind voivat olla vain valtiot, mutta Euroopan yhteisé on pysyvésti
edustettuna jarjestossd ja osallistuu sen tyoskentelyyn niiltd osin kuin se on
yhteison kannalta tarkoituksenmukaista. Jarjestely perustuu OECD:stéd 14.12.1960
tehdyn yleissopimuksen artiklan 13 lisdpdytékirjaan n:o 1. Vuodesta 1999 ldhtien
EKP on osallistunut Euroopan komission rinnalla kaikkiin tehtéviensd kannalta
merkityksellisiin OECD:n kokouksiin osana Euroopan yhteison valtuuskuntaa.
Naiissd kokouksissa EKP ja komissio esittdvdt kumpikin kantansa omaan
toimivaltaansa kuuluvissa asioissa.

EKP osallistuu mm. seuraaviin OECD:n komiteoihin ja tyéryhmiin:

« talous- ja kehityskatsauskomitea

« talouspolitiikkakomitea ja sen tyoryhmat

« rahoitusmarkkinakomitea.

Talous- ja kehityskatsauskomitea (Economic and Development Review
Committee, EDRC) perustettiin vuonna 1961. Sen tehtdvdnd on arvioida sdan-
nollisesti taloudellista tilannetta ja talouspolitiikkaa kussakin OECD:n jidsen-

maassa. Se julkaisee ndihin arviointeihin perustuvia talouskatsauksia, jotka sisél-

2 Ks. EKP (2002) Vuosikertomus 2001, luku V, kohta 2.
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tavédt talouspolititkkaa koskevia suosituksia. Jisenmaat voivat halutessaan ottaa
nama suositukset huomioon talouspoliittisessa paatoksenteossaan. Vuodesta 2001
alkaen EDRS on my®s laatinut vuosittain euroaluetta koskevan katsauksen.

OECD:n talouspolitiikkakomitea (Economic Policy Committee, EPC) tarkastelee
padasiassa maailmantalouden tilannetta. Tarkastelu painottuu OECD:n kolmen
keskeisen alueen (Yhdysvallat, euroalue ja Japani) talouskehityksen vaikutuksiin.
Talouspoliittinen komitea tutkii moninaisia sekd OECD:n alueen talousndkymiin
ettd politiikkavaatimuksiin liittyvid asioita ja antaa siten OECD:n jésenille
kattavan tilannearvion. Komitean tukena toimii useita tydryhmié.

1. Tyoryhmd 1 tarkastelee talouden rakennekehitykseen ja -politiikkaan
liittyvid kysymyksié (esimerkiksi politiikan ja pitkén aikavilin talouskasvun
valisid yhteyksid, julkisten menojen valvonnan perusteita ja automaattisten
vakauttajien merkitysta).

2. Tyo6ryhmi 3 seuraa ja arvioi yleistd makrotaloudellista kehitysta (esimer-
kiksi valuuttakurssikehitystd, ulkoisen aseman ja/tai julkisen talouden
rahoitusaseman epétasapainoa ja rahoitusmarkkinoiden systeemiriskeja).

3. Lyhyen ajan ennustetyéryhmé (Short-Term Economic Prospects Working
Group, STEP) avustaa talouspoliittista komiteaa talousennusteiden laadinnassa.

Lisdksi rahoitusmarkkinakomitea (Committee on Financial Markets) tarkastelee
rahoitusmarkkinoiden rakenteellista kehitystda OECD:n alueella.

5.4 VALTIOVARAINMINISTERIEN JA KESKUSPANKKIEN PAAJOHTAJIEN
EPAVIRALLISET YHTEISTYOFOORUMIT

5.4.1 G7-maiden valtiovarainministerien ja keskuspankkien
pdajohtajien ryhma

Seitsemén johtavan teollisuusmaan ryhmén (G7)? valtionvarainministerit ja
keskuspankkien pédjohtajat kokoontuvat sddnndllisesti keskustelemaan
keskeisista kansainvéliseen talouteen ja rahoitusmarkkinoihin liittyvistd asioista
osana G7-maiden laajempaa yhteisty6td. Kokouksissa késitellddn padasiassa
kunkin G7-maan talouden ja rahoitusmarkkinoiden kehitystd ja ndkymid sekd
valuuttakurssiasioita ja maailmantaloutta. Lisdksi niissd keskustellaan yhteisté
etua koskevista asioista kansainvélisessd raha- ja rahoitusmarkkinapolitiikassa.
Epévirallinen mielipiteidenvaihto kokouksissa voi auttaa osallistujia
ymmaértdmédn paremmin asioiden eri puolia. Se voi myds antaa osviittaa tai
poliittisia perusteita kansainvélisten jérjestdjen, kuten IMF:n, Maailmanpankin
tai OECD:n tyohon ja siten olla avuksi ndissd organisaatioissa kéytivéssa
keskustelussa sekd niiden péaatoksentekoprosesseissa.

3 Seitsemén johtavan teollisuusmaan ryhmin (G7) muodostavat Britannia, Italia, Japani,
Kanada, Ranska, Saksa ja Yhdysvallat, ja Vendjdn kanssa ne muodostavat G8-maiden ryhmaén.
G8-maiden ryhméd kokoontuu valtion- tai hallitusten padamiesten kokoonpanossa ja G7-maiden
ryhmad valtiovarainministerien kokoonpanossa.
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Ennen talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen alkamista G7-maiden
valtiovarainministerien ja keskuspankkien péddjohtajien kokouksiin saivat
osallistua vain G7-maiden kansalliset viranomaiset. Kun vastuu raha- ja
valuuttakurssipolitiikasta siirrettiin yhteisolle, euroaluetta koskevia jérjestelyja
muutettiin vastaamaan uutta toimivallanjakoa. Nyt sekd EKP:n pédjohtaja
ettd euroryhmén puheenjohtaja osallistuvat niithin kokousten osuuksiin, joissa
kasitellddn makrotalouden seurantaa ja valuuttakurssiasioita. Euroalueeseen
kuuluvien kolmen G7-maan (Ranska, Saksa ja Italia) keskuspankkien péaéjohtajat
eivit osallistu nédihin osuuksiin. He kuitenkin osallistuvat niihin osuuksiin, joissa
kasitelladn muita asioita, kuten kansainvélisen rahoitusjarjestelmén rakenteita ja
kdyhien maiden velkataakan helpottamiseen tahtadvia aloitteita.

Vastuu ja tehtdvit jakautuvat kdytdnnosséd niin, ettd EKP:n pddjohtaja esittdd
eurojdrjestelmidn kannan euroalueen rahapolitiikkaa koskevissa asioissa ja
euroryhmidn puheenjohtaja osallistuu keskusteluun silloin, kun késitellddn
euroalueen muuta talouskehitysté ja -polititkkaa. Koska EKP ja EU:n neuvosto
vastaavat yhteisesti valuuttakurssipolitiikasta, G7-maiden kokouksissa esitettavit
kannat perustuvat yhteisesti sovittuihin nakemyksiin.

5.4.2 Gl0-maiden valtiovarainministerien ja keskuspankkien
pdajohtajien ryhma

G10-maiden ryhmén* ty6 liittyy ldheisesti IMF:n toimintaan. Ryhmén yhteisty6
sai alkunsa vuonna 1962, kun IMF:n tavanomaisten rahoitusresurssien
tdydentdmiseksi luotiin ns. GAB-rahoitusjirjestely (General Arrangements
to Borrow). Viime vuosina G10-maiden ryhméd on keskittynyt tyOssddn
kansainvilisten rahoituskriisien ehkdisemiseen ja hallitsemiseen.

EKP:n pididjohtaja osallistuu tarkkailijana G10-maiden valtiovarainministerien
ja keskuspankkien pédjohtajien vuotuisiin kokouksiin, jotka pidetddn IMF:n
vuosikokousten yhteydessd. Nididen kokousten lisdksi pidetddn sijaistason
kokouksia. EKP osallistuu myos néihin kokouksiin tarkkailijana.

5.4.3 G20-maiden valtiovarainministerien ja keskuspankkien
pdajohtajien ryhma

G20-maiden ryhmé> on valtiovarainministerien ja keskuspankkien pédjohtajien
epavirallinen foorumi. Se perustettiin vuonna 1999, jotta keskeiset kehittyvét
markkinatalousmaat saataisiin mukaan keskusteluun kansainvélisestd talous- ja
rahoitusmarkkinapolitiikasta. G20-maiden ryhmén tarkoituksena on helpottaa
avointa mielipiteenvaihtoa niistid aiheista ja siten edistdd yhteisymmaérryksen
syntymistd esimerkiksi IMF:n ja Maailmanpankin késittelemissd kysymyksissa.

4 G10-maiden ryhmidn muodostavat Alankomaat, Belgia, Britannia, Italia, Japani, Kanada,
Ranska, Ruotsi, Saksa ja Yhdysvallat. Sveitsi kuuluu ryhméén liitinnéisjasenend.

5 G20-maiden ryhmén muodostavat Argentiinan, Australian, Brasilian, Eteld-Afrikan, Eteld-
Korean, Indonesian, Intian, Britannian, Italian, Japanin, Kanadan, Kiinan, Meksikon, Ranskan,
Saksan, Saudi-Arabian, Turkin, Vendjan ja Yhdysvaltain valtiovarainministerit ja keskuspankkien
péadjohtajat. Kahdeskymmenes jasen on Euroopan yhteisd, jota edustavat EU:n neuvoston
puheenjohtaja sekd EKP:n pédjohtaja. Virkansa puolesta ryhmén kokouksiin osallistuvat myds
IMF:n toimitusjohtaja, Maailmanpankin péadjohtaja samoin kuin IMF:n ja Maailmanpankin
alaisten kansainvélisen valuutta- ja rahoituskomitean seka kehityskomitean puheenjohtajat.
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EKP ja EU:n puheenjohtajamaa ovat G20-ryhmén jasenid. Kumpikin osallistuu
valtiovarainministerien ja keskuspankkien pédjohtajien kokouksiin sekd sijais-
tason valmisteleviin kokouksiin. Koska sekd EKP ettd EU:n puheenjohtajamaa
osallistuvat kokouksiin, on késiteltdviin asioihin mahdollista tuoda mukaan
euroalueen nakékulma. EKP ja EU:n puheenjohtajamaa koordinoivat tarvittaessa
esiintymistddn G20-maiden ryhmidn keskusteluissa perustamissopimuksessa
maédritellyn toimivallanjaon mukaisesti.

5.4.4 Rahoitusjirjestelman vakautta edistivd foorumi

Helmikuussa 1999 G7-maiden valtiovarainministerit ja keskuspankkien
paidjohtajat paattivit perustaa rahoitusjérjestelmén vakautta edistdvan foorumin.
Sille annettiin seuraavat tavoitteet:

1. arvioida kansainvilisen rahoitusjéirjestelméin heikkouksia

2. maédritelld toimia, joilla voidaan edistdd kansainvélisen rahoitusjirjestelméan
vakautta tehostamalla tietojenvaihtoa ja kansainvélistd yhteistyota
rahoitusmarkkinoiden valvonnassa.

Kansainvilisessd jarjestelypankissa sijaitseva sihteeristé avustaa foorumia sen
tydssd. EKP:n johtokunnan jasen (Tommaso Padoa-Schioppa) osallistui foorumin
ensimmdisiin kokouksiin tarkkailijana, ja kesdkuusta 2000 ldhtien hin on
osallistunut kokouksiin foorumin jdsenend eritoten Kansainvélisen jérjestely-
pankin maksu- ja selvitysjdrjestelmikomitean puheenjohtajan ominaisuudessa.

5.4.5 Kansainvilinen jarjestelypankki ja keskuspankkien
foorumit

Kansainvélinen jérjestelypankki (BIS) perustettiin vuonna 1930, ja se onkin
vanhin kansainvdlinen valuutta- ja rahoitusorganisaatio maailmassa. Yksi
BIS:n tdarkeimmistd tehtdvistd on edistdd keskuspankkien vilistd yhteistyota
(BIS:n perussdénnon artikla 3). EKP osallistuu kaikkeen BIS:n yhteydessd
tehtdvddn yhteistyohon, myds tilastointityohon. Vuodesta 2000 EKP on myo6s
ollut BIS:n osakas, ja silld on déni- ja edustusoikeus BIS:n vuosikokouksessa.

EKP:n péédjohtaja osallistuu® G10-maiden keskuspankkien péédjohtajien
kokouksiin, jotka pidetdén tavallisesti BIS:n padkonttorissa Baselissa joka toinen
kuukausi. Niissd kokouksissa keskustellaan keskeisistd kansainvalisistd talous-,
raha- ja rahoitusasioista (esimerkiksi talouskehityksestd sekd teollisuusmaissa
ettd kehittyvissd markkinatalousmaissa, maailman rahoitusmarkkinoiden vakautta
mahdollisesti uhkaavista tekijoistd sekd rahatalouden ja rahoitusmarkkinoiden
pitkdn aikavélin kehityksestd). Kokouksiin pyritdsn ottamaan mukaan myds
rahoitusjérjestelmén kannalta merkittdvien kehittyvien markkinatalousmaiden
keskuspankkeja.

® Marraskuusta 2003 léhtien EKP:n pédjohtaja on toiminut G10-maiden ryhmin kokousten
puheenjohtajana.
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G10-maiden keskuspankkien pédjohtajien ryhmé on perustanut useita pysyvia
komiteoita ja viliaikaisia tyoryhmid. Pysyvistd komiteoista nelja on EKP:n
kannalta erityisen merkittavia.

1.

EKP osallistuu Baselin pankkivalvontakomitean (Basel Committee on
Banking Supervision, BCBS) kokouksiin tarkkailijana. Komitea toimii
G10-maiden pysyvini yhteistydfoorumina ja on kansainvilisesti tunnustettu
pankkitoiminnan s#dintelyd, valvontaa ja hyvid kéytdnt6ja koskevien
standardien laatija. Koska Baselin pankkivalvontakomitean ty6lld on
merkitystd EKP:n ja eurojérjestelmén toiminnalle luottolaitosten vakauden
ja rahoitusjérjestelmien vakauden valvonnassa, EKP on mukana joissakin
Baselin pankkivalvontakomitean alaisuudessa toimivissa tyéryhmissa
(esimerkiksi elektronisen pankkitoiminnan tyoryhmé, pddomatydryhmd,
tutkimustydryhma ja riskienhallintaty6ryhma).

EKP:n johtokunnan jasen (Tommaso Padoa-Schioppa) on toiminut maksu-
ja selvitysjdrjestelmdkomitean (Committee on Payment and Settlement
System, CPSS) puheenjohtajana kesdkuusta 2000 ldhtien. Komitea pyrkii
edistimdin tehokkaita ja luotettavia maksu- ja selvitysjarjestelyja.

EKP on jasenend myds kansainvilisen rahoitusjdrjestelmdn komiteassa
(Committee on the Global Financial System, CGFS). Komitea pyrkii
tunnistamaan ja arvioimaan tekijoitd, joista saattaa aiheutua héirioitd
kansainvélisessd rahoitusymparistossd, syventdmddn tietimysta
rahoitusmarkkinoiden toiminnasta ja edistimédn niiden tehokkuutta ja
vakautta.

EKP on niin ikddn jdsenend markkinakomiteassa (Markets Committee),
joka koostuu keskuspankkien edustajista ja joka tarkastelee sddnnéllisesti
rahoitusmarkkinoiden ja erityisesti valuuttamarkkinoiden kehitysté.
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6 EKP:N ORGANISAATIO

EKP on keskuspankki, joten siind on sekd julkisen ettd yksityisen sektorin
organisaation piirteitd. Oikeusperustansa ja tehtdvdnsd puolesta se on
julkinen viranomainen, mutta se hoitaa tehtdvddnsd pédasiassa suorittamalla
rahoitusoperaatioita ja muistuttaa organisaatiorakenteeltaan ja toimintatavoiltaan
enemmaénkin yksityisen sektorin pankkia. EKP on siis julkisena viranomaisena
ainutlaatuinen ja jokseenkin yritysluonteinen.

6.1 TOIMINTAPERIAATTEET

EKP:n johtokunta hyvéksyi elokuussa 2003 EKP:n toimintaperiaatteet, jotka
kuvastavat sen tavoitteita ja asemaa eurojarjestelmassa.

Euroopan keskuspankki ja kansalliset keskuspankit muodostavat yhdessd
eurojdrjestelmdn eli euroalueen keskuspankkijirjestelmdn. Eurojdrjestelmdn
ensisijainen tavoite on hintavakauden ylldpitiminen eli euron arvon
sdilyttaminen.

Euroopan keskuspankki on sitoutunut hoitamaan sille uskotut keskuspankin
tehtdvit tehokkaasti. Kaikessa toiminnassa pyritddn noudattamaan myds
luotettavuuden ja riippumattomuuden, pdtevyyden sekd avoimuuden
periaatteita.

Toimintaperiaatteiden alussa korostetaan EKP:n ja euroalueen kansallisten
keskuspankkien vélisen suhteen keskeisyyttd sekd eurojarjestelméin ensisijaista
tavoitetta. Sen jilkeen painotetaan EKP:n sitoutumista suorittamaan tehtdvénsa
tehokkaasti sekéd arvoja, joita EKP:n henkilsto ja johto pitdvét erityisen tarkeind
tehtdvissddn. Luotettavuus ja riippumattomuus, patevyys, tehokkuus ja avoimuus
olivat ndkyvisti esilld myds EKP:n henkilostokyselyssa, jonka tuloksia kéytettiin
toimintaperiaatteita muotoiltaessa.

Néami arvot ndkyviat myos EKP:n sisdisessd rakenteessa ja toimintatavassa.
Rakenne ja toimintatavat kehittyvédt jatkuvasti, ja tavoitteena on hioa parhaita
kaytantdjd ja standardeja. Alkuvaiheessa EKP keskittyi toimintojensa luomiseen
ja euron kayttoonoton valmisteluun. Saavutettuaan nami tavoitteet EKP
pyrkii nyt aiempaa voimakkaammin vahvistamaan sisdistd organisaatiotaan ja
henkilGstostrategiaansa.

6.2 HALLINTO JA VALVONTA

Hallinnon ja valvonnan alaan voi kuulua monenlaisia asioita. EKP:ssé hallinnolla
ja valvonnalla tarkoitetaan

+ sddntdjd ja menettelyjd, joita noudatetaan péadtettdessi EKP:n sisdisistad
asioista
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* jarjestelyjd, joiden avulla valvotaan tdllaisten paitdsten sekd sovellettavien
lakien noudattamista.

EKP on riippumaton organisaatio, joten sen hallinnosta ja valvonnasta vastaavat
padasiassa sen paidtoksentekoelimet, erityisesti EKP:n neuvosto ja johtokunta.
Lisdksi EKP:ssd on monentasoista sisdistd ja ulkoista valvontaa.

6.2.1 EKP:n neuvoston ja johtokunnan rooli hallinnossa ja
valvonnassa

EKP:n neuvosto on ylin paitoksentekoelin myos EKP:n sisdistd hallintoa ja
toimintoja koskevissa asioissa, joten se hyvéiksyy EKP:n tyojérjestyksen ja vastaa
etenkin pankin taloudesta. EKP:n neuvosto vahvistaa johtokunnan esityksesta
EKP:n vuotuisen talousarvion ja tekee paitokset, jotka liittyvét taloudellisten
resurssien siirtimiseen EKP:lle ja toiminnan vuosituloksen jakoon. Se myos
madrittelee sekd EKP:n henkildston ettd johtokunnan palvelussuhteen ehdot
(ks. kohta 2.5.1).

Johtokunnalla on lakisédteinen tehtdvé hoitaa EKP:n juoksevia tehtdvid, ja timéan
lisdksi se kdyttdd organisaatioon ja johtamiseen liittyvid valtuuksia. Johtokunta
paattda EKP:n neuvostoa kuultuaan EKP:n sisédisestd organisaatiorakenteesta eli
toiminnallisten yksikdiden méarédstd, nimedmisestd ja toimenkuvasta. Suurimmat
toiminnalliset yksikot eli toimialat ovat suoraan johtokunnan alaisuudessa.
Johtokunnan jdsenet jakavat vastuun eri toimialoista keskendin ja ilmoittavat
vastuunjaosta sekd EKP:n neuvostolle ettd yleisneuvostolle. Vastuunjako
suoritetaan kaikkien jasenten ldsné ollessa, ja padjohtajan déni ratkaisee.!

Johtokunta vastaa myds kaikista henkilostoasioista. Se hyvaksyy henkilosto-
sdadnnot (jotka koskevat EKP:n neuvoston médrittelemien palvelussuhteen
ehtojen toimeenpanoa) ja tekee kaikki EKP:n henkiloston jésenten valintaa,
nimittdmistd ja ylentdmistd koskevat paatokset.

6.2.2 Ulkoinen ja sisdinen valvonta

Kuten kohdassa 4.6 todettiin, ulkopuoliset riippumattomat tilintarkastajat,
Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF)
tarkkailevat EKP:n varainhoitoa ja sen luotettavuutta. Ulkoisen valvonnan liséksi
EKP:ssd on monenlaisia sisdisen valvonnan mekanismeja ja menettelyja, joita
kuvataan seuraavaksi.

EKP:n neuvosto on perustanut EKP:n tyéjarjestyksen artiklan 15 nojalla
budjettikomitean, jonka tehtdvidna on avustaa EKP:n neuvostoa EKP:n budjettiin
liittyvissd asioissa. Komitean muodostavat eurojérjestelmén keskuspankkien
edustajat, joista yksi toimii puheenjohtajana. Komitea tarkastaa EKP:n vuotuisen
talousarvioluonnoksen ja antaa lausunnon EKP:n neuvostolle ennen talousarvion
hyvéksymistd. Komitea antaa EKP:n neuvostolle lausuntoja myos talousarvion
toteutumisesta.

! EKP:n tydjérjestyksen artikla 10.2.
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EKP:n sisdinen valvonta on jérjestetty toiminnoittain, eli jokainen toimiala
vastaa omasta sisdisestd valvonnastaan ja tehokkuudestaan. Toimialat
laativat ja toteuttavat valvontamenettelyjd vastuualueillaan. Lisdksi EKP:n
henkildstohallinnon, budjetoinnin ja organisaatiosuunnittelun padosaston alainen
riskienhallintatoimisto neuvoo johtokuntaa erityisissd koko pankkia koskevissa
valvontakysymyksissa.

Sisdisen tarkastuksen osasto raportoi suoraan johtokunnalle. Sen mandaatti on
madritelty EKP:n sisdisen tarkastuksen toimintaperiaatteissa, jotka johtokunta
on laatinut kansainvilisten ammatillisten standardien, kuten Institute of Internal
Auditors -jdrjeston standardien, pohjalta.

Yksi EKP:n keskeisistd arvoista on luotettavuuden ja riippumattomuuden
edistiminen. Siksi EKP on laatinut sdéntdjd ja menettelyjd, joiden avulla se
pyrkii osoittamaan sitoutumistaan tdhin tavoitteeseen.

Toukokuussa 2002 hyvéksyttyihin EKP:n  neuvoston jdsenten menettely-
tapaohjeisiin? sisiltyy jasenten velvollisuus yllépitdd eurojérjestelmén luotettavuutta
ja mainetta sekd sen toiminnan tehokkuutta. EKP:n neuvosto on my6s nimittinyt
neuvonantajan, joka antaa ammatillisiin menettelytapoihin liittyvid ohjeita.

Euroopan keskuspankin menettelytapaohjeissa® neuvotaan EKP:n henkilostod
ja johtokunnan jdsenid ja asetetaan perusteita heiddn toimintansa arviointia
varten. Kaikkia myds kannustetaan noudattamaan tyOssddn korkeatasoista
ammattietiikkaa.

Sisdpiirikaupankdyntid koskevat sddnnot* on laadittu rahoitusmarkkinoita
koskevien, markkinoiden kannalta herkkien tietojen vadrinkdyton estdmiseksi.
Saannoissd EKP:n henkilostod ja johtokunnan jésenid kielletddn hyodyntamasta
suoraan tai valillisesti sisdpiirintietoa tehdessddn yksityisid rahoitus- ja
sijoitustoimia omalla vastuullaan ja omaan lukuunsa tai kolmannen osapuolen
vastuulla ja lukuun.

Johtokunnan nimittdmé eettisten asiain neuvonantaja antaa ammatillisiin
menettelytapoihin liittyvid ohjeita ja varmistaa, ettd sisdpiirikaupankdyntid
koskevia sdéntdja tulkitaan johdonmukaisesti.

2 EYVL C 123,24.5.2002, s. 9.
3 EYVL C 76, 8.3.2001, s. 12.
+ EYVL C 236, 22.8.2001, s. 13.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen® mukaisesti johtokunta on
nimittdnyt tietosuoja-asiantuntijan, joka aloitti tehtdvassaan 1.1.2002. Tietosuoja-
asiantuntija varmistaa, ettd EKP:n kerddmien tai késittelemien henkilGtietojen
luottamuksellisuus sdilyy.

Tavaroita ja palveluja hankittaecssa huomioitavia periaatteita ovat julkisuus,
avoin tiedottaminen, yhdenvertaisuus ja tasapuolisuus seké hallinnon tehokkuus.
EKP:n hankintoja koskevat sdanndt ovat julkisia hankintoja koskevien yhteison
direktiivien mukaiset. Poikkeaminen toimintaperiaatteista on sallittua ainoastaan
kiireellisissd tapauksissa, turvallisuus- tai salassapitosyistd, jos toimittajia on vain
yksi, jos toimittajana EKP:lle on jokin kansallinen keskuspankki, tai toimitusten
jatkuvuuden turvaamiseksi.

6.2.3 EKP:n arkistossa olevien asiakirjojen saatavuus

EKP:n arkistossa olevien asiakirjojen saatavuudesta on sdddetty 4.3.2004 tehdyssa
EKP:n padtoksessd®. Padtoksessd myonnetddn suurelle yleisolle oikeus tutustua
EKP:n asiakirjoihin, mikd on Eurooppa-neuvoston Birminghamissa (1992) ja
Ko6penhaminassa (1993) antamien pédtdslauselmien mukaista. Tavoitteena on
lahentdd yhteisod kansalaisiin, silld kansalaisilla on oikeus seurata, miten julkista
rahoitusta nauttivat toimielimet ja elimet jarjestdvét toimintansa.

”Asiakirjalla” tarkoitetaan missd tahansa muodossa olevaa aineistoa, joka on
EKP:n laatimaa tai EKP:n hallussa ja liittyy sen politiikkaan, toimintaan tai
padtoksiin. Suurella yleisolld on siis mahdollisuus tutustua myds Euroopan
rahapoliittisen instituutin ja keskuspankkien pédjohtajien komitean asiakirjoihin,
joita sdilytetddn EKP:n arkistossa.

Sellaisiin asiakirjoihin, joiden julkistaminen ei olisi yleisen edun mukaista, ei
padse tutustumaan (esimerkiksi EKP:n péaiatoksentekoelinten kokouspdytékirjat
ovat luottamuksellisia). Niitd ja niithin liittyvid asiakirjoja pidetdan
luottamuksellisina enintddn 30 vuoden ajan. Téllaisten asiakirjojen pitdminen
luottamuksellisina on perusteltua (ks. kohta 4.2.2), vaikka se onkin ristiriidassa
suuren yleison tiedonsaantioikeuden kanssa. Luottamuksellisuus ei kuitenkaan
haittaa yhteistd etua, silldi EKP tiedottaa suurelle yleisolle kattavasti
paatoksentekoelintensd kokousten tuloksista.

Asiakirjapyynndt on suunnattava EKP:n arkistosta huolehtivalle sihteeriston
ja kielipalveluiden péddosastolle. Evédtyn pyynnén voi antaa johtokunnan
kasiteltavaksi. Jos EKP evdd pyynnon kokonaan, asia voidaan antaa Euroopan
oikeusasiamichen ja Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen késittelyyn EY:n
perustamissopimuksen artiklojen 195 ja 230 nojalla.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 péivind joulukuuta
2000, yksiloiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen
kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).

¢ Padtos EKP/2004/3, tehty 4 pédivdand maaliskuuta 2004, EKP:n asiakirjojen saamisesta
yleison tutustuttavaksi (EUVL L 80, 18.3.2004, s. 42).
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6.3 ORGANISAATIORAKENNE

EKP:ssd on télld hetkelld 17 toimialaa (ks. kuvio 3). Matala organisaatiorakenne
kuvastaa sitd, miten laaja EKP:n toimenkuva on. Tavoitteena on my0s rajoittaa
johtoportaiden masrad. Kunkin toimialan johdossa on joko péddosaston johtaja
tai osastopdéllikko, joka raportoi yhdelle johtokunnan jasenistd. Monet ndistd
johtohenkildistd toimivat myos EKPJ:n komiteoiden puheenjohtajina omalla
alallaan (ks. kohta 2.5.2).

Monet EKP:n komiteoista on perustettu helpottamaan yhteisty6té eri yksikoiden
valilld. Vuonna 2003 johtokunta perusti myds hallintokomitean, joka neuvoo ja
avustaa johtokuntaa EKP:n hallintoon, strategiseen suunnitteluun ja vuotuiseen
budjettiprosessiin liittyvissa kysymyksissd. Hallintokomitea koostuu paddosastojen
johtajista ja osastopaéllikdistd, ja sen puheenjohtajana toimii johtokunnan jésen.

6.4 HENKILOSTO JA HENKILOSTOSUHTEET

EKP:n riippumattomuuteen kuuluu, ettd se pystyy maéédrittelemadn
henkil6stopolititkkansa tiysin itsendisesti. Riippumattomuus on taattu EY:n
perustamissopimuksen artiklassa 108 ja vahvistettu EKPJ:n perussdannon
artiklassa 36.

6.4.1 Henkilosto

EKP:n palveluksessa on tyontekijoitd kaikista EU:n jdsenvaltioista (my06s unio-
niin liittyvistd maista). Vuoden 2005 lopussa EKP:n palveluksessa oli vakituisesti
tai vahintddn vuoden maédrdaikaisella tyosopimuksella 1 360 henked. Liséksi
EKP:ssd oli tyontekijoitd alle vuoden tydsopimuksilla tdyttdméssa véliaikaisia
henkilostotarpeita. EKP ottaa palvelukseensa my0s asiantuntijoita EKPJ:n
keskuspankeista lyhyiksi ajanjaksoiksi osana eurojérjestelmén henkildstovaihtoa.

EKP:n organisaatiorakenne
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Suurimmalla osalla EKP:n tydntekijoistd on loppututkinto, ja heiddn toimen-
kuvaansa kuuluu analysointia, tutkimusta ja organisaatiohallintaa. EKP on
eurojarjestelmén keskus ja johtaja, ja se tarjoaa paljon tydmahdollisuuksia, joissa
vaaditaan johtamistaitoja ja analyyttisid kykyjd. Useimmat néistd ammattilaisista
ovat opiskelleet taloustiedettd yliopistotasolla.

EKP:n henkil6valinnoissa, nimityksissd ja ylennyksissd noudatetaan ammatillisen
patevyyden, avoimen tiedottamisen, yhdenvertaisuuden ja tasapuolisuuden
periaatteita. Néiden periaatteiden mukaisesti johtokunnan hyvéiksymissd
rekrytointisddnnoissd’ madritelladn valintaprosessi, jolla pyritdédn varmistamaan
palkattavien henkildiden korkea koulutustaso, pitevyys ja ehdoton luotettavuus.
Lisdksi valintaprosessissa pyritddn varmistamaan, ettd EKP:hen palkataan
EU:n jdsenvaltioiden kansalaisia mahdollisimman monilta eri maantieteellisiltd
alueilta ja ettd hakijoiden rotu, etninen tausta, uskonto, vakaumus, seksuaalinen
suuntautuminen tai mahdollinen vammaisuus eivét vaikuta valintaan. EKP:ssé ei
ole kiintioitd eri kansallisuuksien edustajille. Julkaisemalla tyopaikkailmoitukset
EU:n laajuisesti varmistetaan kaikkien EU-kansallisuuksien tasapuolinen kohtelu.

EKP:n henkiloston palvelussuhteen ehdot maédrittelee EKP:n neuvosto, ja
niiden toimeenpano perustuu johtokunnan hyvéksymiin henkilostdsddntoihin. Ne
kuuluvat kiinteénd osana EKP:n ja sen tyontekijoiden vélisiin tydsopimuksiin.

EKP:n tyontekijoiden palkkaus ja sosiaalietuudet ovat ldhelld muiden euroop-
palaisten ja Eurooppaan sijoittautuneiden kansainvélisten organisaatioiden
palkkausta ja etuuksia. EKP tukee eri puolilta EU:ta rekrytoitujen tyontekijéiden
ja ndiden perheiden muuttoa Frankfurt am Mainiin. Lisdksi EKP:n henkildston
lapsille on tarjolla paivéhoitopalveluja ja kansainvilinen koulu. Syyskuusta 2002
alkaen EKP:n tyontekijoiden lapset ovat voineet kdydd uutta Frankfurtin
luoteisosaan perustettua Eurooppa-koulua.?

EKP:n maksamista palkoista, my0s johtokunnan palkasta ja palkkioista,
maksetaan veroa Euroopan yhteisélle.

EKP:n henkilostostrategiassa keskitytddn yhd enemmidn EKP:n toiminta-
periaatteisiin kirjattujen yhteisten arvojen konkretisoimiseen. Strategiaan
sisdltyy toimia, joilla edistetdéin sisdistd ja ulkoista liikkuvuutta, vahvistetaan
johtamistaitoja ja kehitetdén erilaisia koulutusohjelmia, jotta henkilostd voi
jatkuvasti hankkia uusia taitoja ja kehittdd asiantuntemustaan. EKP:ssd on
edustettuna useita eri kansallisuuksia, ja moninaisuuden johtaminen on arkea.
Moninaisuuden johtamisella pyritdsin hyddyntdméadn henkilston keskindisid
eroavaisuuksia ja luomaan tuloksekas ja kunnioittava tydskentelyilmapiiri, jossa
henkildston kyvyt padsevit esiin parhaalla mahdollisella tavalla ja organisaation
tavoitteet saavutetaan.

EKP:n henkiloston oikeuksia suojaa Euroopan yhteison oikeusjirjestelma.
Perustamissopimuksen mukaan Euroopan yhteisdjen tuomioistuimella on toimivalta

7 EKP (2004), hallinnollinen kiertokirje 05/2004, 18.5.2004.
8 Eurooppa-koulut ovat EU:n jdsenvaltioiden ja Euroopan yhteison yhteisprojekti, ja niité
perustetaan pddasiassa yhteison toimielinten ja laitosten tyontekijoiden lapsia varten.
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ratkaista EKP:n ja sen henkildston vilisid riitoja. Henkildstolld on lakko-oikeus.

Riippumaton sosiaalineuvoja tarjoaa henkilostolle luottamuksellista apua tyohon
liittyvissd asioissa ja sovittelee tyOntekijoiden vélisid konflikteja tyOpaikalla.
Lisdksi EKP on nimittdnyt riippumattoman tasavertaisuusasioiden neuvonantajan
antamaan opastusta kaikenlaisissa tasavertaisuuskysymyksissd, jotka voivat
liittya esimerkiksi sukupuoleen, kansallisuuteen ja ikaén.

6.4.2 Henkilostoedustus EKP:ssa

EKP:ssd palvelussuhteen ehtoihin on kirjattu, ettd henkilostdedustus on jarjestettava
henkilostokomitean kautta. Tamé komitea edustaa siis kaikkien tyontekijoiden
yleistd etua asioissa, jotka liittyvdt tyosopimuksiin, sdéntoihin, palkkaukseen,
tyosuhteen ehtoihin, tydoloihin, terveyteen ja turvallisuuteen EKP:sséd sekd myos
sosiaaliturvaan ja eldkkeeseen. Sen jdsenet valitaan suljetulla lippudénestykselld.

Palvelussuhteen ehtojen nojalla EKP:n henkilstokomiteaa tulee kuulla kaikissa
edelld mainittuihin asioihin liittyvissd kysymyksissd, ja EKP myos kuulee sitd
systemaattisesti. Lisdksi henkilostokomitealle on myonnetty tarvittavat resurssit,
jotta se voisi suoriutua tehtdvastddn tehokkaasti. Sen jdsenistd saa esimerkiksi
kayttdd henkilostokomiteatyohon tydaikaa yhteensd 2,3 kokoaikaisen tyopaikan
verran. Lisdksi EKP maksaa sihteeripalveluista, logistiikasta ja lainopillisesta
neuvonnasta aiheutuvat kulut.

Osa EKP:n henkilostostd kuuluu myds EKP:n henkiloston ammattiyhdistykseen
(Union of the Staff of the ECB). Ammattiyhdistys tyOskentelee sekin EKP:n
sosiaalisiin ja tyooloihin liittyvien asioiden parissa. Vuonna 2002 EU:n ensim-
méisen oikeusasteen tuomioistuin kuitenkin evisi henkildston ammattiyhdistyk-
sen sekd ulkopuolisen International and European Public Services Organisation
-ammattiyhdistyksen (IPSO) hakemuksen pédéstd osallistumaan neuvottelu-
osapuolina tydehtosopimusneuvotteluihin. Ulkopuolinen ammattiyhdistys joutui
perumaan Euroopan yhteisdjen tuomioistuimelle jattdimédnsd muutoksen-
hakupyynnon.

6.4.3 EKPJ:n sosiaalinen vuoropuhelu

Vuonna 1999 EKP aloitti vapaachtoispohjalta sosiaalisen vuoropuhelun EKPJ:n
keskuspankkien tyontekijoitd edustavien ammattiyhdistysten liittojen kanssa. Mukana ovat

* UNI-Europa (entinen Eurofiet)
» Euroopan keskuspankkien liittojen pysyvé komitea SCECBU
* Euroopan julkisten alojen ammattiliittojen federaatio EPSU.

Sosiaalinen vuoropuhelu aloitettiin  eurooppalaisten ammattiyhdistysten
pyynnéstd, ja siind on mukana henkiloston edustajia EKPJ:n kaikista keskus-
pankeista. Télld keskustelufoorumilla tarkastellaan kansallisten keskuspankkien
tyontekijéiden asemaan vaikuttavia paatoksid useista eri ndkokulmista (mm. niiden
sisdltod, perusteluja ja ajoitusta). Siten varmistetaan, ettd kaikkien EU:n kansallisten
keskuspankkien ja EKP:n henkiloston edustajilla on mahdollisuus ilmaista
mielipiteensd, ennen kuin EKP:n pédtoksentekoelimet tekevit padtoksensa.
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Sosiaalinen vuoropuhelu ei pysty vaikuttamaan henkilostosuhteisiin EKP:ssé
eikd yksittdisissd kansallisissa keskuspankeissa, silld se mahdollisuus suljettiin
pois asiakirjassa, jonka asianosaiset allekirjoittivat joulukuussa 1999. EKP:n ja
yksittdisten kansallisten keskuspankkien henkildstdsuhteet ovat niiden oma asia,
ja ne hoidetaan paikallisesti.

6.5 SIJAINTI JA TOIMITILAT

EKP:n sijaintipaikaksi valittiin 29.10.1993 Frankfurt am Main EU:n jésen-
valtioiden valtion- tai hallitusten pdédmiesten yhteiselld sopimuksella.® Saksan
liittotasavallan kanssa tehtiin sopimus EKP:n padkonttorin sijainnista 18.9.1998,
ja sopimus tuli voimaan 4.3.1999. Siinid késitelldin Euroopan yhteisdjen
erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytékirjan soveltamisen teknisid ja
kaytdnnon nakokohtia.

EKP toimii tdlld hetkelld kolmessa eri vuokrarakennuksessa Frankfurtin
keskustassa. Se on kuitenkin pééttdnyt rakentaa itselleen omat toimitilat.
Maaliskuussa 2002 EKP osti Frankfurtin itdosasta rakennustontin, jolla sijaitsee
Frankfurtin Grossmarkthalle (tukkukaupan keskus). Grossmarkthalle on suojeltu
rakennus, joten se on siséllytettdva uusien toimitilojen rakennussuunnitelmaan.

Marraskuussa 2002 EKP jarjesti uusista toimitiloista kansainvélisen arkkitehti- ja
kaupunkisuunnittelukilpailun.'® Kilpailuun haki yli 300 arkkitehtia 31 maasta ja
viidestd maanosasta. Viidestd EKP:n asiantuntijasta ja viidestd heitd avustaneesta
arkkitehdista koostunut esikarsintaraati valitsi 80 ehdokasta — 70 asemansa jo
vakiinnuttanutta ja 10 nousevaa uutta arkkitehtia.

Kansainvélinen 12-jdseninen kilpailutuomaristo (kolme EKP:n edustajaa,
kolme edustajaa kansallisista keskuspankeista, viisi kilpailun ulkopuolista
kansainvalisesti tunnustettua arkkitehtia ja yksi Frankfurtin kaupungin edustaja),
jonka puheenjohtajana toimi EKP:n varapdijohtaja Lucas D. Papademos,
valitsi kolme voittajachdokasta helmikuussa 2004.!! Valintakriteereind olivat
arkkitehtuurisuunnittelun laatu, omintakeisuus, suunnitelman oivaltavuus ja
innovatiivisuus sekd sen sopiminen ymparistoon.

Kaikkia kolmea palkittua arkkitehti-toimistoa pyydettiin sitten osallistumaan
projektin viimeistelyvaiheeseen, jossa niiden oli viimeisteltdvd ehdotuksensa
tuomariston, EKP:n ja Frankfurtin kaupungin suositusten ja vaatimusten
pohjalta. Viimeistelyvaiheen jédlkeen EKP valitsi kansainvélisen arkkitehti-
ja kaupunkisuunnittelukilpailun voittaneen COOP HIMMELB(L)AU arkki-
tehtitoimiston tarkistetun ehdotuksen. Suunnitteluvaihe alkoi maaliskuussa 2006
suunnitelman optimoinnin jélkeen. Rakennustdiden odotetaan alkavan
vuoden 2007 lopulla, ja rakennuksen arvioitu valmistumisajankohta on
vuoden 2011 lopussa.

¢ Jasenvaltioiden hallitusten valtion- tai hallitusten pddmiesten tasolla kokoontuneiden edus-
tajien yhteiselld sopimuksella tehty paatos Euroopan yhteisjen tiettyjen elinten ja yksikkojen
sekd Europolin kotipaikan vahvistamisesta (EYVL C 323, 30.11.1993, s. 1).

1Ks. EKP:n lehdistotiedote 26.11.2002.

"Ks. EKP:n lehdistétiedote 13.2.2004.

162



EKP:n uusien toimitilojen pienoismalli
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LIITE |

OTTEITA EUROOPAN YHTEISON PERUSTAMISSOPIMUKSESTA

ENSIMMAINEN OSA
PERIAATTEET

2 artikla

Yhteison padmadrand on yhteismarkkinoiden toteuttamisella ja talous- ja
rahaliiton perustamisella sekd 3 ja 4 artiklassa tarkoitetun yhteisen politiikan tai
yhteisen toiminnan toteuttamisella edistdé taloudellisen toiminnan sopusointuista,
tasapainoista ja kestdvdd kehitystd koko yhteisossd, tyollisyyden ja sosiaalisen
suojelemisen korkeaa tasoa, miesten ja naisten vélistd tasa-arvoa, kestdvad kasvua,
joka ei edistd rahan arvon alenemista, edistdd hyvéd kilpailukykyd ja talouden
suorituskyvyn korkeaa ldhentymisastetta, ymparistonsuojelun korkeaa tasoa ja
ympériston laadun parantamista, elintason ja elaméan laadun nousua seké taloudellista
ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja yhteisvastuullisuutta jasenvaltioiden valilla.

3 artikla

1. Edelld 2 artiklassa mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi yhteison toimintaan

sisdltyy tdssd sopimuksessa maarityin edellytyksin ja siind médratyssa aikataulussa:

a) tavaroiden tuontiin ja vientiin kohdistuvien tullien ja médréllisten rajoitusten
sekd muiden vaikutukseltaan vastaavien toimenpiteiden kieltiminen
jésenvaltioiden vililta;

b) yhteinen kauppapolitiikka;

c) sisamarkkinat, joille on ominaista, ettd tavaroiden, henkildiden, palvelujen ja
padomien vapaata liikkkuvuutta rajoittavat esteet poistetaan jasenvaltioiden vélilta;

d) jéljempénd IV osastossa méadratyt henkiléiden maahantuloa ja liikkumista
koskevat toimenpiteet;

e) yhteinen maatalouspolitiikka ja kalastuspolitiikka;
f) yhteinen liikennepolitiikka;
g) jérjestelma, jolla taataan, ettei kilpailu sisdmarkkinoilla vaaristy;

h) jasenvaltioiden kansallisen lainsdddanndn ldhentdminen siind méaérin kuin se
on tarpeen yhteismarkkinoiden toiminnan kannalta;

i) jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan yhteensovittamisen edistdiminen tdmén
politiikan tehostamiseksi kehittamalld yhteensovitettu tyollisyysstrategia;

j) sosiaalipolitiikka, johon sisdltyy Euroopan sosiaalirahasto;
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k) taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittaminen;

1) ympéristopolitiikka;

m) yhteison teollisuuden kilpailukyvyn lujittaminen;

n) tutkimuksen ja teknologisen kehittdmisen edistiminen;

0) Euroopan laajuisten verkkojen perustamisen ja kehittdmisen rohkaiseminen;
p) mydtdvaikuttaminen korkean terveyden suojelun tason saavuttamiseen;

q) mydtivaikuttaminen korkealaatuisen koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
edistdimiseen sekd sithen, ettd jasenvaltioiden kulttuurit kehittyvét
kukoistaviksi;

r) kehitysyhteistyopolitiikka;

s) merentakaisten maiden ja alueiden assosiointi kaupankdynnin lisd&miseksi
sekd yhteiset pyrkimykset taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
edistamiseksi;

t) mydtdvaikuttaminen kuluttajansuojan lujittamiseen;
u) toimenpiteet energian, pelastuspalvelun ja matkailun aloilla.

2. Toteuttaessaan tissd artiklassa tarkoitettua toimintaa yhteiso pyrkii poistamaan
eriarvoisuutta miesten ja naisten vililld seké edistimédn miesten ja naisten vélistd
tasa-arvoa.

4 artikla

1. Edelld 2 artiklassa mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi jasenvaltioiden ja
yhteison toimintaan siséltyy tdssd sopimuksessa méadrityin edellytyksin ja siind
maératyssé aikataulussa sellaisen talouspolitiikan kayttoon ottaminen, joka perustuu
jdsenvaltioiden talouspolitiikan tiiviiseen yhteensovittamiseen, sisimarkkinoihin
ja yhteisten tavoitteiden maérittelemiseen ja jota harjoitetaan vapaaseen kilpailuun
perustuvan avoimen markkinatalouden periaatteen mukaisesti.

2. Senohellatdhdn toimintaan sisiltyy tdssi sopimuksessa méirityin edellytyksin
ja siind madratyssd aikataulussa sekd siind madréttyjd menettelyjd noudattaen
valuuttakurssien peruuttamaton vahvistaminen, joka johtaa yhtendisvaluutan,
ecun kdyttoon ottamiseen sekd sellaisen yhtendisen rahapolitiikan ja sellaisen
yhtendisen valuuttapolitiikan maédrittelemiseen ja harjoittamiseen, joiden
ensisijaisena tavoitteena on pitdd ylld hintatason vakautta, ja mainittua tavoitetta
kuitenkaan rajoittamatta tukea yleistd talouspolitiikkaa yhteisdssd vapaaseen
kilpailuun perustuvan avoimen markkinatalouden periaatteen mukaisesti.

3. Téama jasenvaltioiden ja yhteison toiminta merkitsee, ettd seuraavia johtavia

periaatteita noudatetaan: vakaa hintataso, terve julkistalous ja rahatalous sekd
kestdvd maksutase.
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8 artikla

Perustetaan tdssd sopimuksessa maérdttyji menettelyja noudattaen Euroopan
keskuspankkijarjestelma, jaljempand 'EKPJ’, sekd Euroopan keskuspankki,
jaljempénd EKP’; ne toimivat niille tdlld sopimuksella sekd sithen liitetylld
EKPJ:n ja EKP:n perussdannollé, jaljempéand *EKPJ:n perussddntd’, annettujen
valtuuksien rajoissa.

KOLMAS OSA
YHTEISON POLITIIKKA

VII osasto
Talous- ja rahapolitiikka

I LUKU
TALOUSPOLITIIKKA

98 artikla

Jasenvaltiot harjoittavat talouspolitiikkaansa niin, ettd ne myotivaikuttavat
2 artiklassa médriteltyjen yhteison tavoitteiden toteuttamiseen 99 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetut laajat suuntaviivat huomioon ottaen. Jdsenvaltiot ja yhteis0 toimivat
4 artiklassa méiréttyjen periaatteiden mukaisesti noudattaen voimavarojen tehokasta
kohdentamista suosivan, vapaaseen kilpailuun perustuvan avoimen markkinatalouden
periaatetta.

99 artikla
1. Jasenvaltiot pitdvat talouspolitiikkaansa yhteistd etua koskevana asiana ja
sovittavat talouspolitiikkansa yhteen neuvostossa 98 artiklan mukaisesti.

2. Neuvosto laatii madrdenemmist6lld komission suosituksesta ehdotuksen
jdsenvaltioiden ja yhteison talouspolitiikan laajoiksi suuntaviivoiksi ja antaa niista
kertomuksen Eurooppa-neuvostolle.

Eurooppa-neuvosto keskustelee neuvoston kertomuksen pohjalta jasenvaltioiden ja
yhteison talouspolitiikan laajoista suuntaviivoista tehtdvéstd padtelmasta.

Tédmén padtelmin perusteella neuvosto antaa madrdenemmistolld suosituksen,
jossa vahvistetaan ndmé laajat suuntaviivat. Neuvosto antaa suosituksestaan
tiedon Euroopan parlamentille.

3. Turvatakseen jasenvaltioiden talouspolitiikan tiiviimmén yhteensovittamisen
ja niiden taloudellisen suorituskyvyn jatkuvan ldhentymisen neuvosto valvoo
komission antamien kertomusten perusteella jokaisen jasenvaltion sekd yhteison
taloudellista kehitystd seké sitd, onko niiden talouspolitiikka 2 kohdassa tarkoitet-
tujen laajojen suuntaviivojen mukaista, ja suorittaa sadnnollisesti kokonaisarvion.
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Jasenvaltiot toimittavat komissiolle tiedot toteuttamistaan tirkeistd
talouspoliittisista toimenpiteistd sekd muut tarpeellisina pitdménsi tiedot tata
monenvilistd valvontaa varten.

4. Jos 3 kohdassa tarkoitetussa menettelyssd todetaan, ettd jdsenvaltion
talouspolitiikka ei ole 2 kohdassa tarkoitettujen laajojen suuntaviivojen mukaista
tai ettd se voi vaarantaa talous- ja rahaliiton moitteettoman toiminnan, neuvosto
voi médrdenemmistolld komission ehdotuksesta antaa tarpeelliset suositukset
jésenvaltiolle, jota asia koskee. Neuvosto voi médrdenemmistdlld komission
ehdotuksesta paattaa julkistaa suosituksensa.

Neuvoston puheenjohtajajakomissio antavat Euroopan parlamentille kertomuksen
monenvélisen valvonnan tuloksista. Neuvoston puheenjohtaja voidaan kutsua
kuultavaksi Euroopan parlamentin toimivaltaiseen valiokuntaan, jos neuvosto on
julkistanut suosituksensa.

5. Neuvosto voi 252 artiklassa madrdttyd menettelyd noudattaen antaa
yksityiskohtaiset sddnnét tdmian artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitetusta
monenviélisestd valvontamenettelysta.

100 artikla

1. Neuvosto voi méaidrdenemmistolld komission ehdotuksesta padttdd talou-
dellisen tilanteen kannalta aiheellisista toimenpiteistd erityisesti, jos ilmenee
suuria vaikeuksia tiettyjen tuotteiden saatavuudessa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta muiden tdssd sopimuksessa madrattyjen menettelyjen soveltamista.

2. Jos luonnonkatastrofit tai poikkeukselliset tapahtumat, joihin jésenvaltio ei
voi vaikuttaa, ovat aiheuttaneet tuolle jdsenvaltiolle vaikeuksia tai vakavasti
uhkaavat aiheuttaa sille suuria vaikeuksia, neuvosto voi midrdenemmistolla
komission ehdotuksesta tietyin edellytyksin myontdd kyseiselle jésenvaltiolle
yhteison taloudellista apua. Neuvoston puheenjohtaja antaa Euroopan
parlamentille tiedon tehdystéd paatoksesta.

101 artikla

1. Tilinylitysoikeudet ja muut sellaiset luottojérjestelyt EKP:ssa tai jdsen-
valtioiden keskuspankeissa, jdljempand ’kansalliset keskuspankit’, yhteison
toimielinten tai laitosten, jdsenvaltioiden keskushallintojen, alueellisten,
paikallisten tai muiden viranomaisten, muiden julkisoikeudellisten laitosten
tai julkisten yritysten hyvéksi ovat kiellettyjd samoin kuin se, ettdi EKP tai
kansalliset keskuspankit hankkivat suoraan niiltd velkasitoumuksia.

2. Mitd 1 kohdassa médrdtdadn, ei sovelleta julkisessa omistuksessa oleviin

luottolaitoksiin, joita kansallisten keskuspankkien ja EKP:n on kohdeltava
samalla tavalla kuin yksityisié luottolaitoksia keskuspankkirahoituksen osalta.
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102 artikla

1. Kaikki toimenpiteet, joilla yhteison toimielimille tai laitoksille, jésen-
valtioiden keskushallinnoille, alueellisille, paikallisille tai muille viran-
omaisille, muille julkisoikeudellisille laitoksille tai julkisille yrityksille annetaan
erityisoikeuksia rahoituslaitoksissa, ovat kiellettyjd, jos ne eivédt perustu
toiminnan vakauden valvontaan liittyviin seikkoihin.

2. Neuvosto tdsmentdd 252 artiklassa méadrdttyd menettelyd noudattaen
1 kohdassa tarkoitetun kiellon soveltamiseksi tarvittavat madritelmdt 1 pdivéadn
tammikuuta 1994 mennessa.

103 artikla

1. Yhteisé ei ole vastuussa eikd ota vastatakseen sitoumuksista, joita
jasenvaltioiden keskushallinnoilla, alueellisilla, paikallisilla tai muilla
viranomaisilla, muilla julkisoikeudellisilla laitoksilla tai julkisilla yrityksilld on,
edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta vastavuoroisten taloudellisten takuiden
antamista tietyn hankkeen yhteiseksi toteuttamiseksi. Jasenvaltio ei ole vastuussa
eikd ota vastatakseen sitoumuksista, joita toisen jasenvaltion keskushallinnoilla,
alueellisilla, paikallisilla tai muilla viranomaisilla, muilla julkisoikeudellisilla
laitoksilla tai julkisilla yrityksilld on, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta
vastavuoroisten taloudellisten takuiden antamista tietyn hankkeen yhteiseksi
toteuttamiseksi.

2. Neuvosto voi 252 artiklassa méadrattyd menettelyd noudattaen tarvittaessa
tasmentdd 101 artiklassa ja tdssd artiklassa tarkoitettujen kieltojen soveltamiseksi
tarvittavat maaritelmét.

104 artikla
1. Jasenvaltiot vélttavét liiallisia julkistalouden alijadmia.

2. Komissio valvoo jdsenvaltioiden talousarviotilanteen ja julkisen velan
médrin kehitystd vakavien virheiden tunnistamiseksi. Se tarkastelee erityisesti
talousarviota koskevan kurinalaisuuden noudattamista seuraavilla kahdella
arviointiperusteella:

a) ylittddkoé ennakoidun tai toteutuneen julkistalouden alijddmin osuus
bruttokansantuotteesta viitearvon, paitsi

* jos tdma osuus on pienentynyt merkittdvisti ja jatkuvasti tasolle, joka on
ldhella viitearvoa, taikka

* jos viitearvon ylittdminen on vain poikkeuksellista ja véliaikaista ja osuus
pysyy léhelld viitearvoa;

b) ylittddko julkisen velan osuus bruttokansantuotteesta viitearvon, ottamatta
lukuun tapauksia, joissa tdima osuus pienenee riittdvésti ja ldhestyy riittdvan

nopeasti viitearvoa.

Viitearvot tdsmennetddn tdhdn sopimukseen liitetyssd, liiallisia alijaamid
koskevasta menettelystd tehdyssd poytakirjassa.
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3. Jos jésenvaltio ei tdytd jommankumman tai kummankaan arviointiperusteen
mukaisia vaatimuksia, komissio laatii asiasta kertomuksen. Komission
kertomuksessa otetaan huomioon myds se, ylittddkod julkistalouden alijgdma
julkiset investointimenot, sekd muut merkitykselliset tekijdt, jésenvaltion
keskipitkén aikavélin taloudellinen tilanne ja talousarviotilanne mukaan luettuina.

Komissio voi laatia kertomuksen silloinkin, kun arviointiperusteiden mukaiset
vaatimukset tdyttyvit, jos se katsoo, ettéd jasenvaltiossa on liiallisen alijgdmén vaara.

4. Jdljempéand 114 artiklassa tarkoitettu komitea antaa lausunnon komission
kertomuksesta.

5. Jos komissio katsoo, ettd jasenvaltiossa on tai sielld voi ilmetd liiallinen
alijidma, komissio antaa asiasta lausunnon neuvostolle.

6. Neuvosto pdittdd madrdenemmistolld komission suosituksesta ja ottaen
huomioon sen jdsenvaltion mahdolliset huomautukset, jota asia koskee, sekd
kokonaistilanteen arvioituaan, onko liiallinen alijaddmé olemassa.

7. Jos neuvosto 6 kohdan mukaisesti pdattda, ettd on olemassa liiallinen alijdama,
se antaa jdsenvaltiolle, jota asia koskee, suosituksia tilanteen lopettamiseksi
maardajassa. Jollei 8 kohdasta muuta johdu, néitéd suosituksia ei julkisteta.

8. Jos neuvosto toteaa, ettd suositus ei asetetussa miédrdajassa ole johtanut
tuloksellisiin toimiin, se voi julkistaa suosituksensa.

9. Jos jasenvaltio ei edelleenkddn noudata neuvoston suosituksia, neuvosto voi
paattdd vaatia jasenvaltiota médrdajassa toteuttamaan sellaisia alijadmaa pienentavia
toimenpiteitd, joita neuvosto pitdd tarpeellisina tilanteen korjaamiseksi.

Neuvosto voi téllaisessa tilanteessa pyytdd jdsenvaltiota, jota asia koskee,
antamaan tietyn aikataulun mukaisesti kertomuksia voidakseen tarkastella tuon
jésenvaltion mukauttamispyrkimyksia.

10. Sitd kanneoikeutta, josta madratdan 226 ja 227 artiklassa, ei voida kéayttda
tdman artiklan 1-9 kohdassa tarkoitetuissa asioissa.

11. Kunnes jdsenvaltio on alkanut noudattaa 9 kohdan nojalla tehtyd pa&tosta,
neuvosto voi paittdd soveltaa tai tarvittaessa tehostaa jotakin tai joitakin

seuraavista toimenpiteisté:

* kyseistd jdsenvaltiota vaaditaan julkistamaan neuvoston tismentdmadt lisatiedot
ennen kuin se laskee liikkeeseen obligaatioita ja arvopapereita;

* Euroopan investointipankkia pyydetdédn tarkistamaan kyseiseen jdsenvaltioon
soveltamaansa lainoituspolitiikkaa;
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* kyseistd jdsenvaltiota vaaditaan tekemidn yhteisdlle aiheellisen suuruinen
koroton talletus ajaksi, joka pdittyy silloin, kun liiallinen alijaimi on neuvoston
kasityksen mukaan oikaistu;

» madritaan aiheellisen suuruinen sakko.

Neuvoston puheenjohtaja antaa Euroopan parlamentille tiedon tehdyistd
paatoksista.

12. Neuvosto kumoaa 6-9 ja 11 kohdassa tarkoitetut paatoksensa tai jotkin niista
siltd osin kuin liiallinen alijagdmaé jasenvaltiossa, jota asia koskee, on neuvoston
kasityksen mukaan oikaistu. Jos neuvosto on ennen tété julkistanut suosituksensa,
se antaa heti, kun 8 kohdassa tarkoitettu pdétos on kumottu, julkisuuteen lausuman
siitd, ettd kyseisessd jasenvaltiossa ei endd ole liiallista alijiamaa.

13. Neuvosto tekee 7-9 sekéd 11 ja 12 kohdassa tarkoitetut paatoksensd komission
suosituksesta kahden kolmasosan enemmist6llé jasentensd 205 artiklan 2 kohdan
mukaisesti painotetuista #dnistd, ottamatta lukuun sen jdsenvaltion edustajan
ddnid, jota asia koskee.

14. Taydentdvat madrdykset tdssd artiklassa tarkoitetun menettelyn
tdytdntoOnpanosta ovat tdhdn sopimukseen liitetyssd, liiallisia alijadmid
koskevasta menettelysté tehdyssd poytakirjassa.

Neuvosto antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta sekd Euroopan parla-
menttia ja EKP:a kuultuaan aiheelliset sddnnokset, joilla mainittu poytékirja
korvataan.

Jollei tdmédn kohdan muista médardyksistdi muuta johdu, neuvosto vahvistaa
1 pdivdin tammikuuta 1994 mennessd maardenemmistolld komission ehdotuksesta
ja Euroopan parlamenttia kuultuaan yksityiskohtaiset sddnndt ja méadritelmat
mainitun pdytékirjan médrdysten soveltamisesta.

2 LUKU
RAHAPOLITIIKKA

105 artikla

1. EKPI:n ensisijaisena tavoitteena on pitdd yll4 hintatason vakautta. EKPJ tukee
yleistd talouspolitiikkaa yhteisossd osallistuakseen 2 artiklassa mdariteltyjen
yhteison tavoitteiden saavuttamiseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta hintatason
vakauden tavoitetta. EKPJ toimii sellaiseen vapaaseen kilpailuun perustuvan
avoimen markkinatalouden periaatteen mukaisesti, joka suosii voimavarojen
tehokasta kohdentamista, ja se noudattaa sopimuksen 4 artiklassa méadrattyja
periaatteita.
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2. EKPI:n perustehtdvid ovat:

* yhteison rahapolitiikan méaéritteleminen ja toteuttaminen;

« valuuttamarkkinatoimien suorittaminen 111 artiklan mukaisesti;

* jasenvaltioiden virallisten valuuttavarantojen hallussapito ja hoito;
» maksujirjestelmien moitteettoman toiminnan edistiminen.

3. Mitd 2 kohdan kolmannessa luetelmakohdassa maédritdan, sovelletaan
sen kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden hallitusten mahdollisuutta pitda
hallussaan ja hoitaa valuuttaméaraisia kdyttovaroja.

4. EKP:a kuullaan:
* ehdotuksista yhteison sdddoksiksi EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla;

* suunnitelmista lainsddddnnoksi EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla, mutta
niissd rajoissa ja sellaisin ehdoin, jotka neuvosto vahvistaa 107 artiklan
6 kohdassa méairittyd menettelyd noudattaen; tdlloin EKP:a kuulevat kansalliset
viranomaiset.

EKP voi toimivaltaansa kuuluvilla aloilla antaa lausuntoja asianomaisille
yhteison toimielimille ja laitoksille seké kansallisille viranomaisille.

5. EKPJ mydétivaikuttaa luottolaitosten toiminnan vakauden valvontaan ja
rahoitusjérjestelmén vakauteen liittyvén toimivaltaisten viranomaisten politiikan
moitteettomaan harjoittamiseen.

6. Neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta ja EKP:a kuultuaan
sekd Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon saatuaan antaa EKP:lle
erityistehtivid, jotka koskevat luottolaitosten sekd muiden rahoituslaitosten kuin
vakuutusyritysten toiminnan vakauden valvontaan liittyvda politiikkaa.

106 artikla

1. EKP:llaon yksinoikeus antaa lupa setelien liikkeeseen laskemiseen yhteisdssé.
EKP ja kansalliset keskuspankit voivat laskea liikkeeseen seteleitd. Ainoastaan
EKP:n ja kansallisten keskuspankkien litkkeeseen laskemat setelit ovat laillisina
maksuvélineind kelpaavia seteleitd yhteisossa.

2. Jasenvaltiot voivat laskea liikkeeseen metallirahoja saatuaan EKP:n
hyvéksymisen liikkeeseen laskemisen miérille. Neuvosto voi 252 artiklassa
médrittyd menettelyd noudattaen ja EKP:a kuultuaan toteuttaa toimenpiteité
kaikkien liikkeeseen tarkoitettujen metallirahojen yksikkoarvojen ja teknisten
eritelmien yhdenmukaistamiseksi, siind laajuudessa kuin se on tarpeen niiden
moitteettoman liikkeen turvaamiseksi yhteisossa.
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107 artikla
1. EKPJ:n muodostavat EKP ja kansalliset keskuspankit.

2. EKP on oikeushenkild.

3. EKPIJ:éd johtavat EKP:n péitoksentekoelimet, jotka ovat EKP:n neuvosto ja
johtokunta.

4. EKPI:n perussddntd on tihén sopimukseen liitetysséd poytékirjassa.

5. Neuvosto voi muuttaa EKPJ:n perussddannoén 5.1, 5.2, 5.3, 17, 18, 19.1,
22,23, 24, 26, 32.2, 32.3, 32.4 ja 32.6 artiklaa, 33.1 artiklan a alakohtaa seka
36 artiklaa joko madraenemmistolld EKP:n suosituksesta ja komissiota kuultuaan
taikka yksimielisesti komission ehdotuksesta ja EKP:a kuultuaan. Kummassakin
tapauksessa tarvitaan Euroopan parlamentin puoltava lausunto.

6. Neuvosto antaa madrdenemmist6lld joko komission ehdotuksesta seka
Euroopan parlamenttia ja EKP:a kuultuaan taikka EKP:n suosituksesta sekd
Euroopan parlamenttia ja komissiota kuultuaan EKPJ:n perussdédnnon 4, 5.4,
19.2, 20, 28.1, 29.2, 30.4 ja 34.3 artiklassa tarkoitetut sddnnokset.

108 artikla

Kéyttdessddn sille tdlld sopimuksella ja EKPJ:n perussddannolld annettuja
valtuuksiaan tai suorittacssaan niilla sille annettuja tehtévidén ja velvollisuuksiaan
EKP tai kansallinen keskuspankki taikka EKP:n tai kansallisen keskuspankin
paitoksentekoelimen jésen ei pyydd eikd ota ohjeita yhteison toimielimiltd
tai laitoksilta, jdsenvaltioiden hallituksilta eikd miltddn muultakaan taholta.
Yhteison toimielimet ja laitokset sekd jdsenvaltioiden hallitukset sitoutuvat
kunnioittamaan tdtd periaatetta ja piddttyméan yrityksistd vaikuttaa EKP:n tai
kansallisten keskuspankkien paitoksentekoelinten jaseniin heidén suorittaessaan
tehtdvidan.

109 artikla

Jokainen jasenvaltio huolehtii siité, ettd viimeistdan pdivand, jona EKPJ perustetaan,
sen kansallinen lainsdddanto, sen kansallisen keskuspankin perussddntd mukaan
luettuna, on sopusoinnussa tdmén sopimuksen ja EKPJ:n perussddannon kanssa.

110 artikla
1. EKPJ:lle uskottujen tehtdvien suorittamiseksi EKP tdmén sopimuksen
maardysten mukaisesti ja EKPJ:n perussddnnossid maardtyin edellytyksin:

* antaa asetuksia, siind laajuudessa kuin se on tarpeen EKPJ:n perussddnnén
3.1 artiklan ensimmdisessd luetelmakohdassa taikka 19.1, 22 tai 25.2 artiklassa
tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseksi, sekd tapauksissa, joista sdddetddn

107 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuissa neuvoston sdddoksissi;

« tekee padtokset, jotka ovat tarpeen EKPJ:lle tdlla sopimuksella sekd EKPJ:n
perussdaanndlld uskottujen tehtdvien suorittamiseksi;

* antaa suosituksia ja lausuntoja.

173



2. Asetus pitee yleisesti. Se on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Suositukset ja lausunnot eivét ole sitovia.
P&dtos velvoittaa kaikilta osiltaan niitd, joille se on osoitettu.

Mitd 253, 254 ja 256 artiklassa maérdtdaan, sovelletaan EKP:n antamiin asetuksiin
ja sen tekemiin pédtoksiin.

EKP voi paattad julkistaa paatoksensd, suosituksensa ja lausuntonsa.

3. Niissd rajoissa ja sellaisin ehdoin, jotka neuvosto vahvistaa 107 artiklan
6 kohdassa méarattyd menettelyd noudattaen, EKP voi méaratd yrityksille sakkoja
ja uhkasakkoja, jollei sen antamia asetuksia tai tekemid paatoksia noudateta.

111 artikla

1. Poiketen siitd, mitd 300 artiklassa méaratadn, neuvosto voi yksimielisesti
EKP:n tai komission suosituksesta sekéd kuultuaan EKP:a pyrkimyksin saavuttaa
hintatason vakauden tavoitteen kanssa sopusoinnussa oleva yhteisymmarrys
ja Euroopan parlamenttia kuultuaan sekd noudattaen 3 kohdassa madrdttyd
menettelyd mainitussa kohdassa tarkoitettujen jarjestelyjen médrittamiseksi, tehda
muodollisia sopimuksia valuuttakurssijarjestelmasté, joka koskee ecun suhdetta
muihin valuuttoihin kuin yhteison valuuttoihin. Neuvosto voi mddrdenemmistolla
EKP:n tai komission suosituksesta sekéd kuultuaan EKP:a pyrkimyksin saavuttaa
hintatason vakauden tavoitteen kanssa sopusoinnussa oleva yhteisymmérrys,
vahvistaa tai kumota ecun keskuskurssit valuuttakurssijarjestelmissid taikka
muuttaa niitd. Neuvoston puheenjohtaja antaa Euroopan parlamentille tiedon
ecun keskuskurssien vahvistamisesta, muuttamisesta tai kumoamisesta.

2. Joseioleolemassa 1 kohdassa tarkoitettua valuuttakurssijérjestelméad suhteessa
yhteen tai useampaan muuhun valuuttaan kuin yhteisdn valuuttaan, neuvosto voi
médrdenemmistolld joko komission suosituksesta ja EKP:a kuultuaan taikka
EKP:n suosituksesta laatia yleiset suuntaviivat tillaisia valuuttoja koskevaa
valuuttakurssipolitiikkaa varten. Nama yleiset suuntaviivat eivit vaikuta EKPJ:n
ensisijaiseen tavoitteeseen pitdd ylld hintatason vakautta.

3. Poiketen siitd, mitd 300 artiklassa maérdtadn, tapauksissa, joissa on tarve
yhteison sekd yhden tai useamman valtion taikka kansainvilisen jérjeston
kesken neuvotella raha- ja valuuttaoloja koskevista sopimuksista, neuvosto
paittdd madrdenemmistolld komission suosituksesta ja EKP:a kuultuaan
ndiden neuvottelujen jérjestelyistd sekd ndiden sopimusten tekemisestd. Nailld
jérjestelyilld turvataan se, ettd yhteisd esittdd yhtendisen kannan. Komissio
liitetddn neuvotteluihin tdysin.

Tamédn kohdan mukaisesti tehdyt sopimukset sitovat yhteison toimielimid, EKP:a
ja jasenvaltioita.

4. Jollei 1 kohdasta muuta johdu, neuvosto paattdd maardenemmistolld komission
ehdotuksesta ja EKP:a kuultuaan kannasta, joka yhteisolld on kansainvélisella
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tasolla talous- ja rahaliiton kannalta erityisen merkittdvissd kysymyksiss, ja siité,
miten sitd edustetaan, noudattaen 99 ja 105 artiklassa maérattya toimivallanjakoa.

5. Jasenvaltiot voivat neuvotella kansainvélisissd toimielimissd ja tehda
kansainvilisid sopimuksia, sen kuitenkaan rajoittamatta yhteison toimivaltaa ja
yhteison sopimuksia talous- ja rahaliittoon liittyvilld aloilla.

3 LUKU
INSTITUTIONAALISET MAARAYKSET

112 artikla
1. EKP:n neuvoston muodostavat EKP:n johtokunnan jdsenet sekd kansallisten
keskuspankkien pédjohtajat.

2. a) Johtokunnan muodostavat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja nelja muuta
jésentd.

b) Johtokunnan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja muut jasenet nimitetdédn
jésenvaltioiden hallitusten valtion- tai hallitusten pddmiesten tasolla neuvoston
suosituksesta tekemaélld yhteiselld sopimuksella henkil6istd, joilla on arvostettu
asema ja ammattikokemus rahatalouden tai pankkitoiminnan alalla; neuvosto
antaa suosituksensa Euroopan parlamenttia ja EKP:n neuvostoa kuultuaan.

Heidédn toimikautensa on kahdeksan vuotta, eikd heitd voida nimittdd uudeksi
toimikaudeksi.

Johtokunnan jdsenend voi olla vain jésenvaltion kansalainen.

113 artikla
1. Neuvoston puheenjohtaja ja yksi komission jdsen voi osallistua EKP:n
neuvoston kokouksiin, mutta heilld ei ole d4nioikeutta.

Neuvoston puheenjohtaja voi tehdd aloitteen EKP:n neuvostossa kisiteltaviksi
asiaksi.

2. EKP:n puheenjohtaja kutsutaan neuvoston kokouksiin, jos niissé késitelldan
EKPIJ:n tavoitteisiin ja tehtédviin liittyvid asioita.

3. EKP laatii vuosittain EKPJ:n toiminnasta sekd edellisen ja kuluvan vuoden
rahapolitiikasta kertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle
sekd Eurooppa-neuvostolle. EKP:n puheenjohtaja esittelee tdmén kertomuksen
neuvostolle sekd Euroopan parlamentille, joka voi kdyda yleiskeskustelun sen
pohjalta.

EKP:n puheenjohtajaa ja muita EKP:n johtokunnan jdsenid voidaan Euroopan

parlamentin pyynnostd tai heiddn omasta aloitteestaan kuulla Euroopan
parlamentin toimivaltaisissa valiokunnissa.
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114 artikla

1. Perustetaan neuvoa-antava raha-asiain komitea edistimdin jésenvaltioiden
politiikan yhteensovittamista sisimarkkinoiden toiminnan kannalta tarpeellisessa
laajuudessa.

Komitean tehtdvana on:

* seuratajdsenvaltioiden ja yhteison rahamarkkinoiden tilaa ja rahoitustilannetta
ja jasenvaltioiden yleisid maksujérjestelmid sekd antaa niistd sddnnollisesti
kertomuksia neuvostolle ja komissiolle;

+ antaa neuvostolle ja komissiolle lausuntoja niiden pyynndstd tai omasta
aloitteestaan;

» osallistua neuvoston 59 ja 60 artiklassa, 99 artiklan 2—5 kohdassa, 100, 102,
103 ja 104 artiklassa, 116 artiklan 2 kohdassa, 117 artiklan 6 kohdassa,
119 ja 120 artiklassa, 121 artiklan 2 kohdassa sekéd 122 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun tyon valmisteluun, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta
207 artiklan soveltamista;

+ ainakin kerran vuodessa tarkastella tdmdn sopimuksen sekd neuvoston
toteuttamien toimenpiteiden soveltamisen tuloksena saavutettua
padomanliikkeiden ja maksujen vapauden tilannetta; tarkastelu koskee
kaikkia pddomanliikkeisiin ja maksuihin liittyvid toimenpiteitd; komitea
antaa komissiolle ja neuvostolle kertomuksen tarkastelun tuloksista.

Jasenvaltiot ja komissio nimeédvét kukin kaksi jdsenté raha-asiain komiteaan.

2. Kolmannen vaiheen alkaessa perustetaan talous- ja rahoituskomitea. Edella
1 kohdassa tarkoitettu raha-asiain komitea lakkautetaan.

Talous- ja rahoituskomitean tehtdvana on:

+ antaa neuvostolle ja komissiolle lausuntoja niiden pyynndstd tai omasta
aloitteestaan;

* seurata jasenvaltioiden ja yhteison taloudellista tilannetta ja rahoitustilannetta
sekd antaa niistd, erityisesti rahoitussuhteista kolmansiin maihin ja kansain-
valisiin laitoksiin, sddnnollisesti kertomuksia neuvostolle ja komissiolle;

+ osallistua neuvoston 59 ja 60 artiklassa, 99 artiklan 2—5 kohdassa, 100, 102,
103 ja 104 artiklassa, 105 artiklan 6 kohdassa, 106 artiklan 2 kohdassa,
107 artiklan 5 ja 6 kohdassa, 111 ja 119 artiklassa, 120 artiklan 2 ja
3 kohdassa, 122 artiklan 2 kohdassa seké 123 artiklan 4 ja 5 kohdassa tarkoi-
tetun tyon valmisteluun seka suorittaa muut neuvoston sille antamat neuvoa-
antavat tehtdvit ja valmistelutehtavét, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta
207 artiklan soveltamista;

+ ainakin kerran vuodessa tarkastella tdmdn sopimuksen sekd neuvoston
toteuttamien toimenpiteiden soveltamisen tuloksena saavutettua
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padomanliikkeiden ja maksujen vapauden tilannetta; tarkastelu koskee
kaikkia pddomanliikkeisiin ja maksuihin liittyvid toimenpiteitd; komitea
antaa komissiolle ja neuvostolle kertomuksen tarkastelun tuloksista.

Jasenvaltiot, komissio ja EKP nimedvét kukin enintdén kaksi jasentd komiteaan.

3. Neuvosto antaa madrdenemmistolld komission ehdotuksesta sekd EKP:a ja
tdssd artiklassa tarkoitettua komiteaa kuultuaan yksityiskohtaiset sadannét talous-
ja rahoituskomitean kokoonpanosta. Neuvoston puheenjohtaja antaa Euroopan
parlamentille tiedon tdllaisesta padtoksesta.

4. Edella 2 kohdassa maérittyjen tehtdvien lisédksi komitea seuraa asianomaisten
jésenvaltioiden rahamarkkinoiden tilaa ja rahoitustilannetta sekd niiden yleisia
maksujdrjestelmid ja antaa niistd sddnnollisesti kertomuksia neuvostolle ja
komissiolle, jos on ja niin kauan kuin on jésenvaltioita, joita 122 ja 123 artiklassa
tarkoitetut poikkeukset koskevat.

115 artikla

Asioissa, jotka kuuluvat 99 artiklan 4 kohdan, 104 artiklan, sen 14 kohtaa lukuun
ottamatta, 111, 121 ja 122 artiklan seké 123 artiklan 4 ja 5 kohdan soveltamisalaan,
neuvosto tai jasenvaltio voi pyytdd komissiota tapauksen mukaan joko antamaan
suosituksen tai tekemaén ehdotuksen. Komissio tutkii tdllaisen pyynnon ja esittia
viipymaéttd padtelménsd neuvostolle.

4 LUKU
SIIRTYMAMAARAYKSET

119 artikla

1. Jos jdsenvaltiolla on maksutasettaan koskevia vaikeuksia tai tdllaiset
vaikeudet uhkaavat sitd vakavasti joko sen kokonaismaksutaseen epitasapainon
tai sen kiytettdvissd olevan valuutan laadun vuoksi ja ndmé vaikeudet ovat
omiaan erityisesti vaarantamaan yhteismarkkinoiden toimintaa tai yhteisen
kauppapolitiikan asteittaista toteuttamista, komissio tutkii viipyméttd kyseisen
valtion tilanteen sekd toimet, jotka tdmé valtio on kaikin kéytettdvissddn olevin
keinoin toteuttanut tai voi toteuttaa tdmén sopimuksen méadrdysten mukaisesti.
Komissio ilmoittaa, mitd toimenpiteitd se suosittaa kyseisen jdsenvaltion
toteuttavan.

Jos jdsenvaltion toteuttamat toimet ja komission ehdottamat toimenpiteet eivét
osoittaudu riittdviksi syntyneiden tai uhkaavien vaikeuksien voittamiseksi,
komissio 114 artiklassa tarkoitettua komiteaa kuultuaan suosittaa neuvostolle
keskindisen avun antamista ja sen antamiseksi aiheellisia menetelmid.

Komissio antaa neuvostolle sddnnéllisesti tietoja tilanteesta ja sen
kehittymisesta.

2. Neuvosto tekee ratkaisunsa keskindisen avun antamisesta maardenemmistolla;
se antaa direktiivit tai tekee paétokset, joilla vahvistetaan apua koskevat
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edellytykset ja yksityiskohtaiset sddnnot. Keskindistd apua voivat olla etenkin:

a) nithin muihin kansainvélisiin jérjestoihin kohdistuva yhtendinen toiminta,
joiden puoleen jésenvaltiot voivat kdantyé;

b) kaupan vinoutumisen vélttdmiseksi tarvittavat toimenpiteet silloin, kun
vaikeuksissa oleva valtio pitdd voimassa tai ottaa uudelleen kayttoon
kolmansiin maihin kohdistuvia maaréllisié rajoituksia;

¢) rajoitetut luotot muilta jasenvaltioilta niiden suostumuksella.

3. Jos neuvosto ei anna komission suosittamaa keskindistd apua tai jos
annettu keskindinen apu ja toteutetut toimenpiteet ovat riittdméttomat, komissio
antaa vaikeuksiin joutuneelle valtiolle luvan toteuttaa suojatoimenpiteet, joiden
edellytykset ja joita koskevat yksityiskohtaiset sddnnot komissio médrittelee.

Neuvosto voi maidrdenemmistolld peruuttaa tdmén luvan taikka muuttaa sen
edellytyksia tai sitd koskevia yksityiskohtaisia sdantoja.

4. Jollei 122 artiklan 6 kohdasta muuta johdu, tdtd artiklaa ei endd sovelleta
kolmannen vaiheen alusta.

120 artikla

1. Jos syntyy dkillinen maksutasetta koskeva kriisi eikd 119 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua pddtostd tehdd valittdmasti, jdsenvaltio, jota asia koskee, voi
kaiken varalta toteuttaa tarvittavat suojatoimenpiteet. Toimenpiteiden on oltava
sellaisia, ettd ne aiheuttavat mahdollisimman vdhéin hdiriotd yhteismarkkinoiden
toiminnalle, eivdtkd ne saa olla laajempia kuin on ehdottomasti tarpeen
syntyneiden &killisten vaikeuksien poistamiseksi.

2. Néistd suojatoimenpiteisti on annettava tieto komissiolle ja muille
jésenvaltioille viimeistddn niiden tullessa voimaan. Komissio voi suosittaa
neuvostolle keskindisen avun antamista 119 artiklan mukaisesti.

3. Neuvosto voi komission lausunnon saatuaan ja 114 artiklassa tarkoitettua
komiteaa kuultuaan médrdenemmistolla pdattdd, ettd asianomaisen valtion on
muutettava edelld tarkoitettuja suojatoimenpiteitd, lykéattéava niitd tai kumottava ne.

4. Jollei 122 artiklan 6 kohdasta muuta johdu, tdtd artiklaa ei endd sovelleta
kolmannen vaiheen alusta.

121 artikla

1. Komissio ja ERI antavat neuvostolle kertomuksia jasenvaltioiden edistymi-
sestd talous- ja rahaliiton toteuttamiseen liittyvien jasenvaltioiden velvollisuuk-
sien tdyttamisessd. Néissd kertomuksissa tarkastellaan erityisesti, onko kunkin
jdsenvaltion kansallinen lainsdddanto, sen kansallisen keskuspankin perussdanto
mukaan luettuna, sopusoinnussa tdman sopimuksen 108 ja 109 artiklan sekd
EKPJ:n perussddnnon kanssa. Kertomuksissa tarkastellaan myds sitd, onko
kestdvin lahentymisen korkea taso saavutettu, arvioimalla missd maérin kukin
jésenvaltio on tdyttdnyt seuraavat arviointiperusteet:
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* hintatason korkeatasoisen vakauden toteutuminen; tdma on ilmeistd, jos
rahanarvon alenemisaste on ldhelld korkeintaan kolmen hintatason vakaudessa
parhaiten suoriutuneen jasenvaltion vastaavaa astetta;

* kestévi julkistalouden tilanne; timd on ilmeistd, jos valtion julkisyhteisdjen
talousarvioiden osalta on tilanne, jossa ei ole 104 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettua liiallista alijadmaa;

* Euroopan valuuttajirjestelmédn valuuttakurssijarjestelmédssd méaéréttyjen
tavanomaisten vaihteluvélien noudattaminen ainakin kahden vuoden ajan
siten, ettei valuutan ulkoista arvoa ole alennettu suhteessa toisen jésenvaltion
valuuttaan;

* jasenvaltion saavuttaman ldhentymisen ja jdsenvaltion Euroopan
valuuttajarjestelmén valuuttakurssijarjestelméén osallistumisen pysyvyys,
sellaisena kuin se ilmenee pitkdn aikavilin korkokantojen tasossa.

Téssd kohdassa mainittuja neljdéd arviointiperustetta ja ajanjaksoja, joina niitd on
noudatettava, tdsmennetién tdhin sopimukseen liitetyssa poytékirjassa. Komission
ja ERI:n kertomuksissa otetaan huomioon myds ecun kehitys, markkinoiden
yhdentymisen tulokset, vaihtotaseiden tasapainon tilanne ja kehitys sekd
yksikkotyokustannusten ja muiden hintaosoittimien kehityksen tarkastelu.

2. Niiden kertomusten perusteella neuvosto arvioi madrdenemmistolla
komission suosituksesta:

* kunkin jdsenvaltion osalta, tdyttddko jasenvaltio yhtendisvaluutan vahvis-
tamiseksi vaadittavat edellytykset ja

o tayttddko jdsenvaltioiden enemmistd yhtendisvaluutan vahvistamiseksi
vaadittavat edellytykset,

ja antaa pddtelmdnsd suosituksina valtion- tai hallitusten péadmiesten
kokoonpanossa kokoontuvalle neuvostolle. Euroopan parlamenttia kuullaan
asiasta, ja se antaa lausuntonsa valtion- tai hallitusten pddmiesten kokoonpanossa
kokoontuvalle neuvostolle.

3. Valtion- tai hallitusten pdamiesten kokoonpanossa kokoontuva neuvosto,
joka ottaa aiheellisella tavalla huomioon 1 kohdassa tarkoitetut kertomukset ja
2 kohdassa tarkoitetun Euroopan parlamentin lausunnon, viimeistdan 31 pdivana
joulukuuta 1996 maardenemmistolla:

« paattdad 2 kohdassa tarkoitettujen neuvoston suositusten perusteella, tayttaako
jasenvaltioiden enemmistd yhtendisvaluutan vahvistamiseksi vaadittavat

edellytykset,

* paittdd, onko yhteison aiheellista siirtyd kolmanteen vaiheeseen, ja, jos ndin
katsotaan,

« vahvistaa kolmannen vaiheen alkamispdivén.
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4. Jollei kolmannen vaiheen alkamispaivié ole vahvistettu vuoden 1997 loppuun
mennessé, kolmas vaihe alkaa 1 pdivana tammikuuta 1999. Valtion- tai hallitusten
padmiesten kokoonpanossa kokoontuva neuvosto, toistettuaan 1 ja 2 kohdassa,
2 kohdan toista luetelmakohtaa lukuun ottamatta, tarkoitetun menettelyn seka
ottaen huomioon 1 kohdassa tarkoitetut kertomukset ja Euroopan parlamentin
lausunnon, vahvistaa ennen 1 pdivdd heindkuuta 1998 madrdenemmistolla
2 kohdassa tarkoitettujen neuvoston suositusten perusteella, mitkd jasenvaltiot
tayttavit yhtendisvaluutan vahvistamiseksi vaadittavat edellytykset.

122 artikla

1. Jos 121 artiklan 3 kohdan mukaisesti on tehty pdatds pdivan vahvistamisesta,
neuvosto padttdd 121 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen suositustensa perusteella
madrdenemmist61la komission suosituksesta, tehdddnko joidenkin jasenvaltioiden
osalta tdmin artiklan 3 kohdassa maédritelty poikkeus ja, jos tehdddn, minka
jasenvaltioiden osalta poikkeus tehdddn. Ndistd jdsenvaltioista kéytetddn
jdljempdnd nimitystd ’jasenvaltiot, joita koskee poikkeus’.

Jos neuvosto on 121 artiklan 4 kohdan perusteella vahvistanut, mitkd jasenvaltiot
tayttdvat yhtendisvaluutan vahvistamiseksi vaadittavat edellytykset, niiden
jésenvaltioiden osalta, jotka eivit tdytd nditd edellytyksid, tehddédn tdmén artiklan
3 kohdassa maéadritelty poikkeus. Néistd jasenvaltioista kdytetddn jaljempéana
nimitystd ’jasenvaltiot, joita koskee poikkeus’.

2. Ainakin kerran kahdessa vuodessa tai sellaisen jasenvaltion pyynnostéd, jota
koskee poikkeus, komissio ja EKP antavat neuvostolle kertomuksen 121 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti. Neuvosto, Euroopan parlamenttia
kuultuaan ja keskusteltuaan asiasta kokoonpanossa, jonka muodostavat valtion- tai
hallitusten paamiehet, paattdd madrdenemmistdlla komission ehdotuksesta, mitka
niistd jasenvaltioista, joita koskee poikkeus, tiyttdvit vaadittavat edellytykset
121 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen arviointiperusteiden perusteella ja kumoaa
poikkeukset noiden jésenvaltioiden osalta.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu poikkeus merkitsee, ettid seuraavia madriayksid
ei sovelleta jasenvaltioon, jota asia koskee: 104 artiklan 9 ja 11 kohta,
105 artiklan 1, 2, 3 ja 5 kohta, 106, 110 ja 111 artikla seka 112 artiklan 2 kohdan
b alakohta. Siité, ettd EKPJ:44n siséltyvét oikeudet ja velvollisuudet eivét koske
tillaista jdsenvaltiota ja sen keskuspankkia, maérdtdan EKPJ:n perussddnnon
IX luvussa.

4. ’Jasenvaltioilla’ tarkoitetaan 105 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa, 106, 110 ja
111 artiklassa sekd 112 artiklan 2 kohdan b alakohdassa jdsenvaltioita, joita ei
koske poikkeus.

5. Niiden jisenvaltioiden &&nioikeus, joita koskee poikkeus, piditetddn
3 kohdassa mainituissa tdiméan sopimuksen méardyksissa tarkoitettujen neuvoston
paitosten osalta. Tuolloin 205 artiklasta ja 250 artiklan 1 kohdasta poiketen
méadrdenemmistolld tarkoitetaan kahta kolmasosaa niiden jédsenvaltioiden
edustajien &ddnistd 205 artiklan 2 kohdan mukaisesti painotettuina, joita ei
koske poikkeus, ja yksimielisyyttd vaativien sdddosten edellytyksend on noiden
jésenvaltioiden yksimielisyys.
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6. Mitd 119 ja 120 artiklassa médrétddn, sovelletaan edelleen jésenvaltioihin,
joita koskee poikkeus.

123 artikla

1. Vilittomésti sen jilkeen, kun pddtds kolmannen vaiheen alkamispdivén
vahvistamisesta on tehty 121 artiklan 3 kohdan mukaisesti tai tarvittaessa
vilittomasti 1 pdivan heindkuuta 1998 jilkeen:

» neuvosto antaa 107 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut sddnnokset;

« niiden jdsenvaltioiden hallitukset, joita ei koske poikkeus, nimittaviat EKPJ:n
perussddanndn 50 artiklassa madrattyd menettelyd noudattaen EKP:n johtokunnan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan sekd johtokunnan muut jésenet. Jos
on jdsenvaltioita, joita koskee poikkeus, johtokunnan jasenmédrd voi olla
pienempi kuin EKPJ:n perussddnnén 11.1 artiklassa méérdtdan, mutta se ei
misséddn tapauksessa voi olla neljad pienempi.

EKPJ ja EKP perustetaan, kun johtokunta on nimitetty, ja ne valmistautuvat
tuolloin aloittamaan kaiken tdssd sopimuksessa ja EKPJ:n perussddnnossa
tarkoitetun toimintansa. Ne kdyttavit toimivaltaansa tdysimédraisesti kolmannen
vaiheen ensimmaisesti paivasta.

2. Kun EKP on perustettu, se ottaa tarvittaessa ERL:n tehtdvit. ERI asetetaan
selvitystilaan, kun EKP on perustettu; selvitystilaa koskevat yksityiskohtaiset
sddnnot ovat ERI:n perussdannossa.

3. Jos on ja niin kauan kuin on jdsenvaltioita, joita koskee poikkeus, EKPJ:n
perussddnnon 45 artiklassa tarkoitettu EKP:n yleisneuvosto toimii EKP:n
kolmantena péitoksentekoelimend, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tdman sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan soveltamista.

4. Kolmannen vaiheen alkamispdivdnid neuvosto antaa niiden jdsenvaltioiden
yksimielisyydelld, joita ei koske poikkeus, komission ehdotuksesta ja
EKP:a kuultuaan, ne vaihtokurssit, joihin ndiden jédsenvaltioiden valuutat
peruuttamattomasti kiinnitetddn, sekd sen peruuttamattomasti kiinnitetyn kurssin,
jolla ecu korvaa ndmé valuutat, ja ecusta tulee itsendinen valuutta. Talld
toimenpiteelld ei sindnsd muuteta ecun ulkoista arvoa.

Neuvosto toteuttaa kyseisten jdsenvaltioiden madrdenemmistolld komission
ehdotuksesta ja EKP:a kuultuaan muut toimenpiteet, jotka ovat tarpeen otettaessa
ecu nopeasti kdyttoon ndiden jdsenvaltioiden yhtendisvaluuttana. Talloin
sovelletaan 122 artiklan 5 kohdan toista virketta.

5. Jos 122 artiklan 2 kohdassa méadrdtyn menettelyn mukaisesti on pédtetty
kumota poikkeus, neuvosto vahvistaa niiden jasenvaltioiden, joita ei koske
poikkeus, ja sen jdsenvaltion, jota asia koskee, yksimielisyydelld komission
ehdotuksesta sekd EKP:a kuultuaan kurssin, jolla ecu korvaa kyseisen jasenvaltion
valuutan, sekd toteuttaa muut toimenpiteet, jotka ovat tarpeen otettacssa ecu
kéyttoon yhtendisvaluuttana kyseisessé jasenvaltiossa.
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124 artikla

1. Kolmannen vaiheen alkamiseen asti jokainen jédsenvaltio pitda
valuuttakurssipolitiikkaansa yhteistd etua koskevana asiana. Téll6in jasenvaltiot
ottavat huomioon kokemukset, jotka on saatu Euroopan valuuttajérjestelméin
(EVJ) liittyvasta yhteistyOsta sekd ecun kehittdmisestd, ja noudattavat télla alalla
olemassa olevaa toimivaltaa.

2. Kolmannen vaiheen alusta ja niin kauan kuin on yksikin jédsenvaltio,

jota koskee poikkeus, 1 kohtaa sovelletaan vastaavasti tuon jdsenvaltion
valuuttakurssipolitiikkaan.
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LIITE 2

POYTAKIRJA EUROOPAN KESKUSPANKKIJARJESTELMAN JA EUROOPAN
KESKUSPANKIN PERUSSAANNOSTA

KORKEAT SOPIMUSPUOLET,

JOTKA HALUAVAT vahvistaa Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
8 artiklassa tarkoitetun Euroopan keskuspankkijérjestelmén ja Euroopan
keskuspankin perussdannon,

OVAT SOPINEET seuraavista médrayksistd, jotka liitetddn Euroopan yhteison
perustamissopimukseen.

I LUKU
EKPJ:N PERUSTAMINEN

1 artikla

Euroopan keskuspankkijérjestelmé

1.1. Perustetaan Euroopan keskuspankkijirjestelmd (EKPJ) ja Euroopan
keskuspankki (EKP) tdimén sopimuksen 8 artiklan nojalla; ne hoitavat tehtdvidén
ja harjoittavat toimintaansa timén sopimuksen ja timén perussdannon madraysten
mukaisesti.

1.2. Sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisesti EKPJ:n muodostavat
Euroopan keskuspankki ja jdsenvaltioiden keskuspankit (kansalliset keskus-
pankit). Luxemburgin keskuspankkina on ”Institut monétaire luxembourgeois”.

Il LUKU
EKPJ:N TAVOITTEET JA TEHTAVAT

2 artikla

Tavoitteet

Tédmén sopimuksen 105 artiklan 1 kohdan mukaisesti EKPJ:n ensisijaisena
tavoitteena on pitdé ylla hintatason vakautta. EKPJ tukee yleistd talouspolitiikkaa
yhteisossd myotivaikuttaakseen sopimuksen 2 artiklassa médriteltyjen yhteison
tavoitteiden saavuttamiseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta hintatason vakauden

* Euroopan yhteisdjen perustamissopimukseen liitetty poytékirja (EYVL C 191,29.7.1992, s. 68),
sellaisena kuin se on muutettuna Amsterdamin sopimuksella (EYVL C 340, 10.11.1997, s .1),
Nizzan sopimuksella (EYVL C 80, 10.3.2001, s. 1), neuvoston pédtoksella 2003/223/EY
(EUVL L 83, 1.4.2003, s. 66) ja Tsekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan,
Latvian tasavallan, Liettuan tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan
tasavallan, Slovenian tasavallan ja Slovakian tasavallan liittymisehdoista ja niiden sopimusten
mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu, tehdylla asiakirjalla (EUVL L 236, 23.9.2003,
s. 33) — epévirallinen konsolidoitu toisinto.
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tavoitteen toteuttamista. EKPJ toimii vapaaseen kilpailuun perustuvan avoimen
markkinatalouden periaatteen mukaisesti, edistdmédlld voimavarojen tehokasta
kohdentamista ja noudattaen sopimuksen 4 artiklassa méaaréttyjd periaatteita.

3 artikla

Tehtaviit

3.1. Tamin sopimuksen 105 artiklan 2 kohdan mukaisesti EKPJ:n perustehtavia
ovat:

* yhteison rahapolitiikan méaéritteleminen ja toteuttaminen;

* valuuttamarkkinatoimien suorittaminen tdmén sopimuksen 111 artiklan
mukaisesti;

* jasenvaltioiden virallisten valuuttavarantojen hallussapito ja hoito;
» maksujirjestelmien moitteettoman toiminnan edistiminen.

3.2. Tamén sopimuksen 105 artiklan 3 kohdan mukaisesti 3.1 artiklan
kolmas luetelmakohta ei rajoita jdsenvaltioiden hallitusten mahdollisuutta pitda
hallussaan ja hoitaa valuuttaméaaraisia kdyttovaroja.

3.3. Tamin sopimuksen 105 artiklan 5 kohdan mukaisesti EKPJ mydtavai-
kuttaa luottolaitosten toiminnan vakauden valvontaan ja rahoitusjirjestelmin
vakauteen liittyvan toimivaltaisten viranomaisten politiikkan moitteettomaan
harjoittamiseen.

4 artikla
Neuvoa-antava toiminta
Tédmén sopimuksen 105 artiklan 4 kohdan mukaisesti:

a) EKP:a kuullaan:
« ehdotuksista yhteison saddoksiksi EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla;

« suunnitelmista lainsdaddnnoksi EKP:n toimivaltaan kuuluvilla aloilla, mutta
niissd rajoissa ja sellaisin ehdoin, jotka neuvosto vahvistaa 42 artiklassa
médrittyd menettelyd noudattaen; tilloin EKP:a kuulevat kansalliset
viranomaiset;

b) EKP voi toimivaltaansa kuuluvilla aloilla antaa lausuntoja asianomaisille
yhteison toimielimille ja laitoksille seké kansallisille viranomaisille.

5 artikla

Tilastotietojen keriéiminen

5.1. EKPJ:n tehtdvistd huolehtiakseen EKP kerdd kansallisten keskuspankkien
avustuksella tarvittavat tilastotiedot joko toimivaltaisilta kansallisilta viranomaisilta
tai suoraan taloudellisilta toimijoilta. Tatd varten se toimii yhteistydssd yhteison
toimielinten ja laitosten kanssa sekd jdsenvaltioiden tai kolmansien maiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja kansainvalisten jérjestéjen kanssa.
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5.2. Kansalliset keskuspankit hoitavat, siind mé&édrin kuin mahdollista,
5.1 artiklassa kuvattuja tehtavia.

5.3. EKP:ntehtdvidnd on tarvittaessa edistéd tilastotietojen kerddmista, laatimista
ja jakamista koskevien sddnt6jen ja niiden kdytdnt6éjen yhdenmukaistamista sen
toimivaltaan kuuluvilla aloilla.

5.4. Neuvosto vahvistaa 42 artiklassa maadrdttyd menettelyd noudattaen,
ketkd luonnolliset henkildt ja oikeushenkil6t ovat velvollisia antamaan tietoja,
luottamuksellisuutta koskevat maardykset seké taytdntdonpanoa ja seuraamuksia
koskevat aiheelliset maaraykset.

6 artikla

Kansainvilinen yhteistyo

6.1. EKP paittdd, miten EKPJ on edustettuna EKPJ:lle uskottuja tehtdvid
koskevassa kansainvilisesséd yhteistyOssa.

6.2. EKP ja sen suostumuksella my0s kansalliset keskuspankit voivat osallistua
kansainvilisten rahalaitosten toimintaan.

6.3. Mitd 6.1 ja 6.2 artiklassa madridtddn, ei rajoita tdmédn sopimuksen
111 artiklan 4 kohdan soveltamista.

111 LUKU
EKPJ:N ORGANISAATIO

7 artikla

Riippumattomuus

Téamaén sopimuksen 108 artiklan mukaisesti EKP tai kansallinen keskuspankki taikka
EKP:n tai kansallisen keskuspankin paatoksentekoelimen jésen ei kdyttdessddn talla
sopimuksella ja tdlld perussdannolld annettuja valtuuksiaan ja suorittacssaan niilla
annettuja tehtévidan ja velvollisuuksiaan pyyda eikéd ota ohjeita yhteison toimielimilta
tai laitoksilta, jasenvaltioiden hallituksilta eikd miltddn muultakaan taholta. Yhteison
toimielimet ja laitokset sek jédsenvaltioiden hallitukset sitoutuvat kunnioittamaan tété
periaatetta ja pidattymééan yrityksistd vaikuttaa EKP:n tai kansallisten keskuspankkien
paatoksentekoelinten jéseniin heidén suorittacssaan tehtavidan.

8 artikla
Yleinen periaate
EKPJ:44 johtavat EKP:n péaitoksentekoelimet.

9 artikla

Euroopan keskuspankki

9.1. EKP:lla, joka tdmin sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan mukaisesti on
oikeushenkild, on kaikissa jdsenvaltioissa laajin kansallisen lainsddddnnon
mukaan oikeushenkil6lld oleva oikeuskelpoisuus; EKP voi erityisesti hankkia
ja luovuttaa irtainta ja kiintedd omaisuutta seké esiintyd kantajana ja vastaajana
oikeudenkédynneissa.
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9.2. EKP huolehtii, ettd EKPJ:lle timdn sopimuksen 105 artiklan 2, 3 ja
5 kohdan nojalla uskotut tehtdvét suoritetaan joko osana sen omaa toimintaa
tdman perussddnnon mukaisesti tai ettd kansalliset keskuspankit suorittavat ne
12.1 ja 14 artiklan mukaisesti.

9.3. Tamén sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan mukaisesti EKP:n
paatoksentekoelimet ovat EKP:n neuvosto ja johtokunta.

10 artikla

EKP:n neuvosto

10.1. Tdmin sopimuksen 112 artiklan 1 kohdan mukaisesti EKP:n neuvoston
muodostavat EKP:n johtokunnan jdsenet sekd kansallisten keskuspankkien
paijohtajat.

10.2.! Kullakin EKP:n neuvoston jasenelld on yksi &éni. Siitd pdivastd alkaen,
jona EKP:n neuvoston jasenten lukumédrd ylittdd 21, kullakin johtokunnan
jasenelld on yksi &ddni ja &adnioikeutettujen kansallisten keskuspankkien
padjohtajien lukumédird on 15. Viimeksi mainitut 15 ddnioikeutta jactaan ja ne
kiertévit seuraavalla tavalla:

« Siitd paivéstd alkaen, jona kansallisten keskuspankkien padjohtajien lukuméaira
ylittdd 15, sithen saakka, kunnes lukumééard on 22, kansallisten keskuspankkien
padjohtajat jactaan kahteen ryhmédn silld perusteella, milld sijalla heiddn
keskuspankkejaan vastaava jasenvaltio on jarjestyksessd, joka maédrdytyy sen
mukaan, miten suuri osuus kullakin jasenvaltiolla on euron kdytto6n ottaneiden
jésenvaltioiden yhteenlasketusta bruttokansantuotteesta markkinahinnoin ja
rahalaitosten yhteenlasketun taseen kokonaisvaroista. Osuuksille yhteen-
lasketusta bruttokansantuotteesta markkinahinnoin annetaan paino 5/6, ja
osuuksille rahalaitosten yhteenlasketun taseen kokonaisvaroista annetaan
paino 1/6. Ensimmiinen ryhmé koostuu viidestd kansallisen keskuspankin
padjohtajasta ja toinen ryhmai jaljelle jadvistd kansallisten keskuspankkien
padjohtajista. Ensimmaiseen ryhmaén kuuluvilla kansallisten keskuspankkien
padjohtajilla on oltava ddnioikeus vdhintddn yhta usein kuin toiseen ryhméan
kuuluvilla kansallisten keskuspankkien padjohtajilla. Jollei edellisesta virkkeestd
muuta johdu, ensimmdiselle ryhmaélle osoitetaan nelja danioikeutta ja toiselle
ryhmadlle yksitoista dénioikeutta.

Siitd péivdstd alkaen, jona kansallisten keskuspankkien pééjohtajien
lukumaéaréksi tulee vahintddn 22, kansallisten keskuspankkien pédjohtajat
jactaan kolmeen ryhmédn edelld esitettyjen arviointiperusteiden mukaan
médrdytyvén jarjestyksen mukaisesti. Ensimméinen ryhmi koostuu viidesti
kansallisen keskuspankin péadjohtajasta, ja ryhmaélle osoitetaan neljd
ddnioikeutta. Toiseen ryhmddn kuuluu puolet kansallisten keskuspankkien
padjohtajien kokonaisméérdstd, missd yhteydessd mahdollinen murtoluku
pyoristetddn ylospdin ldhimpddn kokonaislukuun, ja ryhmélle osoitetaan
kahdeksan &dédnioikeutta. Kolmas ryhmi koostuu jéljelle jadvistd kansallisten
keskuspankkien pddjohtajista, ja ryhmaélle osoitetaan kolme danioikeutta.

! Sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston paétokselld 2003/223/EY.
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* Kullakin kansallisen keskuspankin pdijohtajalla on kunkin ryhmén sisélld
ddnioikeus yhté pitkédn ajan.

* Osuuksien laskemiseen yhteenlasketusta bruttokansantuotteesta markkina-
hinnoin sovelletaan 29.2 artiklaa. Rahalaitosten yhteenlasketun taseen
kokonaisvarat lasketaan Euroopan yhteisossd laskentahetkelld sovellettavien
tilastointimenetelmien mukaisesti.

* Ryhmien kokoa ja/tai koostumusta mukautetaan edelld mainittuja periaatteita
noudattaen aina, kun yhteenlaskettua bruttokansantuotetta markkinahinnoin
tarkistetaan perussddnnon 29.3 artiklan mukaisesti tai kun kansallisten
keskuspankkien pédjohtajien lukumédird kasvaa.

* EKP:nneuvosto, joka tekee padtoksensi kahden kolmasosan enemmistdlléd kaikista
sekd ddnioikeutetuista ettd vailla ddnioikeutta olevista jdsenistddn, toteuttaa kaikki
tarvittavat toimenpiteet edelld esitettyjen periaatteiden toimeenpanemiseksi
ja voi paattdd lykatd vuorottelujarjestelmén aloittamisen siithen pdivddn, jona
kansallisten keskuspankkien padjohtajien lukumaéra ylittaa 18.

Adnioikeutta kiytetidin henkilokohtaisesti. Poiketen tdsti sddnnosti
12.3 artiklassa tarkoitetussa tydjarjestyksessd voidaan maérdtd, ettd EKP:n
neuvoston jdsenet voivat #dnestdd teleneuvottelussa. Tydjarjestyksessd
maadrdtddn myds, ettd EKP:n neuvoston jdsen, joka on pidemmin aikaa estynyt
osallistumasta EKP:n neuvoston kokouksiin, voi nimetd varajisenen EKP:n
neuvoston jaseneksi.

Edellisten kohtien sddnnoksilld ei rajoiteta kaikilla EKP:n neuvoston
adnioikeutetuilla ja wvailla &inioikeutta olevilla jdsenilld 10.3, 10.6 eikd
41.2 artiklan nojalla olevia dénioikeuksia.

Jollei tdssd perussdanndssi toisin madritd, EKP:n neuvoston péitokset tehddian
ddnioikeutettujen jasenten yksinkertaisella enemmist6lld. Jos ddnet menevét
tasan, puheenjohtajan déni ratkaisee.

EKP:n neuvosto on péditdsvaltainen, kun kaksi kolmasosaa sen dénioikeutetuista
jésenistd on ldsnd. Jos EKP:n neuvosto ei ole paitdsvaltainen, puheenjohtaja
voi kutsua koolle ylimaérdisen kokouksen, jossa vahimmaisjdsenméadrd ei ole
paatosvaltaisuuden edellytyksend.

10.3. Kaikkien 28, 29, 30, 32, 33, ja 51 artiklan nojalla tehtdvien paétdsten
edellytyksend olevat EKP:n neuvoston jédsenten ddnet painotetaan sen mukaan,
miten suuri osuus kansallisella keskuspankilla on EKP:n merkitystd pddomasta.
Johtokunnan jdsenten dénet painotetaan nollaksi. Méddrdenemmistod edellyttava
paitds tehdddn, jos sen puolesta annetut dinet edustavat véhintddn kahta
kolmasosaa EKP:n merkitystd pddomasta ja védhintddn puolta osakkaista. Jos
kansallisen keskuspankin pédjohtaja on estynyt osallistumasta kokoukseen, hén
voi nimetd varajasenen kdyttimadn painotettua aéntaén.

10.4. Kokoukset ovat luottamuksellisia. EKP:n neuvosto voi péattda julkistaa,
mihin se on késittelyssdan padtynyt.
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10.5. EKP:n neuvosto kokoontuu vihintddn kymmenen kertaa vuodessa.

10.6.2 Valtion- tai hallitusten padmiesten kokoonpanossa kokoontuva neuvosto
voi joko Euroopan keskuspankin suosituksesta ja Euroopan parlamenttia ja
komissiota kuultuaan tai komission suosituksesta ja Euroopan parlamenttia ja
Euroopan keskuspankkia kuultuaan yksimielisesti muuttaa 2 kohdan maarayksia.
Neuvosto suosittaa jdsenvaltioille ndiden muutosten hyvédksymistd. Nama
muutokset tulevat voimaan sen jilkeen, kun kaikki jdsenvaltiot ovat ne
ratifioineet valtiosddntojensd mukaisesti.

Euroopan keskuspankin tdmén kohdan mukaisesti antama suositus edellyttda
Euroopan keskuspankin neuvoston yksimielistd paatosta.

11 artikla

Johtokunta

11.1. Tdmén sopimuksen 112 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti
johtokunnan muodostavat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja neljd muuta
jésentd.

Jasenet hoitavat tehtdvadnsa padtoimisesti. Jisen ei saa harjoittaa muuta palkallista
tai palkatonta ammattitoimintaa, ellei EKP:n neuvosto ole poikkeuksellisesti
myontényt hinelle tdhédn lupaa.

11.2. Tdmédn sopimuksen 112 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti
johtokunnan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja muut jdsenet nimitetddn
jésenvaltioiden hallitusten valtion- tai hallitusten pddmiesten tasolla neuvoston
suosituksesta tekemaélld yhteiselld sopimuksella henkil6istd, joilla on arvostettu
asema ja ammattikokemus rahatalouden tai pankkitoiminnan alalla; neuvosto
antaa suosituksensa Euroopan parlamenttia ja EKP:n neuvostoa kuultuaan.

Heidédn toimikautensa on kahdeksan vuotta, eikd heitd voida nimittdd uudeksi
toimikaudeksi.

Johtokunnan jésenend voi olla vain jésenvaltion kansalainen.

11.3. Johtokunnan jdsenten palvelussuhteen ehdoista ja erityisesti heidin
palkastaan, eldkkeestddn ja muista sosiaaliturvaetuuksistaan sovitaan EKP:n
kanssa tehtdvdssd sopimuksessa, ja ne vahvistaa EKP:n neuvosto kolmesta
EKP:n neuvoston ja kolmesta neuvoston nimedmaéstd jésenestd koostuvan
komitean ehdotuksesta. Johtokunnan jésenilld ei ole ddnioikeutta tdssd kohdassa
tarkoitetuissa kysymyksissa.

11.4. Jos johtokunnan jdsen ei endd tdytd niitd vaatimuksia, joita hédnen
tehtdvinsa edellyttivat, tai hdn on syyllistynyt vakavaan rikkomukseen, yhteison

tuomioistuin voi EKP:n neuvoston tai johtokunnan pyynndstd paéttad, ettd hanet
erotetaan.

2 Lisidtty Nizzan sopimuksen 5 artiklalla.
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11.5. Jokaisella ldasna olevalla johtokunnan jasenelld on dénioikeus ja tdtd varten
yksi ddni. Jollei toisin médritd, johtokunta tekee padtdksensd yksinkertaisella
enemmistolld annetuista &dédnistd. Jos &ddnet menevét tasan, puheenjohtajan
aani ratkaisee. Adnestysti koskevat yksityiskohtaiset sdinnot tismennetdiin
12.3 artiklassa tarkoitetussa tydjarjestyksessa.

11.6. Johtokunta vastaa EKP:n juoksevien tehtdvien hoitamisesta.

11.7. Johtokunnan vapautuneet paikat tdytetddn nimittimalld uusi jasen
11.2 artiklan mukaisesti.

12 artikla

Piitoksentekoelinten velvollisuudet

12.1. EKP:n neuvosto antaa suuntaviivat ja tekee tarvittavat paatokset EKPJ:1le
tdssd sopimuksessa ja tdssd perussddnndssa uskottujen tehtidvien suorittamiseksi.
EKP:n neuvosto méérittelee yhteison rahapolitiikan, mukaan lukien tarvittaessa
paitokset, jotka koskevat rahapolitiikan viélitavoitteita, virallisia korkoja ja
varantojen hankkimista EKPJ:ssd sekd antaa tarvittavat suuntaviivat niiden
tdytdntoon panemiseksi.

Johtokunta toteuttaa rahapolititkkaa EKP:n neuvoston antamien suuntaviivojen
ja péatosten mukaisesti. Tédssd yhteydessd johtokunta antaa tarvittavat ohjeet
kansallisille keskuspankeille. Lisdksi EKP:n neuvoston pédtokselld voidaan
johtokunnalle siirtdd toimivaltaa tietyissd kysymyksissa.

Siltd osin kuin se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista, EKP kayttda kansallisia
keskuspankkeja sellaisten toimien suorittamiseen, jotka kuuluvat EKPJ:n
tehtdviin, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta timén artiklan soveltamista.

12.2. Johtokunta vastaa EKP:n neuvoston kokousten valmistelusta.

12.3. EKP:n neuvosto hyviksyy tydjarjestyksensd, jossa madritetddn EKP:n
sisdinen organisaatio ja sen paitoksentekoelimet.

12.4. EKP:n neuvosto huolehtii 4 artiklassa tarkoitettujen neuvoa-antavien
tehtdvien hoitamisesta.

12.5. EKP:n neuvosto tekee 6 artiklassa tarkoitetut paatokset.

13 artikla

Puheenjohtaja

13.1. Puheenjohtaja tai hdnen estyneend ollessaan varapuheenjohtaja johtaa

puhetta EKP:n neuvostossa ja johtokunnassa.

13.2. Puheenjohtaja tai hinen titd varten nimedminsi henkild edustaa EKP:a
ulospéin, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta 39 artiklan soveltamista.
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14 artikla

Kansalliset keskuspankit

14.1. Tamén sopimuksen 109 artiklan mukaisesti jokainen jdsenvaltio
huolehtii siitd, ettd viimeistdan pédivand, jona EKPJ perustetaan, sen kansallinen
lainsdddantd, sen kansallisen keskuspankin perussddntd mukaan luettuna, on
sopusoinnussa timan sopimuksen ja timén perussddnndn kanssa.

14.2. Kansallisten keskuspankkien perussddnnoissd on erityisesti madrattava,
ettd keskuspankin pédjohtajan toimikausi on véhintddn viisi vuotta.

Pédjohtaja voidaan erottaa tehtdvidstddn ainoastaan, jos hdn ei endd tdytd niitd
vaatimuksia, joita hénen tehtdvinsd edellyttdvét, tai jos hdn on syyllistynyt
vakavaan rikkomukseen. Pédjohtaja, jota asia koskee, tai EKP:n neuvosto voi
saattaa timén pditoksen yhteison tuomioistuimen kisiteltdvéksi silld perusteella,
ettd tdtd sopimusta tai sen soveltamista koskevaa oikeussdant6d on rikottu. Tdma
kanne on pantava vireille kahden kuukauden kuluessa péatoksen julkaisemisesta
tai siitd, kun se on annettu kantajalle tiedoksi, taikka jollei paatostd ole julkaistu
tai annettu tiedoksi, kahden kuukauden kuluessa siitd, kun kantaja on saanut siitd
tiedon.

14.3. Kansalliset keskuspankit ovat erottamaton osa EKPJ:44 ja toimivat
EKP:n suuntaviivojen ja ohjeiden mukaisesti. EKP:n neuvosto toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd EKP:n suuntaviivoja ja ohjeita
noudatetaan, ja se voi vaatia, ettd sille toimitetaan kaikki tarvittavat tiedot.

14.4. Kansalliset keskuspankit voivat suorittaa my6s muita tehtdvia kuin niité,
joista madratadn tdssd perussadnnossa, jollei EKP:n neuvosto kahden kolmasosan
enemmistolld annetuista ddnistd péddtd, ettdi ndmi tehtdvét ovat ristiriidassa
EKPIJ:n tavoitteiden ja tehtidvien kanssa. Kansalliset keskuspankit suorittavat
ndmé tehtdvidt omalla vastuullaan ja omaan lukuunsa, eikd niitd pidetd osana
EKPJ:n tehtivid.

15 artikla

Velvollisuus laatia kertomuksia

15.1. EKP laatii ja julkaisee kertomuksia EKPJ:n toiminnasta vahintddn
neljdnnesvuosittain.

15.2. EKPIJ:n konsolidoitu tase julkistetaan viikoittain.

15.3. Tamdn sopimuksen 113 artiklan 3 kohdan mukaisesti EKP esittdd
vuosittain Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle sekd Eurooppa-
neuvostolle kertomuksen EKPJ:n toiminnasta seké edellisen ja kuluvan vuoden

rahapolitiikasta.

15.4. Téssa artiklassa tarkoitetut kertomukset ja tiedot toimitetaan kaikkien
asiasta kiinnostuneiden kdyttoon veloituksetta.
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16 artikla

Setelit

Tédmén sopimuksen 106 artiklan 1 kohdan mukaisesti EKP:n neuvostolla on
yksinoikeus antaa lupa setelien liikkeeseen laskemiseen yhteisossd. EKP ja
kansalliset keskuspankit voivat laskea liikkeeseen seteleitd. Ainoastaan EKP:n
ja kansallisten keskuspankkien liikkeeseen laskemat setelit ovat laillisina
maksuvélineind kelpaavia seteleitd yhteisossa.

EKP noudattaa, siind maédrin kuin mahdollista, olemassa olevia seteleiden
liikkeeseen laskemista ja ulkoasua koskevia kdytantoja.

IV LUKU
EKPJ:N RAHAPOLIITTISET TEHTAVAT JA TOIMET

17 artikla

EKP:ssa ja kansallisissa keskuspankeissa olevat tilit

Toimiensa toteuttamiseksi EKP ja kansalliset keskuspankit voivat avata tileja
luottolaitoksille, julkisyhteisdille ja muille markkinaosapuolille ja hyvaksya
vakuudeksi omaisuutta, mukaan luettuina arvo-osuusmuodossa olevat
arvopaperit.

18 artikla

Avomarkkina- ja luottotoimet

18.1. EKPIJ:n tavoitteiden saavuttamiseksi ja sen tehtdvien hoitamiseksi EKP ja
kansalliset keskuspankit voivat:

* toimia rahoitusmarkkinoilla joko ostamalla ja myymaélld suoraan (avista-
kauppana tai termiinikauppana) tai takaisinostosopimuksella taikka antamalla
tai ottamalla lainaksi yhteison tai kolmansien valtioiden valuuttojen maardisia
saatavia ja siirtokelpoisia arvopapereita sekd jalometalleja;

* techdd luottotoimia luottolaitosten ja muiden markkinaosapuolten kanssa;
luottoa annettaessa vakuuksien on oltava riittavét.

18.2. EKP madérittelee omien avomarkkina- ja luottotoimiensa seké kansallisten
keskuspankkien avomarkkina- ja luottotoimien yleiset periaatteet, mukaan lukien
sellaisista edellytyksistd tiedottamisen periaatteet, joiden vallitessa ne ovat
valmiita toteuttamaan kyseisiéd toimia.

19 artikla

Vihimmaiisvarannot

19.1. Jollei 2 artiklasta muuta johdu, EKP voi rahapolitiikan tavoitteiden
saavuttamiseksi vaatia jdsenvaltioihin sijoittautuneita luottolaitoksia pitiméaan
viahimmadisvarantoa EKP:ssa ja kansallisissa keskuspankeissa. EKP:nneuvosto voi
vahvistaa vaadittujen vahimmaisvarantojen laskentaperustetta ja méadraytymista
koskevat sddannoét. Jollei nditd noudateta, EKP:1la on oikeus perid sakkokorko ja
médritd muita vaikutukseltaan vastaavia seuraamuksia.
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19.2. Téaman artiklan soveltamiseksi neuvosto médrittelee 42 artiklassa méératyn
menettelyn mukaisesti perustan vdhimmaisvarannolle ja suurimman sallitun
varannon ja sen perustan vilisen suhteen seki aiheelliset seuraamukset maérdysten
noudattamatta jattdmisesta.

20 artikla

Muut rahapolitiikan ohjauskeinot

EKP:n neuvosto voi pdittdd kahden kolmasosan enemmistdlld annetuista danistd
muiden sellaisten rahapolitiilkan ohjausmenetelmien kayttdmisestd, joita se
2 artikla huomioon ottaen pitdd aiheellisina.

Jos néistd menetelmistd aiheutuu velvoitteita kolmansille, neuvosto maarittelee
niiden soveltamisalan 42 artiklassa madratyn menettelyn mukaisesti.

21 artikla

Toimet julkisyhteisojen kanssa

21.1. Tamian sopimuksen 101 artiklan mukaisesti tilinylitysoikeudet ja muut
sellaiset Iuottojérjestelyt EKP:ssa tai jasenvaltioiden keskuspankeissa yhteisén
toimielinten tai laitosten, jdsenvaltioiden keskushallintojen, alueellisten,
paikallisten tai muiden viranomaisten, muiden julkisoikeudellisten laitosten
tai julkisten yritysten hyvéksi ovat kiellettyjd samoin kuin se, ettdi EKP tai
kansalliset keskuspankit hankkivat suoraan niiltd velkasitoumuksia.

21.2. EKP ja kansalliset keskuspankit voivat toimia 21.1 artiklassa tarkoitettujen
toimielinten, laitosten ja yhteis6jen verojen ja maksujen vélittdjina.

21.3. Téta artiklaa ei sovelleta julkisessa omistuksessa oleviin luottolaitoksiin,
vaan keskuspankkirahoitusta myontdessddn kansalliset keskuspankit ja
EKP kohtelevat niitd samalla tavoin kuin yksityisessd omistuksessa olevia
luottolaitoksia.

22 artikla

Selvitys- ja maksujirjestelmét

EKP ja kansalliset keskuspankit voivat tarjota jérjestelyjd ja EKP voi
antaa asetuksia selvitys- ja maksujérjestelmien tehokkuuden ja vakauden
varmistamiseksi yhteisossé ja kolmansien maiden kanssa.

23 artikla
Yhteison ulkopuoliset toimet
EKP ja kansalliset keskuspankit voivat:

* luoda suhteet kolmansien maiden keskuspankkeihin ja rahoituslaitoksiin seka
tarvittaessa kansainvilisiin jarjestoihin;

e ostaa ja myydd avista- tai termiinikaupalla kaikenlaisia valuuttasaamisia
ja jalometalleja. Ilmaisulla ’valuuttasaamiset’ tarkoitetaan arvopapereita ja
kaikkia muita saatavia minkd tahansa maan valuutan tai laskentayksikon
médrdisin riippumatta siitd, missd muodossa ne ovat;
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« pitdd hallussaan ja hoitaa téssa artiklassa tarkoitettuja varoja;

* suorittaa kaikenlaisia pankkitoimia kolmansien maiden ja kansainvilisten
jérjestdjen kanssa, mukaan luettuina anto- ja ottolainaus.

24 artikla

Muut toimet

Tehtdvistddn johtuvien toimien lisdksi EKP ja kansalliset keskuspankit voivat
suorittaa hallintoaan tai henkildstédén palvelevia toimia.

V LUKU
TOIMINNAN VAKAUDEN VALVONTA

25 artikla

Toiminnan vakauden valvonta

25.1. EKP voi antaa lausuntoja neuvostolle, komissiolle ja jdsenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, ja ndmé voivat kuulla sitd yhteison sellaisen
lainsdddannon soveltamisalasta ja soveltamisesta, joka koskee luottolaitosten
toiminnan vakauden valvontaa ja rahoitusjérjestelmén vakautta.

25.2. Tamian sopimuksen 105 artiklan 6 kohdan nojalla tehtyjen neuvoston
padtosten mukaisesti EKP voi suorittaa erityistehtdvid, jotka koskevat
luottolaitosten sekd muiden rahoituslaitosten kuin vakuutusyritysten toiminnan
vakauden valvontaan liittyvaa politiikkaa.

VI LUKU
EKPJ:N TALOUTTA KOSKEVAT MAARAYKSET

26 artikla

Tilinpito

26.1. EKP:n ja kansallisten keskuspankkien tilikausi alkaa ensimmdiisend
paivdnd tammikuuta ja péddttyy viimeisend pdivand joulukuuta.

26.2. EKP:n tilinpaétoksen laatii johtokunta EKP:n neuvoston méirittdimien
periaatteiden mukaisesti. EKP:n neuvosto hyvéksyy tilinpaétoksen, ja sen jélkeen
se julkistetaan.

26.3. Analysoimiseen ja johtamiseen liittyviéd tarpeita varten johtokunta laatii
EKPJ:n konsolidoidun taseen, johon sisdltyvdat EKPJ:44n kuuluvat kansallisten
keskuspankkien saamiset ja velat.

26.4. Taméin artiklan soveltamiseksi EKP:n neuvosto vahvistaa tarvittavat

sddnnot kansallisten keskuspankkien kirjanpidon ja niiden toimintaa koskevien
tietojen standardoimiseksi.
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27 artikla

Tilintarkastus

27.1. EKP:n ja kansallisten keskuspankkien tilit tarkastaa tehtdvddn nimetyt
EKP:n neuvoston suosittelemat ja neuvoston hyvidksymit riippumattomat
ulkopuoliset tilintarkastajat. Tilintarkastajilla on tdydet valtuudet tarkastaa
EKP:n ja kansallisten keskuspankkien koko kirjanpito ja kaikki tilit sekd saada
kaikki tiedot niiden toimista.

27.2. Tamin sopimuksen 248 artiklan médrdykset koskevat ainoastaan EKP:n
hallinnon tehokkuuden arviointia.

28 artikla

EKP:n oma pidoma

28.1. EKP:n oma padoma on EKP:n aloittaessa toimintansa 5 miljardia ecua.
EKP:n neuvosto voi korottaa pddomaa padtokselld, joka tehddan 10.3 artiklassa
tarkoitetulla madraenemmist6l14 niissé rajoissa ja sellaisin ehdoin, jotka neuvosto
vahvistaa 42 artiklassa madrdtyn menettelyn mukaisesti.

28.2. Ainoastaan kansalliset keskuspankit voivat merkitd ja pitdd hallussaan
EKP:n padomaa. Pddoma merkitddn 29 artiklan mukaisesti mééritetyn
jakoperusteen mukaisesti.

28.3. EKP:n neuvosto vahvistaa 10.3 artiklassa méarétylla madrdenemmistolla
maksettavan pddoman méairin ja maksutavan.

28.4. Jollei 28.5 artiklasta muuta johdu, kansallisten keskuspankkien
osuuksia EKP:n merkitystd pddomasta ei voida luovuttaa, antaa vakuudeksi tai
ulosmitata.

28.5. Jos 29 artiklassa tarkoitettua jakoperustetta muutetaan, kansalliset
keskuspankit suorittavat keskindisid paddoman osuuksien siirtoja siind maérin
kuin on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd osuuksien jakauma vastaa uutta
jakoperustetta. EKP:n neuvosto vahvistaa néitd siirtoja koskevat yksityiskohtaiset
saannot.

29 artikla

Paioman merkitsemisen jakoperuste

29.1. Kun EKP ja EKPJ on perustettu tdimén sopimuksen 123 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun menettelyn mukaisesti, EKP:n pddoman merkitsemisen jakoperuste
madritetddn. Téssd jakoperusteessa jokaiselle kansalliselle keskuspankille
annetaan painoarvo, joko on seuraavien tekijéiden summa:

* 50 prosenttia kyseisen jdsenvaltion osuudesta yhteison vékiluvusta viimeistad
edellisend vuonna ennen EKPJ:n perustamista;

* 50 prosenttia kyseisen jdsenvaltion osuudesta yhteison markkinahintaisesta

bruttokansantuotteesta, sellaisena kuin se on ollut viitena viimeksi kuluneena
toiseksi viimeistd vuotta ennen EKPJ:n perustamista edeltdvand vuotena.
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Prosenttiosuudet pyoristetddn ylospdin 1dhimpédén 0,05 prosenttiyksikon
kerrannaiseen.

29.2. Komissio laatii tdmén artiklan soveltamiseksi tarvittavat tilastotiedot
neuvoston 42 artiklassa méardtyn menettelyn mukaisesti vahvistamien sdantéjen
mukaisesti.

29.3. Kansallisille keskuspankeille osoitetut painoarvot tarkistetaan joka viides
vuosi EKPJ:n perustamisen jilkeen 29.1 artiklan méadrdyksid vastaavasti.
Tarkistettu jakoperuste tulee voimaan seuraavan vuoden ensimmaéisend péivana.

29.4. EKP:n neuvosto toteuttaa kaikki muut tdmédn artiklan soveltamisen
edellyttamait toimenpiteet.

30 artikla

Valuuttavarantosaamisten siirto EKP:lle

30.1. Kansalliset keskuspankit siirtdvdat EKP:lle 50 miljardia ecua vastaavaan
madrddn asti, muita valuuttavarantosaamisia kuin jdsenvaltioiden valuuttoja,
ecuja, Kansainvilisen valuuttarahaston varanto-osuuksia ja erityisid nosto-
oikeuksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 28 artiklan soveltamista. EKP:n
neuvosto paittad, kuinka suuri osuus EKP:lle siirretddn sen perustamisen jélkeen
ja kuinka suuri méaré sille siirretdin myohemmin. EKP:1la on tdysi oikeus pitdd
hallussaan ja hoitaa sille siirrettyjd valuuttavarantosaamisia ja kéyttdd niita tassa
perussddnndsséd vahvistettuihin tarkoituksiin.

30.2. Jokaisen keskuspankin osuus vahvistetaan suhteessa sen osuuteen EKP:n
merkitystd pddomasta.

30.3. EKP hyvittdd jokaista kansallista keskuspankkia saatavalla, joka vastaa
sen osuutta. EKP:n neuvosto maarittdd saatavan valuuttalajin ja sille maksettavan
tuoton.

30.4. EKP voi 30.2 artiklan mukaisesti vaatia 30.1 artiklassa vahvistetun
médrin ylittdvid valuuttavarantosaamisia niissé rajoissa ja sellaisin ehdoin, jotka
neuvosto vahvistaa 42 artiklassa méériatyn menettelyn mukaisesti.

30.5. EKP voi pitdd hallussaan ja hoitaa Kansainvélisen valuuttarahaston varanto-
osuuksia ja erityisid nosto-oikeuksia ja huolehtia ndiden varojen yhdistdmisesta.

30.6. EKP:n neuvosto toteuttaa kaikki muut tdmédn artiklan soveltamisen
edellyttamat toimenpiteet.

31 artikla

Kansallisten keskuspankkien hallussa olevat valuuttavarantosaamiset

31.1. Kansalliset keskuspankit saavat suorittaa toimia kansainvélisiin jarjestoihin
kohdistuvien velvoitteidensa tdyttdmiseksi 23 artiklan mukaisesti.

31.2. EKP:n lupa tarvitaan kaikkiin muihin sellaisiin valuuttasaamisiin

liittyviin toimiin, jotka jadvdt jéljelle kansallisiin keskuspankkeihin
30 artiklassa tarkoitettujen siirtojen jalkeen seké jasenvaltioiden valuuttamaéraisin
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kayttovaroin toteuttamiin toimiin, jos ne ylittavét tietyn, 31.3 artiklan mukaisesti
vahvistettavan méirén, sen varmistamiseksi, ettd ne ovat yhdenmukaisia yhteison
valuutta- ja rahapolitiikan kanssa.

31.3. EKP:n neuvosto antaa suuntaviivat ndiden toimien helpottamiseksi.

32 artikla

Kansallisten keskuspankkien rahoitustulon jakaminen

32.1. Kansalliselle keskuspankille EKPJ:n rahapoliittisten tehtdvien hoidon
yhteydessd kertyvd tulo, jéljempdnd ’rahoitustulo’, jaetaan kunkin tilikauden
lopussa tdmén artiklan mukaisesti.

32.2. Jollei 32.3 artiklasta muuta johdu, kunkin kansallisen keskuspankin
rahoitustulo vastaa sitd vuotuista tuloa, joka sille kertyy niistd saamisista, jotka
vastaavat litkkeeseen laskettuja seteleitd ja luottolaitosten tekemistd talletuksista
johtuvia sitoumuksia. Kansalliset keskuspankit yksiloivdt namd varat EKP:n
neuvoston vahvistamien suuntaviivojen mukaisesti.

32.3. Jos EKP:n neuvosto kolmannen vaiheen alkamisen jidlkeen katsoo,
ettd kansallisten keskuspankkien taseiden rakenteen vuoksi ei voida soveltaa
32.2 artiklaa, se voi pddttdd madrdenemmistolld, ettd 32.2 artiklasta poiketen
rahoitustulo lasketaan enintddn viiden vuoden ajan toisen menetelméin
mukaisesti.

32.4. Kunkin kansallisen keskuspankin rahoitustulosta vihennetddn méaird, joka
vastaa kyseisen keskuspankin luottolaitosten 19 artiklan mukaisesti tekemille
talletuksille maksamaa korkoa.

EKP:n neuvosto voi paittdd, ettd kansallisille keskuspankeille korvataan setelien
liikkeeseen laskemisesta aiheutuneet kulut tai, poikkeuksellisissa olosuhteissa,
EKPJ:n lukuun toteutetuista rahapoliittisista toimista aiheutuneet erityiset
tappiot. EKP:n neuvosto pdittdd, missd muodossa korvaus on asianmukaista
antaa; ndméd madrdt voidaan vdhentdd kansallisista keskuspankeista saatavasta
rahoitustulosta.

32.5. Kansallisten keskuspankkien rahoitustulon summa jaetaan niiden kesken
suhteessa niiden maksamiin osuuksiin EKP:n pddomasta, jollei EKP:n neuvoston

33.2 artiklan mukaisesti tekemistd padtoksistd muuta johdu.

32.6. EKP hoitaa rahoitustulon jakauman loppusummien selvityksen ja siithen
liittyvéat maksut EKP:n neuvoston vahvistamien suuntaviivojen mukaisesti.

32.7. EKP:n neuvosto toteuttaa kaikki muut tdmédn artiklan soveltamisen
edellyttamat toimenpiteet.
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33 artikla
EKP:n nettovoittojen ja -tappioiden jakaminen
33.1. EKP:n nettovoitto siirretddn seuraavalla tavalla:

a) EKP:n neuvoston vahvistama mééra, joka saa olla enintddn 20 prosenttia
nettovoitosta, siirretddn yleisrahastoon 100 prosenttia pddomasta vastaavaan

madrain;

b)  jéljelle jddvd nettovoitto jactaan EKP:n osakkaiden kesken suhteessa
niiden maksamiin osuuksiin.

33.2. Jos EKP:n tulos on tappiollinen, tappio katetaan EKP:n yleisrahastosta

ja tarvittaessa 32.5 artiklan mukaisesti EKP:n neuvoston péitokselld kyseisen

tilikauden rahoitustulolla suhteessa kansallisille keskuspankeille kohdennettuun

maarddn ja enintddn tdhdn madrdan asti.

VIl LUKU

YLEISET MAARAYKSET

34 artikla

Oikeudelliset sisidokset

34.1. Tamin sopimuksen 110 artiklan mukaisesti EKP:

* antaa asetuksia siind laajuudessa kuin se on tarpeen EKPJ:n perussddnnén
3.1 artiklan ensimmdisessd luetelmakohdassa taikka 19.1, 22 tai 25.2 artiklassa
tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseksi sekd tapauksissa, joista sdddetddn

42 artiklassa tarkoitetuissa neuvoston saadoksissé;

« tekee padtokset, jotka ovat tarpeen EKPJ:lle tdlla sopimuksella sekd EKPJ:n
perussdannolld uskottujen tehtédvien suorittamiseksi;

* antaa suosituksia ja lausuntoja.

34.2. Asectus pdtee yleisesti. Se on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan
sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Suositukset ja lausunnot eivét ole sitovia.
P&dtos velvoittaa kaikilta osiltaan niitd, joille se on osoitettu.

Mitd tdmén sopimuksen 253, 254 ja 256 artiklassa méadritddn, sovelletaan EKP:n
antamiin asetuksiin ja sen tekemiin paitoksiin.

EKP voi paattad julkistaa paatoksensd, suosituksensa ja lausuntonsa.
34.3. Niissd rajoissa ja sellaisin ehdoin, jotka neuvosto vahvistaa 42 artiklassa

maardttyd menettelyd noudattaen, EKP voi méératd yrityksille sakkoja tai
uhkasakkoja, jollei sen antamia asetuksia tai tekemid paatoksid noudateta.
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35 artikla

Tuomioistuinvalvonta ja siihen liittyvit kysymykset

35.1. Yhteiso6n tuomioistuin voi késitelld tai tulkita EKP:n toimenpiteitd tai
laiminlyontejd tdssd sopimuksessa méadrityissd tapauksissa ja siind méadratyin
edellytyksin. EKP voi nostaa kanteen tdssd sopimuksessa maarityissa tapauksissa
ja siind maardtyin edellytyksin.

35.2. Yhtadlta EKP:n jatoisaalta sen velkojien, velallisten tai muiden henkiléiden
viliset riidat ratkaistaan toimivaltaisissa kansallisissa tuomioistuimissa, jollei
toimivaltaa ole uskottu yhteison tuomioistuimelle.

35.3. EKP:n vastuu médrdytyy tdmdn sopimuksen 288 artiklan mukaisesti.
Kansallisten keskuspankkien vastuu médrdytyy kulloinkin kyseessd olevan
kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

35.4. Yhteison tuomioistuimella on toimivalta ratkaista asia EKP:n tekeméassa
tai sen puolesta tehdyssé julkis- tai yksityisoikeudellisessa sopimuksessa olevan
vilityslausekkeen nojalla.

35.5. EKP:n péditdksen asian saattamisesta yhteison tuomioistuimen kaisitel-
tavaksi tekee EKP:n neuvosto.

35.6. Yhteison tuomioistuimella on toimivalta ratkaista riidat, jotka koskevat
kansalliselle keskuspankille perussddnndssd maédrittyjen velvollisuuksien
tayttdmistd. Jos EKP katsoo, ettd kansallinen keskuspankki on laiminlyonyt
sille tdssd perussddnndssd madratyn velvollisuuden, se antaa asiasta lausunnon
perusteluineen varattuaan keskuspankille, jota asia koskee, tilaisuuden esittdd
huomautuksensa. Jos kansallinen keskuspankki, jota asia koskee, ei noudata
lausuntoa EKP:n asettamassa médrdajassa, EKP voi saattaa asian yhteison
tuomioistuimen késiteltdvaksi.

36 artikla

Henkilosto

36.1. EKP:n neuvosto vahvistaa johtokunnan ehdotuksesta EKP:n henkildstoa
koskevat palvelussuhteen ehdot.

36.2. Yhteison tuomioistuimella on toimivalta ratkaista EKP:n ja sen henkil6ston
viliset riidat palvelussuhteen ehdoissa maarityin rajoituksin ja edellytyksin.

37 artikla

Kotipaikka

EKP:n kotipaikasta pddtetddn vuoden 1992 loppuun mennesséd jasenvaltioiden
hallitusten valtion- tai hallitusten paddmiesten tasolla tekemélld yhteiselld
sopimuksella.

38 artikla

Salassapitovelvollisuus

38.1. EKP:n tai kansallisen keskuspankin pédtoksentekoelimen jésen
tai sen henkilostoon kuuluva ei saa, tehtdvdnsd paatyttydkddn, ilmaista
salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja.
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38.2. Henkil6t, joilla on kdytettdvissddn yhteison lainsdddannén mukaan salassa
pidettévid tietoja, ovat timén lainsdddénndn alaisia.

39 artikla

NimenKkirjoittajat

EKP:a suhteessa kolmansiin oikeudellisesti velvoittavat sitoumukset tekee
johtokunnan puheenjohtaja tai kaksi johtokunnan jdsentd taikka EKP:n
henkilostoon kuuluvat kaksi jésentd, jotka puheenjohtaja on asianmukaisesti
valtuuttanut EKP:n nimen kirjoittamiseen.

40 artikla’

Erioikeudet ja vapaudet

EKP:lla on jisenvaltioiden alueella tehtdviensd suorittamisen edellyttimait
erioikeudet ja vapaudet Euroopan yhteisjen yhteisen neuvoston ja yhteisen
komission perustamisesta tehtyyn sopimukseen liitetyssd Euroopan yhteiséjen
erioikeuksista ja vapauksista tehdyssa poytakirjassa méadritellyin edellytyksin.

VIl LUKU
PERUSSAANNON TARKISTAMINEN JA TAYDENTAVA LAINSAADANTO

41 artikla

Yksinkertaistettu tarkistusmenettely

41.1. Tamain sopimuksen 107 artiklan 5 kohdan mukaisesti neuvosto voi tarkistaa
tdman perussddnnén 5.1, 5.2, 5.3, 17, 18, 19.1, 22, 23, 24, 26, 32.2,32.3,32.4 ja
32.6 artiklaa, 33.1 artiklan a alakohtaa seké 36 artiklaa joko madrdenemmistolla
EKP:n suosituksesta ja komissiota kuultuaan taikka yksimielisesti komission
ehdotuksesta ja EKP:a kuultuaan. Kummassakin tapauksessa tarvitaan Euroopan
parlamentin puoltava lausunto.

41.2. EKP:n tdmén artiklan nojalla antama suositus edellyttdd EKP:n neuvoston
yksimielistd padtosta.

42 artikla

Téydentivi lainsdddéinto

Tédmén sopimuksen 107 artiklan 6 kohdan mukaisesti valittomasti sen jélkeen,
kun on tehty p#itds kolmannen vaiheen alkamispéivistd, neuvosto antaa
madrdenemmist6lld, joko komission ehdotuksesta sekd Euroopan parlamenttia
ja EKP:a kuultuaan taikka EKP:n suosituksesta sekd Euroopan parlamenttia ja
komissiota kuultuaan, timén perussddnnon 4, 5.4, 19.2, 20, 28.1, 29.2, 30.4 ja
34.3 artiklassa tarkoitetut sdénnokset.

3 Sellaisena kuin se on Amsterdamin sopimuksen 6 artiklan III 4 kohdalla muutettuna.
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IX LUKU
SIIRTYMAMAARAYKSET JA MUUT EKPJ:AA KOSKEVAT MAARAYKSET

43 artikla

Yleiset madraykset

43.1. Tamian sopimuksen 122 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta poikkeuksesta
seuraa, ettd seuraavissa timan perussdannon artikloissa ei anneta mitién oikeuksia
eikd aseteta mitddn velvollisuuksia sille jasenvaltiolle, jota asia koskee: 3, 6, 9.2,
12.1, 14.3, 16, 18, 19, 20, 22, 23, 26.2, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 50 ja 52.

43.2. Jasenvaltioiden kansalliset keskuspankit, joita koskee tdméan sopimuksen
122 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu poikkeus, sdilyttdvat toimivaltansa
rahapolitiikan alalla kansallisen lainsdddédnnon mukaisesti.

43.3. Tamédn perussddnnon 3, 11.2, 19, 34.2 ja 50 artiklassa ’jasenvaltioilla’
tarkoitetaan tdméan sopimuksen 122 artiklan 4 kohdan mukaisesti jasenvaltioita,
joita ei koske poikkeus.

43.4. Tamén perussddnnon 9.2, 10.1, 10.3, 12.1, 16, 17, 18, 22, 23, 27, 30,
31, 32, 33.2, ja 52 artiklassa ’kansallisilla keskuspankeilla’ tarkoitetaan niiden
jasenvaltioiden keskuspankkeja, joita ei koske poikkeus.

43.5. Edelld 10.3 ja 33.1 artiklassa ’osakkailla’ tarkoitetaan jésenvaltioiden
keskuspankkeja, joita ei koske poikkeus.

43.6. Edelld 10.3 ja 30.2 artiklassa *merkitylld pddomalla’ tarkoitetaan sellaisten
jasenvaltioiden keskuspankkien osuutta EKP:n merkitystd piddomasta, joita ei
koske poikkeus.

44 artikla

EKP:n siirtymévaiheen tehtiviit

EKP huolehtii niistd ERI:n tehtdvistd, jotka yhtd tai useampaa jésenvaltiota
koskevan poikkeuksen vuoksi on hoidettava vield kolmannen vaiheen aikana.

EKP antaa ohjeita timén sopimuksen 122 artiklassa tarkoitettujen poikkeusten
kumoamisen valmistelussa.

45 artikla

EKP:n yleisneuvosto

45.1. EKP:n kolmanneksi paitoksentekoelimeksi muodostetaan yleisneuvosto,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdmédn sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan
soveltamista.

45.2. Yleisneuvoston muodostavat EKP:n puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja
sekd kansallisten keskuspankkien pédjohtajat. Muut johtokunnan jdsenet voivat

osallistua yleisneuvoston kokouksiin ilman dénioikeutta.

45.3. Tamédn perussddnnon 47 artiklassa on tdydellinen luettelo yleisneuvoston
tehtévista.
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46 artikla

Yleisneuvoston tydjirjestys

46.1. EKP:n puheenjohtaja tai hdnen estyneend ollessaan varapuheenjohtaja
johtaa EKP:n yleisneuvostoa.

46.2. Neuvoston puheenjohtaja ja yksi komission jdsen voivat osallistua
yleisneuvoston kokouksiin ilman &énioikeutta.

46.3. Puheenjohtaja valmistelee yleisneuvoston kokoukset.

46.4. Poiketen siitd, mitd 12.3 artiklassa méadratdan, yleisneuvosto vahvistaa
tyojarjestyksensa.

46.5. EKP huolehtii yleisneuvoston sihteeristotehtavista.

47 artikla

Yleisneuvoston tehtiviit

47.1. Yleisneuvosto:

« suorittaa 44 artiklassa tarkoitetut tehtavét;

» myo6tivaikuttaa 4 ja 25.1 artiklassa tarkoitettuun neuvoa-antavaan toimintaan.
47.2. Yleisneuvosto myétivaikuttaa:

« 5 artiklassa tarkoitettujen tilastotietojen kerddmiseen;

* 15 artiklassa tarkoitettujen EKP:n toimintakertomusten laatimiseen;

* 26 artiklan soveltamisessa tarvittavien 26.4 artiklassa tarkoitettujen sddntdjen
laatimiseen;

* 29.4 artiklassa tarkoitettujen kaikkien muiden toimenpiteiden toteuttamiseen,
jotka ovat tarpeen 29 artiklan soveltamiseksi;

* 36 artiklassa tarkoitettujen EKP:n henkilostod koskevien palvelussuhteen
chtojen médrittelyyn.

47.3. Yleisneuvosto myoétivaikuttaa sithen valmistelutydhon, joka on tarpeen,
jotta niiden jdsenvaltioiden valuuttojen vaihtokurssit, joita koskee poikkeus,
voidaan tdmén sopimuksen 123 artiklan 5 kohdan mukaisesti kiinnittdé peruutta-
mattomasti suhteessa niiden jdsenvaltioiden valuuttaan tai yhtendisvaluuttaan,
joita ei koske poikkeus.

47.4. EKP:n puheenjohtaja antaa yleisneuvostolle tiedon EKP:n neuvoston
paatoksista.

201



48 artikla

EKP:n paiiomaa koskevat siirtymiamairaykset

Jokaiselle kansalliselle keskuspankille annetaan 29.1 artiklan mukaisesti
EKP:n pddoman merkitsemisen jakoperusteessa painoarvo. Poiketen siitd,
mitd 28.3 artiklassa médratiadn, niiden jasenvaltioiden kansalliset keskuspankit,
joita koskee poikkeus, eivdt maksa osuuttaan merkitystd padomasta, ellei
yleisneuvosto paitd sellaisella enemmistdlld, joka edustaa véhintddn kahta
kolmasosaa EKP:n merkitystd pddomasta ja vdhintddn puolta osakkaista,
ettd EKP:n toimintakustannuksiin osallistumiseksi on maksettava vdhimmais-
prosentti osuudesta.

49 artikla

EKP:n oman pifioman, vararahastojen ja varausten maksaminen myéhemmin
49.1. Sen jasenvaltion keskuspankki, jota koskeva poikkeus on kumottu,
maksaa merkitseménsd osuuden EKP:n pddomasta samassa suhteessa kuin
muiden sellaisten jédsenvaltioiden keskuspankit, joita ei koske poikkeus, ja
siirtdd EKP:lle valuuttavarantosaamisia 30.1 artiklan mukaisesti. Siirrettava
summa médrdytyy kertomalla EKP:lle 30.1 artiklan mukaisesti jo siirrettyjen
valuuttavarantosaamisten ecu-vasta-arvo kulloinkin voimassa olevaan
vaihtokurssiin asianomaisen kansallisen keskuspankin merkitsemien osuuksien
lukumiarén ja muiden kansallisten keskuspankkien jo maksamien osuuksien
suhteella.

49.2. Edelld 49.1 artiklassa maarattyjen maksujen lisdksi keskuspankki, jota asia
koskee, maksaa osuuden EKP:n vararahastoon, vararahastoja vastaaviin varauksiin
sekd sithen erddn, joka siirretddn vararahastoon ja varauksiin ja joka vastaa
tuloslaskelman loppusummaa 31 pidivédnéd joulukuuta poikkeuksen kumoamista
edeltdvdnd vuonna. Maksettava summa lasketaan kertomalla edelld méariteltyjen
ja EKP:n vahvistetussa taseessa esitettyjen varojen yhteismddrd asianomaisen
keskuspankin merkitsemien osuuksien méddrdn ja muiden keskuspankkien jo
maksamien osuuksien maarén suhteella.

49.3.* Yhden tai useamman maan tullessa jésenvaltioiksi ja niiden kansallisten
keskuspankkien tullessa osaksi Euroopan keskuspankkijarjestelmad (EKPJ)
Euroopan keskuspankin merkittyd pddomaa kasvatetaan ja EKP:lle siirrettdvissa
olevien valuuttavarantosaamisten enimméaismaérdd korotetaan automaattisesti.
Lisdys médritellddan kertomalla voimassa olevat vastaavat médrdt pddoman
merkitsemisen mukautetun jakoperusteen puitteissa jarjestelmddn liittyvien
kansallisten keskuspankkien painoarvojen ja EKPJ:ssd jo jdsenind olevien
kansallisten keskuspankkien painoarvojen suhteella. Kunkin kansallisen pankin
painoarvo pddoman merkitsemisen jakoperusteessa lasketaan 29.1 artiklan
mukaisesti ja 29.2 artiklaa noudattaen. Tilastotietoja varten kédytettdvien
viitejaksojen on oltava samat kuin viimeisimméssd 29.3 artiklan mukaisessa
painoarvojen viisivuotismukautuksessa kdytetyt viitejaksot.

4 Lisétty TSekin tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan
tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan ja
Slovakian tasavallan liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan
unioni perustuu, tehdyn asiakirjan 17 artiklalla.
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50 artikla

Johtokunnan jisenten nimittiminen ensimméisen kerran

Kun EKP:n johtokunta perustetaan, sen puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja muut
jésenet nimitetddn jasenvaltioiden hallitusten valtion- tai hallitusten pddmiesten
tasolla neuvoston suosituksesta tekemilld yhteiselld sopimuksella; neuvosto
antaa suosituksensa Euroopan parlamenttia ja ERI:n neuvostoa kuultuaan.
Johtokunnan puheenjohtaja nimitetddn kahdeksaksi vuodeksi. Poiketen siita,
mitd 11.2 artiklassa madratdan, varapuheenjohtaja nimitetddn neljéksi vuodeksi
ja muut johtokunnan jésenet toimikaudeksi, joka kestdd viidestd kahdeksaan
vuotta. Samaa jdsentd ei voida nimittdd uudeksi toimikaudeksi. Johtokunnan
jésenten méddra voi olla pienempi kuin 11.1 artiklassa médrétty, mutta ei misséédn
tapauksessa neljda pienempi.

51 artikla

Poikkeus 32 artiklasta

51.1. Jos EKP:n neuvosto kolmannen vaiheen alkamisen jilkeen paattaa, ettd
32 artiklan soveltaminen muuttaa merkittivasti kansallisten keskuspankkien
suhteellista tulotilannetta, 32 artiklan mukaisesti maksettavan tulon méarad
alennetaan yhtendiselld prosentilla, joka ensimmaéisend tilikautena kolmannen
vaiheen alkamisen jilkeen saa olla enintddn 60 prosenttia ja joka laskee vahintaén
12 prosenttiyksikolld jokaisena seuraavana tilikautena.

51.2. Miti 51.1 artiklassa madritdan, sovelletaan enintddn viitend kokonaisena
tilikautena kolmannen vaiheen alkamisen jélkeen.

52 artikla

Yhteison valuuttojen méiriisten setelien vaihtaminen

Vaihtokurssien lopullisen kiinnittdimisen jdlkeen EKP:n neuvosto toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kansalliset keskuspankit
vaihtavat vastaavaan pariarvoon niiden valuuttojen setelit, joiden vaihtokurssit
on lopullisesti kiinnitetty.

53 artikla

Siirtyméitoimenpiteiden sovellettavuus

Jos ja niin kauan kuin on jasenvaltioita, joita koskee poikkeus, sovelletaan 43 ja
48 artiklaa.
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SANASTO

Alijadmisuhde (deficit ratio): EY:n perustamissopimuksen artiklan 104
kohdassa 2 maédratty julkisen talouden kriteeri, jonka perusteella médritelldan
liiallisen alijaimén olemassaolo. Alijadmédsuhde maédritellddan ennakoidun tai
toteutuneen julkistalouden alijddméin suhteena markkinahintaiseen brutto-
kansantuotteeseen. Julkisen talouden alijadma mdaritelladn (liiallisia alijadmia
koskevasta menettelystd tehdyssd) poytdkirjassa n:o 20 julkisen hallinnon
(julkisyhteisojen) nettoluotonottona.

Arvopaperien selvitys- ja toimitusjirjestelmid (securities settlement
system, SSS): Jérjestelmd, joka mahdollistaa arvopaperien tai muiden
rahoitusinstrumenttien séilytyksen ja siirron joko vastikkeettomasti tai maksua
vastaan (toimitus maksua vastaan).

Avomarkkinaoperaatio (open market operation): Keskuspankin aloitteesta
rahoitusmarkkinoilla toteutettava operaatio, jossa tehdddn jokin seuraavista
transaktioista: 1) arvopaperien suora osto tai myynti (avista- tai termiinikauppana),
2) arvopaperien osto tai myynti takaisinostosopimuksin, 3) lainan antaminen
tai ottaminen vakuuksia vastaan, 4) keskuspankin velkasitoumusten
liikkkeeseenlasku, 5) maérdaikaistalletusten kerddminen tai 6) valuuttaswapit
kotimaisen ja ulkomaisen valuutan valilla.

Ecofin-neuvosto (ECOFIN Council): Ks. EU:n neuvosto.

Ecu (Euroopan valuuttayksikko) (ECU, European Currency Unit): Ennen
talous- ja rahaliiton kolmatta vaihetta kdytetty valuuttakori, joka oli muodostettu
laskemalla yhteen vakioidut méarat kahdestatoista EU:n jdsenvaltioiden kaikkiaan
viidestétoista valuutasta. Ecun arvo laskettiin koriin kuuluvien valuuttojen arvon
painotettuna keskiarvona. Euro korvasi ecun 1.1.1999 yhden suhteessa yhteen.

EKP:n neuvosto (Governing Council): EKP:n ylin péitoksentekoelin. EKP:n
neuvoston jasenind ovat kaikki EKP:n johtokunnan jasenet seki euron kaytt6on
ottaneiden maiden kansallisten keskuspankkien pédjohtajat.

EKP:n ohjauskorot (key ECB interest rates): EKP:n neuvoston asettamat,
EKP:n rahapolitiikan mitoituksen méérittelyssa kaytettdvit korot. Ohjauskorot
ovat perusrahoitusoperaatioiden minimitarjouskorko (eli ndissé operaatioissa
tehtdvien korkotarjousten alaraja) sekd maksuvalmiusluoton korko ja
talletuskorko.

EKPJ:n komiteat (ESCB committees): EKP:n neuvoston EKP:n
tyojarjestyksen artiklan 9 nojalla perustamat komiteat, jotka avustavat EKP:n
paatoksentekoelimid.

Eoniakorko (EONIA, euro overnight index average): Pankkien vilisten

euromédrdisten yon yli -markkinoiden efektiivinen korko, joka lasketaan yon
yli -luottojen korkojen painotettuna keskiarvona.
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ERM (valuuttakurssimekanismi) (ERM, Exchange Rate Mechanism):
Euroopan valuuttajirjestelmén valuuttakurssi- ja interventiomekanismi, jossa
kunkin sithen osallistuvan valuutan vaihtokurssi maéériteltiin keskuskurssina
ecuun ndhden. Nididen keskuskurssien perusteella maédritettiin osallistuvien
valuuttojen kahdenviliset keskuskurssit. Valuuttakurssit saivat vaihdella
kahdenvilisen keskuskurssin yld- tai alapuolella tietyn vaihteluvélin rajoissa.
Keskuskursseja voitiin muuttaa kaikkien ERMiin osallistuvien maiden
keskindiselld sopimuksella. ERM lakkautettiin talous- ja rahaliiton kolmannen
vaiheen alkaessa vuonna 1999, ja se korvattiin ERM II -jarjestelmalla.

ERM II (valuuttakurssimekanismi II) (exchange rate mechanism II):
Valuuttakurssimekanismi, johon euroalueen maiden ja talous- ja rahaliiton
kolmannessa vaiheessa euroalueen ulkopuolelle jadneiden EU:n jasenvaltioiden
vilinen valuuttakurssipoliittinen yhteisty6 perustuu.

EU:n neuvosto (Euroopan unionin neuvosto) (EU Council, Council of the
European Union): Euroopan yhteison toimielin, joka koostuu jédsenvaltioiden
hallitusten edustajista. Yleensd edustajat ovat kulloinkin késiteltdvind olevista
asioista vastaavia ministereitd (tdstd syystd EU:n neuvostosta kdytetddn usein
nimitystd ministerineuvosto). Talous- ja valtiovarainministerien kokoonpanossa
kokoontuvasta EU:n neuvostosta kdytetddn usein nimitystd Ecofin-neuvosto.
Lisdksi EU:n neuvosto voi erdistd perustamissopimuksessa maédritellyista
asioista padtettdessd kokoontua valtion- tai hallitusten padmiesten kokoonpanossa
(ks. my6s Eurooppa-neuvosto).

Eurepo (EUREPO): Korko, jolla parhaiksi luokitellut pankit tarjoavat toisilleen
euromadrdistd luottoa siten, ettd luoton tarjoaja saa toiselta vakuudeksi
yksinomaan euroalueen maiden liikkeeseen laskemia valtion joukkolainoja
ja valtion velkasitoumuksia. Eurepon laskentatapa on samankaltainen
kuin euriborin, mutta eurepo on vakuudellisten sopimusten markkinoiden
(repomarkkinoiden) korko. Eurepopankit eivdt myoskddn ole samat kuin
euriborpankit.

Euriborkorke (EURIBOR, euro interbank offered rate): Parhaiksi
luokiteltujen pankkien toisilleen tarjoamien euromaédriisten luottojen korko.
Euriborkorko lasketaan pdivittdin ndiden pankkien vélisille maturiteetiltaan
eripituisille enintddn 12 kuukauden talletuksille. Toisin kuin eurepo, euribor on
vakuudettomien sopimusten markkinoiden korko.

Euro (euro): Eurooppa-neuvoston kokouksessaan Madridissa 15. ja 16.12.1995
hyvaksyméd Euroopan yhteisen rahan nimi.

Euro Banking Association (EBA): Téami pankkien yhteenliittymé tarjoaa
jasenilleen foorumin, jossa voidaan Kkartoittaa jdsenten kannalta olennaisia
pankkitoimintaan liittyvid seikkoja ja keskustella niistd. Téllaisia seikkoja
ovat erityisesti euron kayttdon ja euromdirdisten liiketoimien selvitykseen
liittyvédt asiat. Vuoden 1998 lopussa EBA perusti selvitysyhtion (ABE Clearing
S.A.S., Société par Actions Simplifiée a Capital Variable) hoitamaan uutta
euroselvitysjarjestelmdda (EURO 1) 1.1.1999 alkaen. Euroselvitysjérjestelmé on
ecuselvitysjérjestelmén seuraaja.
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Euroalue (euro area): Ne EU:n jdsenvaltiot, jotka ovat ottaneet euron kayttoon
yhteisend rahana perustamissopimuksen mukaisesti ja joissa harjoitetaan
yhteistd rahapolitiikkaa EKP:n johdolla. Euroalueeseen kuuluvat Belgia, Saksa,
Irlanti, Kreikka, Espanja, Ranska, Italia, Luxemburg, Alankomaat, Itdvalta,
Portugali ja Suomi.

Eurojirjestelmé (Eurosystem): EKP ja niiden EU:n jdsenvaltioiden kansalliset
keskuspankit, jotka ovat ottaneet euron kdyttoon talous- ja rahaliiton
kolmannessa vaiheessa (ks. my0s euroalue). Talld hetkelld eurojarjestelmassa
on 12 kansallista keskuspankkia. Eurojérjestelméd johtavat EKP:n neuvosto ja
johtokunta.

Eurojirjestelmén asiantuntijoiden arviot (Eurosystem staff projections):
Eurojirjestelmin asiantuntijoiden tuottamat euroalueen kokonaistalouden
nakymid koskevat arviot. Arviot ovat osa taloudellista analyysia.

Eurokeskuskurssi (euro central rate): ERM II -jarjestelmdén kuuluvien
valuuttojen virallinen eurokurssi, jonka perusteella maaritellddan ERM II
-valuuttojen vaihteluvili.

Euroopan arvopaperimarkkinoiden valvojien komitea (Committee of
European Securities Regulators, CESR): Komitea, jonka Euroopan komissio
perusti kesdkuussa 2001 Euroopan arvopaperimarkkinoiden sééntelyd pohtineen
asiantuntijatyéryhmén (Committee of Wise Men) raportin suosituksen nojalla.
Komitea koostuu arvopaperimarkkinoiden valvonnasta vastaavien kansallisten
viranomaisten edustajista. EU-maiden arvopaperimarkkinoiden sééntelya
koskevien uusittujen periaatteiden mukaisena kolmannen tason komiteana
tdma komitea neuvoo Euroopan komissiota arvopaperimarkkinoihin liittyvissa
kysymyksissd ja varmistaa osaltaan, ettd yhteison lainsdddidntd pannaan
yhdenmukaisesti tdytdntoon jdsenvaltioissa. Se pyrkii my0s parantamaan
Euroopan arvopaperimarkkinoiden valvojien vilistd koordinointia.

Euroopan keskuspankki (EKP) (European Central Bank, ECB): Euroopan
keskuspankkijarjestelmin (EKPJ) ja eurojirjestelmiin ydin. Yhteison
lainsddddnnén mukaan EKP on oikeushenkilo. EKP huolehtii siitd, ettd
eurojarjestelmélle ja EKPJ:lle annetut tehtdvdt suoritetaan osana sen omaa
Euroopan keskuspankkijérjestelmédn ja Euroopan keskuspankin perussdannon
mukaista toimintaa tai ettd kansalliset keskuspankit suorittavat ne. EKP:td johtavat
EKP:n neuvosto ja johtokunta sekéd sen kolmas, tilapdinen paatdksentekoelin
yleisneuvosto.

Euroopan keskuspankkijirjestelmda (EKPJ) (European System of Central
Banks, ESCB): EKP ja EU:n kaikkien jasenvaltioiden kansalliset keskuspankit.
Euroopan keskuspankkijérjestelméddn kuuluvat siis eurojérjestelmin jasenten
lisdksi myds niiden jdsenvaltioiden kansalliset keskuspankit, jotka eivét vield ole
ottaneet euroa kdyttoon. Euroopan keskuspankkijédrjestelmédd johtavat EKP:n
neuvosto ja johtokunta sekd EKP:n kolmas, tilapdinen péitdksentekoelin
yleisneuvosto. Eurojarjestelma hoitaa EKPJ:n perustehtévia.
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Euroopan Kkeskuspankkijirjestelmin ja Euroopan Kkeskuspankin
perussiinto (EKPJ:n perussiiinto) (Statute of the European System of Central
Banks and of the European Central Bank [Statute of the ESCB]): Euroopan
keskuspankkijirjestelmidda (EKPJ) ja Euroopan keskuspankkia (EKP)
koskeva laki, joka on liitetty perustamissopimukseen pdytékirjana.

Euroopan komissio (European Commission): Euroopan yhteison toimielin,
joka varmistaa, ettd perustamissopimuksen maardayksid noudatetaan. Komissio
kehittdd yhteison politiikkaa, tekee ehdotuksia yhteison lainsdddédnnoksi ja
kayttdd valtuuksia tietyilld aloilla. Talouspolitiikassa komissio antaa suosituksia
talouspolitiikan laajoiksi suuntaviiveiksi ja raportoi EU:n neuvostolle
talouden kehityksestd ja talouspolitiikasta. Se seuraa jasenvaltioiden julkisten
talouksien tilaa osana monenviélistd valvontaa ja raportoi siitd EU:n neuvostolle.
Komissiossa oli 1.5.2004 saakka 20 jdsentd siten, ettd Saksalla, Espanjalla,
Ranskalla, Italialla ja Britannialla oli kaksi jdsentd ja muilla jdsenvaltioilla
kullakin yksi jdsen. EU:n laajentumista seuraavana siirtyméikautena komissioon
kuuluu yksi jasen kustakin jdsenvaltiosta.

Euroopan pankkikomitea (European Banking Committee, EBC): Toisen tason
komitea, jonka tehtdvdnd on neuvoa Euroopan komissiota pankkitoimintaan
liittyvissd politiikkakysymyksisséd. Se perustettiin 5.11.2003 tehdylld komission
paatokselld 2004/10/EY (EUVL L 3, 7.1.2004, s. 36). Euroopan pankkikomitea
on pankkialan neuvoa-antavan komitean (Banking Advisory Committee)
seuraaja. Pankkivalvontaa koskevissa asioissa EKP osallistuu Euroopan
pankkivalvontaviranomaisten komitean (kolmannen tason komitea) toimintaan.

Euroopan parlamentti (European Parliament): Yhteison toimielin, jossa on
vaalikaudesta 2004-2009 alkaen 732 jiasenvaltioiden kansalaisten edustajaa.
Parlamentti toimii lainsddddntdprosessin osana, joskin sen valtaoikeudet
vaihtelevat sen mukaan, millaisin menettelyin EU:n sdddoksid annetaan. Talous-
ja rahaliittoa koskevissa asioissa parlamentilla on pddasiassa neuvoa-antavat
valtuudet. Perustamissopimuksessa kuitenkin méératdén tietyistd menettelyisté,
jotka koskevat EKP:n demokraattista tilivelvollisuutta parlamentille
(vuosikertomuksen esittdminen, yleiskeskustelu rahapolitiikasta, kuuleminen
parlamentin toimivaltaisissa valiokunnissa).

Euroopan perustuslaki (Constitution for Europe): Euroopan tulevaisuutta
késittelevd valmistelukunta hyvéksyi 13.6.2003 ehdotuksen sopimukseksi
Euroopan perustuslaista. Perustuslain oli tarkoitus korvata sekd sopimus
Euroopan unionista ettd EY:n perustamissopimus. Ehdotusta késiteltiin
Eurooppa-neuvoston kokouksessa Thessalonikissa 20.6.2003, ja siitd neuvoteltiin
hallitustenvilisessd konferenssissa (HVK) syyskuusta 2003 kesdkuuhun 2004.
EU:n jasenvaltiot hyvéksyivit sopimuksen kesédkuussa 2004, ja ratifiointiprosessi
oli tarkoitus saada paatokseen marraskuuhun 2006 mennessa.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) (European Anti-Fraud Office):
Euroopan komission alainen virasto, joka tutkii petoksia ja muita vadrinkaytoksia
Euroopan yhteisossé silloin kun on perusteltu syy epdilld, ettd petoksiin tai
vadrinkdytoksiin on syyllistytty. Heindkuussa 2003 Euroopan yhteisojen
tuomioistuin paitti ulottaa OLAFin tutkintavaltuudet myds EKP:hen.
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Euroopan raha-asiain yhteistyorahasto (European Monetary Cooperation
Fund, EMCF): Tédmi entinen yhteison elin perustettiin 3.4.1973 annetulla
neuvoston asetuksella (ETY) N:o 907/73 (EYVL L 89, 54.1973, s. 2). Se
lakkautettiin talous- ja rahaliiton toisen vaiheen alussa, kun Euroopan
rahapoliittinen instituutti otti hoitaakseen sen tehtavat.

Euroopan rahapoliittinen instituutti (European Monetary Institute, EMI):
Talous- ja rahaliiton toisen vaiheen alussa 1.1.1994 perustettu véliaikainen
toimielin. EMIn kaksi péétehtdvda olivat lujittaa keskuspankkien viélistd
yhteisty6td ja rahapolitiikan yhteensovittamista sekd hoitaa tarpeelliset
valmistelut Euroopan keskuspankkKijirjestelmin (EKPJ) perustamiseksi,
yhteisen rahapolititkan harjoittamiseksi ja yhteisen rahan luomiseksi talous-
ja rahaliiton kolmannessa vaiheessa. EMI asetettiin selvitystilaan, kun EKP
perustettiin 1.6.1998.

Euroopan talousyhteison jisenvaltioiden keskuspankkien piéjohtajien
komitea (Committee of Governors of the central banks of the Member States of
the European Economic Community): Komitea, joka perustettiin toukokuussa
1964 ETY:n perustamissopimuksen nojalla edistiméddn keskuspankkien
yhteistyotd. Komitea lakkautettiin vuonna 1994, kun vasta perustettu Euroopan
rahapoliittinen instituutti (EMI) otti hoitaakseen sen tehtivit.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin (Court of Auditors): Euroopan yhteison
toimielin, joka vastaa tilintarkastuksesta Euroopan yhteisossd. Sen tehtdviin
kuuluu tarkastaa EKP:n hallinnon tehokkuus.

Euroopan unioni (EU) (European Union): EU perustettiin sopimuksella
Euroopan unionista (josta kdytetddn usein nimitystd Maastrichtin sopimus).
Sopimus allekirjoitettiin 7.2.1992, ja se tuli voimaan 1.11.1993. Sitd on mydhem-
min muutettu ns. Amsterdamin sopimuksella, joka allekirjoitettiin Amsterdamissa
2.10.1997 ja joka tuli voimaan 1.5.1999, seké viimeksi ns. Nizzan sopimuksella,
joka allekirjoitettiin 26.2.2001 ja joka tuli voimaan 1.2.2003. Euroopan unionin
perustana olevat kolme pilaria muodostuvat useista, oikeudelliselta luonteeltaan
vaihtelevista organisaatioista ja jérjestelyistd. Ensimmadisen pilarin muodostavat
Euroopan yhteiso ja Euroopan atomienergiayhteis6é (Euratom), jotka molemmat
ovat oikeushenkil6itd ja joista méardtddn erillisissd perustamissopimuksissa.
Toinen pilari koostuu pédasiassa hallitusten vilisistd jarjestelyistd yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolititkan alalla ja kolmas pilari poliisiyhteistyostd ja
oikeudellisesta yhteistyOsta rikosasioissa.

Euroopan valuuttajirjestelmd (European Monetary System, EMS):
Valuuttakurssijarjestelma, joka perustettiin vuonna 1979 Eurooppa-neuvoston
5.12.1978 antaman paitoslauselman nojalla. Jarjestelman toimintamenettelyt
maédriteltiin Euroopan talousyhteison jésenvaltioiden keskuspankkien 13.3.1979
tekeméssd sopimuksessa. Valuuttakurssijarjestelmd mahdollisti tiiviin raha- ja
valuuttakurssipoliittisen yhteistyon jdsenvaltioiden vililld. Sen tirkeimmaét osat
olivat ecu, valuuttakurssi- ja interventiomekanismi (ERM), hyvin lyhyen aika-
vilin rahoitusmekanismit seka lyhyen ja keskipitkdn aikavélin luottomekanismit.
Talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen alussa EMR II korvasi Euroopan
valuuttajérjestelmén.

209



Euroopan yhteisé (European Community): Ylikansallinen organisaatio, joka
perustettiin ETY:n perustamissopimuksella vuonna 1958. Silloin sen nimi
oli Euroopan talousyhteisé (ETY). ETY:n tehtdvid laajennettiin sopimuksella
Euroopan unionista, ja siksi yhteison nimi muutettiin Euroopan yhteisoksi
vuonna 1993. Euroopan yhteison paédtehtdvana on edistda taloudellisen toiminnan
sopusointuista, tasapainoista ja kestdvaa kehitystd koko yhteisossé, tyollisyyden
ja sosiaalisen suojelemisen korkeaa tasoa, miesten ja naisten valistd tasa-
arvoa, inflaatiota kiithdyttdmatontd kestdvdd kasvua, hyvdd kilpailukykya ja
talouden suorituskyvyn korkeaa ldhentymisastetta, ympéristonsuojelun korkeaa
tasoa ja ympériston laadun parantamista, elintason ja eldmén laadun nousua
sekd taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja yhteisvastuullisuutta
jésenvaltioiden vililld. Se tdyttdd ndma tehtdvat muun muassa sisdmarkkinoiden
ja talous- ja rahaliiton avulla.

Eurooppa-neuvosto (European Council): Eurooppa-neuvosto antaa Euroopan
unionille sen kehittdmiseksi tarvittavat virikkeet ja mdérittelee sen yleiset
poliittiset suuntaviivat. Eurooppa-neuvosto koostuu jasenvaltioiden valtion- tai
hallitusten pdamiechistd sekd Euroopan komission puheenjohtajasta (ks. my0s
EU:n neuvosto).

Euroopan yhteisojen tuomioistuin (European Court of Justice): Luxemburgissa
sijaitseva Euroopan yhteison toimielin, jonka tehtdvdnd on 1) varmistaa, ettd
perustamissopimuksia tulkitaan ja sovelletaan oikein, ja 2) pééttdd yhteison
lainsd@ddannon pitevyydestd ja merkityksestd. Yhteisdjen tuomioistuin ratkaisee
my6s EKP:n toimintaa ja laiminlyonteja koskevat kanteet.

Euroryhmi (eurogroup): Ecofin-neuvostoon kuuluvien euroalueen maiden
edustajien muodostama epédvirallinen ryhmittyma. Euroryhméd kokoontuu
sdadnnollisesti (yleensd ennen Ecofin-neuvoston kokouksia) keskustelemaan
niistd yhteiseen rahaan liittyvistd kysymyksistd, joista euroalueen maat ovat
yhteisesti vastuussa. Euroopan komissio ja tarpeen mukaan EKP kutsutaan
euroryhmén kokouksiin.

Eurostat (Eurostat): Euroopan yhteiséjen tilastotoimisto. Eurostat on osa
Euroopan komissiota ja vastaa yhteison laajuisten tilastojen tuotannosta.

EY:n perustamissopimus (EC Treaty): Ks. Perustamissopimus.

Hallinto- ja valvontajéirjestelmi (corporate governance): Menettelytavat ja
prosessit, joiden mukaan organisaatioita johdetaan ja valvotaan. Hallinto- ja
valvontajarjestelmassd tdsmennetddn organisaation eri osapuolten (esimerkiksi
johtokunnan, johtajien, osakkeenomistajien ja muiden sidosryhmien)
oikeuksien ja vastuualueiden jako sekd maédritellddn padtoksenteon sddnndt ja
menettelytavat. Samalla luodaan my®s ne periaatteet, joiden mukaan organisaation
toimintatavoitteet asetetaan, ja méadritellaén keinot tavoitteiden saavuttamiseksi
ja niiden toteutumisen seuraamiseksi.

Hienosdidtooperaatio (fine-tuning operation): Eurojérjestelmiin tarvittacssa

toteuttama avomarkkinaoperaatio, jonka pé#dasiallisena tarkoituksena on
tasoittaa markkinoiden likviditeetin odottamattomia vaihteluja.
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Hintavakaus (price stability): Eurojirjestelmin ensisijainen tavoite. EKP:n
neuvosto on mddritellyt hintavakauden euroalueen yhdenmukaistetun
kuluttajahintaindeksin (YKHI) alle 2 prosentin vuotuiseksi nousuksi. Samalla
neuvosto on todennut, ettd hintavakauden tavoitteeseen pyrittdessd tdhdatadn
inflaatiovauhdin sdilyttdmiseen alle 2 prosentin mutta kuitenkin lahelld kahta
prosenttia keskipitkdlld aikavalilla.

Johtokunta (Executive Board): Yksi EKP:n péitoksentekoelimistd. Johto-
kuntaan kuuluvat EKP:n pddjohtaja ja varapddjohtaja sekd neljd muuta euron
kéyttoon ottaneiden maiden valtion- tai hallitusten paddmiesten nimedméad
jésenta.

Kansainvilinen jirjestelypankki (Bank for International Settlements, BIS):
Maailman vanhin kansainvélinen rahoitusorganisaatio. BIS perustettiin 17.5.1930
Belgian, Saksan, Ranskan, Italian, Japanin, Britannian ja Yhdysvaltain valisella
sopimuksella. Se edistdd kansainvélistd valuutta- ja rahoitusyhteisty6td ja toimii
keskuspankkien pankkina. BIS toimii 1) keskustelufoorumina ja padtoksenteon
edistdjana keskuspankkien valilld ja kansainvélisessé rahoitusyhteisoss, 2) talou-
den ja rahatalouden tutkimuksen keskuksena, 3) keskuspankkien ensisijaisena
vastapuolena niiden suorittaessa rahoitustaloustoimia ja 4) edustajana tai
omaisuudenhoitajana kansainvilisissd rahoitusoperaatioissa. BIS:n pédkonttori
sijaitsee Baselissa, Sveitsissd. Lisdksi pankilla on edustustot Hongkongissa ja
Mexico Cityssa.

Kansainvilinen valuuttarahasto (International Monetary Fund, IMF): Bretton
Woods -sopimuksella vuonna 1944 perustettu kansainvélinen rahoituslaitos,
jonka padkonttori on Washington D.C.:ssd ja johon kuuluu 184 jasenmaata. IMF:n
sopimusartiklojen nojalla rahaston paédtehtdvand on edistdd maailmanlaajuista
valuuttayhteisty6td, valuuttakurssien vakautta, kansainvilistdi kauppaa ja
talouskasvua.

Keskuspankin riippumattomuus (central bank independence): Keskuspankin
lailla taattu oikeus hoitaa lakisdéteisia tehtdviddn ja velvollisuuksiaan ilman, ettd
sithen voidaan vaikuttaa poliittisesti. EY:n perustamissopimuksen artikla 108
on perustana euroalueen keskuspankkien riippumattomuudelle.

Kirjeenvaihtajakeskuspankkimalli (correspondent central banking model,
CCBM): Euroopan keskuspankkijiarjestelmin (EKPJ) luoma jéirjestely,
jonka tarkoituksena on antaa vastapuolille mahdollisuus saada luottoa
sijaintimaansa keskuspankista jossakin toisessa maassa olevia vakuuksia
vastaan. Kirjeenvaihtajakeskuspankkimallissa kukin kansallinen keskuspankki
toimii  omaisuudensdilyttdjaind muiden kansallisten keskuspankkien
puolesta, kun vakuutena kdytetddn sen kotimaan arvopaperien selvitys- ja
toimitusjirjestelméssa sdilytettdvid arvopapereita.

Kytkentidverkosto (interlinking mechanism): TARGET-jirjestelmin osa-
tekijd. Termilld tarkoitetaan perusrakenteita ja menettelyjd, joilla eri maiden
RTGS-jirjestelmit kytketdén toisiinsa, jotta valtioiden vilisid maksuja voidaan
kasitella TARGET-jérjestelméssa.
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Kéinteisoperaatio (reverse transaction): Operaatio, jolla keskuspankki ostaa
tai myy arvopapereita takaisinostosopimuksen perusteella, tai keskuspankin
luotto-operaatio vakuutta vastaan.

Liiallisia alijiimiid koskeva menettely (excessive deficit procedure):
Perustamissopimuksen artiklassa 104 annetut ja sopimuksen liitteend olevassa
(liiallisia alijagdmid koskevaan menettelyyn liittyvdssd) poOytékirjassa n:o 20
tdsmennetyt méadrdykset, joissa EU:n jdsenvaltiot velvoitetaan noudattamaan
budjettikuria ja joissa maaritelladn kriteerit, joiden perusteella julkisen talouden
rahoitusasemaa on pidettdva liiallisena alijagdména, ja toimet, joihin on ryhdyttava,
jos havaitaan, ettd julkisen talouden rahoitusaseman tasapainoa tai julkista
velkaa koskevia vaatimuksia ei ole tdytetty. Madrdyksid tdydentdd 7.7.1997
annettu EU:n neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97 liiallisia alijadamid koskevan
menettelyn tdytdntoonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd. Asetus on osa
vakaus- ja kasvusopimusta.

Linkki arvopaperien selvitys- ja toimitusjirjestelmien vililld (link between
securities settlement systems): Menettelyt ja jérjestelyt, joiden avulla arvopapereita
voidaan siirtdd maasta toiseen arvo-osuuksina kahden arvopaperien selvitys- ja
toimitusjirjestelmén valilld. Linkkejd kdytetddn eurojéirjestelmissi vaihtoehtona
kirjeenvaihtajakeskuspankkimallille siirrettiessd vakuuksia maasta toiseen.

Liahentymiskriteerit (convergence criteria): EY:n perustamissopimuksen
artiklan 121 kohdassa 1 méaratyt ja sopimuksen liitteend olevassa pdytékirjassa
n:o 21 tdsmennetyt kriteerit, joita kdytetddn perustana arvioitaessa, voiko jokin
maa ottaa euron kayttoon. Kriteereilld mitataan jdsenvaltioiden suoriutumista
hintavakauden, julkisen talouden rahoitusaseman, valuuttakurssien ja pitkien
korkojen kehityksessd. Niilld mitataan myos, onko jédsenvaltion kansallinen
lainsdddanto, keskuspankin perussddntd mukaan lukien, perustamissopimuksen
sekd Euroopan Kkeskuspankkijirjestelmin ja Euroopan keskuspankin
perussdiannon mukainen.

Maksujirjestelmé (payment system): Joukko erilaisia vélineitd, pankkien
sisdisid menettelytapoja ja — tavallisesti — pankkien vélisid maksujarjestelmia,
joilla varmistetaan rahan kierto. Maksujarjestelmét edellyttavit sovittuja teknisia
standardeja ja menetelmid maksuméadrdysten ldhettdmiseksi osapuolten kesken,
sovittua katteensiirron vélinettd sekd yhteisid toimintamenettelyjd ja sdintojd
osallistumisehdoista, hinnoittelusta jne.

Maksuvalmiusjirjestelmi (standing facility): Keskuspankin jirjestelma,
jota vastapuolet voivat kdyttdd omasta aloitteestaan. Eurojirjestelmi tarjoaa
kayttoon kaksi yon yli -maksuvalmiusjirjestelyd: maksuvalmiusluoton ja
talletusmahdollisuuden.

Maksuvalmiusluotto (marginal lending facility): Osa eurojirjestelmén
maksuvalmiusjirjestelm#i, jossa vastapuolet voivat saada kansallisesta
keskuspankista luottoa etukédteen vahvistetulla korolla hyvaksyttavda vakuutta
vastaan (ks. myds EKP:n ohjauskorot).
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Minimitarjouskorko (minimum bid rate): Alin korke, jolla vastapuolet
voivat tehdd tarjouksia perusrahoitusoperaatioiden vaihtuvakorkoisissa
huutokaupoissa. Minimitarjouskorko on yksi EKP:n ohjauskoroista, joita
kaytetddn rahapolitiikan mitoituksen méadrittelyssa.

Perusrahoitusoperaatio (main refinancing operation): Eurojirjestelmén
viikoittain toteuttama avomarkkinaoperaatio. Perusrahoitusoperaatioiden
maturiteetti lyhennettiin 9.3.2004 EKP:n neuvoston vuonna 2003 tekemalla
padtokselld kahdesta viikosta yhteen viikkoon. Operaatiot toteutetaan
vaihtuvakorkoisina huutokauppoina, joiden minimitarjouskorko (korko-
tarjousten alaraja) ilmoitetaan etukéteen.

Perustamissopimus (the Treaty): Euroopan yhteison (EY:n)
perustamissopimus, joka allekirjoitettiin Roomassa 25.3.1957 (usein puhu-
taankin Rooman sopimuksesta) ja joka tuli voimaan 1.1.1958. Sopimuksella
perustettiin  Euroopan talousyhteisé (ETY), nykyinen Euroopan yhteiso.
Euroopan yhteiso perustettiin sopimuksella Euroopan unionista (Maastrichtin
sopimuksella), jolla muutettiin ETY :n perustamissopimusta.

Pikahuutokauppa (quick tender): Huutokauppamenettely, jota eurojéarjestelmi
kayttdd hienosiddtooperaatioissaan. Pikahuutokaupat kdydddn 90 minuutin
kuluessa, ja niihin osallistuvien vastapuolten méard on rajoitettu.

Pitempiaikainen rahoitusoperaatio (longer-term refinancing operation):
Eurojirjestelmidn kuukausittain toteuttama avomarkkinaoperaatio, jonka
maturiteetti on tavallisesti kolme kuukautta. Ndméd operaatiot toteutetaan
vaihtuvakorkoisina huutokauppoina, joissa jaettavan likviditeetin méérd
ilmoitetaan etukéteen.

Pitoajanjakso (maintenance period): Ajanjakso, jolta luottolaitosten varanto-
velvoitteiden tdyttiminen lasketaan. Pitoajanjaksot ovat 10.3.2004 ldhtien
alkaneet aina ensimmdisen perusrahoitusoperaation maksujen suorituspdivana
sellaisen EKP:n neuvoston kokouksen jilkeen, jossa on tarkoitus tehda
kuukausittainen arvio rahapolititkan mitoituksesta. EKP julkistaa pitoajanjaksoja
koskevan kalenterin véhintddn kolme kuukautta ennen kunkin vuoden alkua.

Raha-, rahoitus- ja maksutasetilastokomitea (Committee on Monetary,
Financial and Balance of Payments Statistics, CMFB): Komitea, jossa on
tilastoasiantuntijoita kansallisista tilastolaitoksista, Eurostatista, kansallisista
keskuspankeista ja EKP:std. Se perustettiin 25.2.1991 tehdylld neuvoston
paatokselld 91/115/ETY (EYVL L 59, 6.3.1991, s. 19), jota on sittemmin
muutettu 26.2.1996 tehdyllda neuvoston paitoksellda 96/174/EY (EYVL L 51,
1.3.1996, s. 48). Komitea toimii komission neuvonantajana monissa
tilastoasioissa (erityisesti liiallisia alijidmii koskevaan menettelyyn liittyvissa
tilastokysymyksissd) ja edistdd tilastoyhteistyotd ja tilastotyon koordinointia
Euroopan unionissa.

Raha-asiain komitea (Monetary Committee): ETY:n perustamissopimuksen

artiklan 105 kohdan 2 nojalla perustettu komitea. Talous- ja rahoituskomitea
korvasi raha-asiain komitean talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen alkaessa.
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Rahalaitokset (MFIs, monetary financial institutions): Rahaa liikkeeseen
laskevaan sektoriin kuuluvat euroalueen rahoituslaitokset. Rahalaitoksia ovat
EKP, euroalueen maiden kansalliset keskuspankit sekd euroalueella olevat
luottolaitokset ja rahamarkkinarahastot.

Rahan méérin kasvun viitearvo (reference value for monetary growth): EKP:n
neuvoston asettama lavean raha-aggregaatin M3:n kasvun viitearvo, johon
ndhden rahan médardn kehitystd arvioidaan. Viitearvo tarkoittaa M3:n médrdn
kasvuvauhtia, jonka katsotaan olevan sopusoinnussa hintavakauden kanssa
keskipitkélld aikavélilld. Viitearvo johdetaan tavalla, joka on sopusoinnussa
EKP:n neuvoston médritelman mukaisen hintavakauden kanssa ja edesauttaa
sen saavuttamista. Tdm&d madritelmd perustuu arvioithin BKT:n méédran
kasvuvauhdin ja M3:n kiertonopeuden keskipitkdn aikavélin kehityksesta.
Rahan médiran kasvun pitkdaikaiset tai huomattavat poikkeamat viitearvosta ovat
normaalioloissa merkki hintavakauteen keskipitkdllda aikavalilld kohdistuvista
riskeistd. Rahapolitiikalla ei kuitenkaan reagoida mekaanisesti M3:n kasvun
poikkeamiin viitearvosta.

Rahapolitiikan strategia (monetary policy strategy): Valittu tapa harjoittaa
rahapolitiikkaa. EKP:n rahapolitiikan strategia muodostuu ensisijaisen
tavoitteen eli hintavakauden kvantitatiivisesta madritelméstd ja analyyttisestd
lahestymistavasta, joka perustuu kahteen analyysiin — taloudelliseen analyysiin
ja rahatalouden analyysiin. Ndiden analyysien pohjalta EKP:n neuvosto tekee
kokonaisarvion hintavakauteen kohdistuvista riskeistd, ja my0s sen rahapoliittiset
padtokset perustuvat niithin. Rahapolitiikan strategia on myds véline, jonka avulla
rahapoliittisia padtoksid voidaan selittdd suurelle yleisolle.

Rahoitustulo (monetary income): Kansallisille keskuspankeille euro-
jarjestelmin rahapolitiikkaan liittyviad tehtdvid suoritettaessa kertyva tulo. Tulo
kertyy saamisista, jotka on yksikodity EKP:n neuvoston antamien suuntaviivojen
mukaisesti ja jotka vastaavat liikkeeseen laskettuja seteleitd ja luottolaitosten
tekemistd talletuksista johtuvia sitoumuksia.

RTGS-jirjestelma (reaaliaikainen bruttomaksujérjestelmi) (real-time gross
settlement [RTGS] system): Maksujérjestelmé, jossa maksumaaraykset kasitelladn
ja maksut suoritetaan (nettouttamatta) toimeksianto kerrallaan reaaliaikaisesti
(jatkuvasti) (ks. myos TARGET-jérjestelmai).

Sopimus Euroopan unionista (EU Treaty): Ks. Perustamissopimus.

Takaisinostosopimus (repurchase agreement): Sopimus jonkin omaisuuserdn
myynnistd ja sen takaisinostosta tiettyyn hintaan ennalta méérattynd pdivéna tai
vaadittaessa. Takaisinostosopimus vastaa lainanottoa vakuutta vastaan, paitsi ettd
arvopaperien omistus siirtyy pois myyjéltd. Takaisinostosopimukset sisdltyvét
M3:een, jos myyjd on rahalaitos ja vastapuoli on euroalueella oleva muu kuin
rahalaitos.
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Talletusmahdollisuus (deposit facility): Osa eurojirjestelmin maksu-
valmiusjarjestelmédsd, jossa vastapuolet voivat tehdd kansallisiin
keskuspankkeihin yon yli -talletuksia etukdteen vahvistetulla korolla (ks. myds
EKP:n ohjauskorot).

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestd (Organisation for Economic
Co-operation and Development, OECD): Vuonna 1950 perustettu Pariisissa
toimiva hallitustenvélinen organisaatio. OECD:hen kuuluu télld hetkelld
30 maata, ja silld on yhteydet 70 muuhun maahan. OECD tarjoaa jdsenilleen
foorumin, jolla ne voivat vaihtaa tietoja ja kokemuksia ja tehdd yhteistyota.
Tavoitteena on saavuttaa mahdollisimman vahva ja kestdva talouskasvu seka
parantaa taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia markkinatalouden periaatteiden
mukaisesti.

Talous- ja rahaliitto (Economic and Monetary Union, EMU): Talous- ja
rahaliitto toteutettiin EY:n perustamissopimuksessa méariteltyjd menettelyji ja
aikataulua noudattaen kolmessa vaiheessa. Ensimmaiinen vaihe alkoi heindkuussa
1990 ja padttyi 31.12.1993. Tidsséd vaiheessa purettiin kaikki pddomien vapaan
liikkkuvuuden sisdiset esteet EU:n alueella. Toinen vaihe kdynnistyi 1.1.1994.
Sen aikana mm. perustettiin Euroopan rahapoliittinen instituutti (EMI),
kiellettiin julkisen sektorin keskuspankkirahoitus ja rahoituslaitoksiin liittyvét
erityisoikeudet sekd annettiin ohjeet liiallisten julkisen talouden alijddmien
vilttdmisestd. Kolmas vaihe alkoi 1.1.1999. Tuolloin rahapoliittinen toimivalta
siirtyi EKP:lle ja euro otettiin kdyttoon. Talous- ja rahaliiton rakenne saatiin
kaikilta osin valmiiksi, kun eurosetelit ja -kolikot otettiin kdyttoon 1.1.2002.

Talous- ja rahoituskomitea (Economic and Financial Committee, EFC):
Neuvoa-antava yhteison elin, joka perustettiin talous- ja rahaliiton kolmannen
vaiheen alkaessa. Jasenvaltiot, Euroopan komissio ja Euroopan keskuspankki
nimedvét kukin enintddn kaksi komitean jasentd. Kukin jasenvaltio nimedd
komiteaan yhden korkean virkamiehen kansallisesta hallinnostaan ja
yhden korkean virkamiehen kansallisesta keskuspankistaan. Kansallisten
keskuspankkien edustajat voivat kuitenkin osallistua komitean kokouksiin vain
silloin, kun niissé kisitellddan keskuspankkien erityisosaamisen tai toimivallan
piiriin kuuluvia asioita. Talous- ja rahoituskomitean tehtdvit on lueteltu EY:n
perustamissopimuksen artiklan 114 kohdassa 2.

Talouspoliittinen komitea (Economic Policy Committee, EPC): Neuvoa-
antava yhteison elin, johon jédsenvaltiot, Euroopan komissio ja Euroopan
keskuspankki nimedvdt kukin kaksi jdsentd ja kaksi varajasentd. Komitea
perustettiin  18.2.1974 tehdylld neuvoston paétoksella 74/122/ETY (EYVL
L 63, 5.3.1974, s. 21). Komitean pédtehtdvand on tukea Ecofin-neuvostoa
valmistelutyossd, kun tdmé koordinoi jdsenvaltioiden ja Euroopan yhteison
talouspolitiikkaa, ja toimia Euroopan komission ja EU:n neuvoston
neuvonantajana. Talouspoliittinen komitea toimii tiiviissd yhteistydssé talous- ja
rahoituskomitean kanssa ja keskittyy 1dhinnd rakennepolitiikkaan, jolla pyritdén
parantamaan kasvupotentiaalia ja tyollisyyttd yhteisossa.
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Talouspolitiikan laajat suuntaviivat (Broad Economic Policy Guidelines,
BEPGs): Perustamissopimus velvoittaa jédsenvaltiot koordinoimaan
talouspolitiikkaansa EU:n neuvostossa. Talouspolitiikan laajat suuntaviivat
ovat tdmidn koordinoinnin tidrkein viline. Niihin sisdltyy makrotalous- ja
rakennepolitiikkaa koskevia suosituksia péidtoksentekijoille. Ne myds
muodostavat vertailukohdan, johon ndhden kehitystd voidaan arvioida
jalkikdteen EU:n neuvoston monenvilisen valvonnan kautta. EU:n neuvosto
laatii Euroopan komission suosituksen pohjalta luonnoksen talouspolitiikan
laajoiksi suuntaviivoiksi ja raportoi havainnoistaan Eurooppa-neuvostolle. Sen
jilkeen EU:n neuvosto vahvistaa Eurooppa-neuvoston péételmiin perustuvan,
talouspolitiikan laajoja suuntaviivoja koskevan suosituksen.

TARGET-jarjestelmi (TARGET, Trans-European Automated Real-time Gross
settlement Express Transfer system): Euromaérdisid maksuja vélittdvd RTGS-
jarjestelmi. TARGET on hajautettu jarjestelmi, jonka muodostavat 15 kansallista
RTGS-jérjestelméd, EKP:n maksumekanismi (EPM) ja kytkentaverkosto.

TARGET?2-jirjestelma (TARGET?2): Kehitteilld oleva TARGET-jérjestelmin
toinen sukupolvi, jonka avulla pyritddn edistiméddn rahoitusmarkkinoiden
yhdentymistd euroalueella. TARGET2-jérjestelmén péaédtavoitteena on 1) vas-
tata entistd paremmin asiakkaiden tarpeisiin tarjoamalla yhdenmukaistetut
kayttoliittymat, 2) taata kustannustehokkuus yhtendistdmalla keskeisten palvelujen
hinnoittelu ja 3) valmistautua tulevaan kehitykseen, my6s Euroopan unionin ja
eurojirjestelmin laajentumiskehitykseen. TARGET?2-jérjestelméssé kansalliset
keskuspankit vastaavat edelleen luottolaitosten tileistd ja liikesuhteista ndihin
laitoksiin. Uusi jérjestelmd on tarkoitus ottaa kdytt6on tdmén vuosikymmenen
jalkipuoliskolla.

Tilivelvollisuus (accountability): Riippumattoman organisaation oikeudellinen
ja poliittinen velvoite perustella ja selittdd padtoksensd riittdvasti kansalaisille
ja heiddn demokraattisesti valituille edustajilleen. Tilivelvollisuutensa vuoksi
organisaatio on vastuussa tavoitteidensa tdyttymisestd. Euroopan keskuspankki
(EKP) on muodollisesti tilivelvollinen Euroopan parlamentille ja sitd kautta
Euroopan unionin kansalaisille.

Toimitusriski (settlement risk): Riski, ettei suoritus toteudu maksujérjestelmassa
odotetulla tavalla. Tama riski voi késittad sekd luotto- ettéd likviditeettiriskin.

Vakaus- ja kasvusopimus (Stability and Growth Pact): Sopimus, joka muodostuu
Amsterdamissa 17.6.1997 annetusta, vakaus- ja kasvusopimusta koskevasta
Eurooppa-neuvoston péitoslauselmasta sekd kahdesta EU:n neuvoston
asetuksesta: 7.7.1997 annettu asetus (EY) N:o 1466/97 julkisyhteis6jen
rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta ja 7.7.1997 annettu asetus (EY) N:o 1467/97 liiallisia alijaimia
koskevan menettelyn tidytintdonpanon nopeuttamista ja selkeyttdmisesta.
Sopimuksen tarkoituksena on turvata terve julkinen talous talous- ja rahaliiton
kolmannessa vaiheessa, jotta voidaan vahvistaa hintavakauden ja tyollisyyttad
edistavan vahvan, kestdvdn kasvun edellytyksid. Jdsenvaltioille asetettu
keskipitkén aikavélin tavoite on ldhella tasapainoa oleva tai ylijadgmainen julkisen
talouden rahoitusasema.

216



Vakausohjelmat (stability programmes): Hallitusten keskipitkédn aikavélin
suunnitelmat ja arviot, jotka euroalueen maiden on laadittava keskeisten
taloudellisten muuttujien kehityksestd. Niissd asetetaan keskipitkdn aikavélin
budjettipoliittiset tavoitteet budjetin pitdmisestd ldhelld tasapainoa tai
ylijddmaisend. Vaihtoehtoisesti niissd médritelldén korjaavat toimet, joilla vakaus-
ja kasvusopimuksessa maddritelty julkisen talouden tasapaino saavutetaan.
Vakausohjelmat on tarkistettava vuosittain. Euroopan komissio ja talous- ja
rahoituskomitea tarkastavat ohjelmat, ja niiden laatimat raportit ovat Ecofin-
neuvoston arvioinnin pohjana.

Vakiohuutokauppa (standard tender): Huutokauppamenettely, jota
eurojirjestelmia kédyttdd sddnnollisissd avomarkkinaoperaatioissaan.
Vakiohuutokaupat kdydddn 24 tunnin kuluessa. Kaikilla yleiset
kelpoisuusvaatimukset tdyttdvillda vastapuolilla on oikeus tehdd tarjouksia
vakiohuutokaupoissa.

Vakuus (collateral): Omaisuuserdt, jotka pantataan lainojen takaisinmaksun
vakuudeksi (esimerkiksi luottolaitosten keskuspankeille panttaamat
omaisuuserit), sekd takaisinostosopimusten perusteella myydyt omaisuuserét
(esimerkiksi luottolaitosten keskuspankeille myymét omaisuuserat).

Valuuttaswap (foreign exchange swap): Samanaikainen avista- ja
termiinikauppa kahden eri valuutan vililldi. Eurojirjestelmd voi toteuttaa
avomarkkinaoperaatioita valuuttaswapeina, joissa kansalliset keskuspankit (tai
EKP) ostavat tai myyvét euroa avistakauppana jotakin muuta valuuttaa vastaan
ja samanaikaisesti myyvit tai ostavat sitd takaisin termiinikauppana.

Varantopohja (reserve base): Niiden tase-erien (erityisesti velkojen) summa,
joiden perusteella lasketaan luottolaitoksen varantovelvoite.

Varantovelvoite (reserve requirement): Varantojen vdhimmaismaéard, jonka
luottolaitoksen edellytetddn pitdvin eurojirjestelmissd. Varantovelvoitteen
noudattaminen madrdytyy keskiméddrdisten pdivittdisten saldojen perusteella
suunnilleen yhden kuukauden pituisena pitoajanjaksona.

Velkasuhde (debt ratio): EY:n perustamissopimuksen artiklan 104 kohdassa 2
maardtty julkisen talouden kriteeri, jonka perusteella méaritellddn liiallisen
alijaddmén olemassaolo. Velkasuhde maédritellddn julkisen velan suhteena
markkinahintaiseen bruttokansantuotteeseen. Julkinen velka maéritelldén
(liiallisia alijaimid koskevasta menettelysti tehdyssd) poytékirjassa n:o 20
bruttoméddrdiseksi kokonaisvelaksi nimellisarvoonsa vuoden lopussa ja
konsolidoituna julkisen hallinnon (julkisyhteisdjen) aloilla.

Velvoiteprosentti (reserve ratio): Keskuspankin kullekin varantopohjaan

siséltyville tase-erien ryhmaélle médrittelemd suhdeluku. Ndiden suhdelukujen
perusteella lasketaan varantovelvoite.
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Yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi, YKHI (Harmonised Index of
Consumer Prices, HICP): Kuluttajahintaindeksi, jonka perustana olevat tilastot
on laadittu kaikissa maissa yhdenmukaisia menetelmia kayttden.

Yhteiset operatiiviset jarjestelmit (common operational systems): EKP:n ja
kansallisten keskuspankkien yhdessd perustamat jéarjestelmaét, joilla helpotetaan
hajautettujen operaatioiden toteuttamista. Operatiiviset jarjestelmit muodostuvat
yhteisistd tietojarjestelmistd, sovelluksista ja menettelyistd, ja ne on jarjestetty
ns. tdhtimallin (hub and spokes) mukaan niin, etti jérjestelmien keskus sijaitsee
EKP:ssa.

Yleisneuvosto (General Council): Yksi EKP:n péitoksentekoelimista.

Yleisneuvoston jdsenind ovat EKP:n paédjohtaja ja varapddjohtaja sekd kaikkien
EU:n kansallisten keskuspankkien pédjohtajat.
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