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PREDGOVOR

Evropska centralna banka je v celoti zavezana odprtosti in preglednosti, to
zavezo pa izpolnjuje zlasti z velikim Stevilom publikacij, v katerih pojasnjuje
svoje cilje in dejavnosti. Poleg rednih in obseznih publikacij o aktualnih
dogajanjih s podro¢ja svoje pristojnosti objavlja tudi delovne in ob¢asne zvezke o
posebnih temah (Working Papers in Occasional Papers). Znaten del svojih virov
tako namenja komuniciranju s svetom ban¢nistva, trgi, akademskim svetom in
javnostjo.

Poleg tega objavlja tudi obsezne monografije o svoji vlogi in dejavnostih. Prva
knjiga iz te serije obravnava denarno politiko ECB (The Monetary Policy of
the ECB) in je bila ponatisnjena na zacetku leta 2004. Pricujoca knjiga pa se
ukvarja z zgodovino, vlogo in nalogami ECB s pravnega, institucionalnega in
organizacijskega vidika. Opisuje procese, ki so privedli do ustanovitve ECB
in uvedbe eura, kot tudi vlogo in naloge, ki jih ima ECB na ¢elu evropskega
denarnega sistema, tj. Eurosistema, ter razlicne vidike njenega statusa kot
nadnacionalne organizacije, ustanovljene v skladu z zakonodajo Skupnosti. Vsi
ti elementi predstavljajo izhodi$ca za politike in dejavnosti ECB in Eurosistema,
zato upamo, da bo izérpno znanje, ki je zajeto v tej knjigi, Se izboljSalo
razumevanje ciljev ECB. Knjiga hkrati prikazuje tudi pomembno vlogo, ki jo v
Eurosistemu pod vodstvom ECB igrajo nacionalne centralne banke. Prav skupno
delovanje ECB in nacionalnih centralnih bank ter njihovo tesno medsebojno
sodelovanje Eurosistemu omogoca, da uspes$no opravlja svoj mandat.

Nacionalne centralne banke so imele za svoj razvoj na razpolago veé¢ desetletij —
najmanj pol stoletja, nekatere celo dve stoletji. V primerjavi z njimi je bil razvoj
ECB »pospesen«. Pred desetimi leti je Evropski monetarni institut (EMI),
predhodnik ECB, skupaj z nacionalnimi centralnimi bankami drzav clanic
Evropske unije zacel priprave za bodo¢i evropski centralnobanéni sistem in
njegovo vodilno institucijo, ECB. Samo pet let pozneje je odgovornost za enotno
denarno politiko euroobmogja in s tem za eno od dveh najpomembne;jsih valut
na svetu zZe prevzela ECB, ki stoji na ¢elu Eurosistema. Z za¢etkom tretje faze
ekonomske in monetarne unije (EMU) leta 1999 pa razvoja ECB $e ni bilo konec.
Da bi ekonomska in monetarna unija lahko zazivela, je bilo namre¢ treba urediti
Se veliko zadev — zlasti leta 2002 zamenjati gotovino v eure —, poleg tega pa se
je morala tudi ECB $e razviti kot organizacija.

Uvedba eura je bila velika sprememba za vse v euroobmocju. Pri §irsi javnosti je
vzbudila tudi zanimanje za organizacijo, ki je odgovorna za njegovo stabilnost.
Ker ECB deluje v zelo kompleksnem okolju, je toliko pomembneje, da
mednarodni javnosti ponudi ,,vodi¢“ in tako zadosti temu zanimanju. IzvrSilni
odbor ECB je zato zaupal pripravo te knjige strokovnjaku, ki je vse od zacetka
devetdesetih let igral pomembno vlogo pri pripravah ekonomske in monetarne
unije ter ustanovitvi in razvoju ECB.

9



Knjiga je namenjena vsem, ki zelijo izboljSati svoje poznavanje pravnih,
institucionalnih in organizacijskih vidikov ECB. Evropska centralna banka
pri¢akuje, da se bo njihovo Stevilo s Siritvijo EU Se povecalo. Na tem mestu
moram omeniti, da so od 1. maja 2004 nacionalne centralne banke novih drzav
¢lanic polnopravne ¢lanice Evropskega sistema centralnih bank (ESCB), njihovi
guvernerji pa ¢lani RazSirjenega sveta ECB. Vse te drzave imajo pred seboj
jasen cilj, da po konvergenénem procesu uvedejo enotno valuto, saj so se vse
brez izjeme zavezale, da bodo brez pridrzka spostovale dolo¢ila Maastrichtske
pogodbe. ECB, ki toplo pozdravlja proces Siritve, bo z najve¢jo skrbnostjo in v
tesnem sodelovanju z zadevnimi nacionalnimi centralnimi bankami pomagala pri
pripravi konvergencnega procesa.

Prepri¢an sem, da bodo vsi, ki jih zanima delo ECB, v tej knjigi nasli koristne
informacije.

Jean-Claude Trichet
Predsednik ECB
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ZAHVALA

Zaradi velikega povprasevanja so zaloge prve izdaje moje knjige kmalu posle,
zato se je ECB odlo¢ila za ponatis. To mi je dalo priloznost, da besedilo
posodobim v skladu z nedavnimi dogodki tako v Eurosistemu kot zunaj njega. Pri
tem so mi $e naprej nudili dragoceno pomo¢ moji kolegi iz ECB, zlasti iz oddelka
za jezikovne storitve ter oddelka za uradne publikacije in knjiznico.

Hanspeter K. Scheller
Frankfurt na Majni, september 2006.
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Centralno bancnistvo v Evropi je bilo vedno sinonim za izdajanje nacionalnih
valut in upravljanje z njimi: nacionalna valuta je postala nepogresljiva sestavina
drzavne suverenosti; nacionalni bankovci, ki so imeli v krozenju denarja vse
pomembnejS$o vlogo in so konéno povsem zamenjali zlatnike in srebrnike kot
zakonito placilno sredstvo, pa so bili izraz nacionalne kulture in simbolov.
Hkrati z vse ve¢jim pomenom bankovcev kot placilnega sredstva v modernem
gospodarskem zivljenju je rasel tudi pomen centralnih bank kot izdajateljic,
vodenje denarne politike pa je postalo nepogresljiv del nacionalnih ekonomskih
politik.

Glede na taksen zgodovinski razvoj je bila uresnicitev evropske ekonomske in
monetarne unije (EMU) konec 20. stoletja edinstvena, saj je v ve¢ji del Evrope
prinesla nov denarni rezim z enotno valuto. Dvanajst drzav ¢lanic, ki so euro ze
uvedle, predstavlja dve tretjini celotnega prebivalstva EU, euroobmocje pa naj bi
se sCasoma raz§irilo $e na druge drzave ¢lanice.

Prenos denarne politike na raven Skupnosti je zahteval precej$nje spremembe
evropskega centralnoban¢nega okvira. Ustanovitev nove nadnacionalne denarne
institucije (ECB) ter vkljucevanje nacionalnih centralnih bank v Evropski sistem
centralnih bank (ESCB) in njegov podsistem (Eurosistem) so znacilen primer
nadnacionalnosti evropskega centralnobanénega sistema. Vse do danes nobena
druga politika Evropske skupnosti ni dosegla tak$ne globine povezanosti kot
prav enotna denarna in te¢ajna politika. Skupnost na nobenem drugem podroc¢ju
ni razvila svoje lastne identitete bolj prepricljivo kot prav na podro¢ju eura in
ECB.

ECB je tudi utelesenje modernega centralnega bancnistva: za najpomembnejsi cilj
svoje denarne politike si je postavila cenovno stabilnost, poleg tega je neodvisna
v okviru svojega jasno opredeljenega mandata ter za njegovo opravljanje polno
odgovorna drzavljanom in njihovim izvoljenim predstavnikom. Te lastnosti niso
zgolj posledica evropskega razvoja dogodkov, pa¢ pa so v skladu s svetovnimi
trendi. Vendar je res, da skoraj nikjer drugje niso tako jasno in odlo¢no izrazene kot
prav v sistemskem zakonu ECB, tj. Statutu ESCB in ECB. Njegova vkljucitev v
Pogodbo ES, s skoraj ustavnim statusom, Se poudarja pomembnost tega pravnega
akta v novem evropskem denarnem rezimu. Kodifikacija centralnobancne
zakonodaje v Pogodbi ES in Statutu ESCB bi prav lahko postala merilo za drzave
zunaj EU: Svica na primer je nedavno Ze spremenila svoj zakon o centralni banki
in se pri tem zgledovala po Statutu ESCB.

Namen te knjige je, da bralcu predstavi zgodovino, vlogo in naloge ECB v okviru
ekonomske in monetarne unije. Razdeljena je na Sest poglavij, ki obravnavajo
ECB z razli¢nih vidikov, in sicer kot oblikovalko politike, kot organizacijo
zakonodaje Skupnosti ter kot jedro in vodjo Eurosistema.
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Poglavje 1 podaja pregled ustanavljanja ekonomske in monetarne unije in
ECB ter prehoda na euro. Hkrati umes¢a ECB v kontekst ciljev in predpisov
ekonomske in monetarne unije ter v krovni kontekst EU.

Poglavje 2 obravnava pravni, institucionalni in organizacijski vidik evropskega
centralnega banc¢nistva, kot izhaja iz uresnicitve ekonomske in monetarne unije.

Poglavje 3 opisuje politike ECB in njihovo uresni¢evanje prek dejavnosti
Eurosistema, pa tudi finan¢ne odnose znotraj Eurosistema.

Poglavje 4 podaja pregled statusa in vloge ECB v institucionalnem kontekstu
Evropske skupnosti. Ne glede na svojo neodvisnost od institucij in organov
Skupnosti je ECB namre¢ tudi del institucionalnega in politicnega okvira
Skupnosti, zaradi ¢esar zanjo velja zakonodaja Skupnosti. Tako je za opravljanje
svojega mandata odgovorna Evropskemu parlamentu in evropskim drzavljanom,
njena dejanja ali opustitev dejanj so predmet sodnega preverjanja s strani Sodis¢a
Evropskih skupnosti, njeno finanéno integriteto pa preverja Evropsko racunsko
sodisce.

Poglavje 5 opisuje vlogo ECB pri zastopanju euroobmocja navzven. Glede na vse
vecjo globalizacijo je namre¢ sodelovanje ECB v mednarodnih organizacijah in

forumih velikega pomena za opravljanje zaupanega mandata.

Poglavje 6 predstavlja ECB kot gospodarski subjekt. Se zlasti, kako se njeno
poslanstvo udejanja v upravljanju, notranji organizaciji in kadrovski politiki.
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Pogodba o Evropski uniji
(Maastrichtska pogodba)

s Statutom ESCB in ECB,
podpisana 7. februarja 1992
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| EKONOMSKA IN MONETARNA UNIJA, ECB
TER EURO

V tem poglavju je pregled korakov, ki so privedli do ustanovitve ekonomske in
monetarne unije (EMU), in opis glavnih znacilnosti njene organiziranosti.

I.1 POT DO EKONOMSKE IN MONETARNE UNIJE TER EURA

Kako se je torej vse skupaj zacelo? Ena od moznih tock, s katero bi lahko
zaceli kronoloski pregled razvoja ekonomske in monetarne unije v Evropi, sta
Rimski pogodbi!, ki sta zaceli veljati 1. januarja 1958. Nenazadnje je uresniitev
ekonomske in monetarne unije eden od dosezkov povezovanja Evrope, pravzaprav
verjetno kar najpomembnejsi doslej. Vendar pa avtorji Rimskih pogodb Se niso
imeli v mislih enotne valute, cilji prvotnih pogodb so bili veliko bolj omejeni.

Druga mozna izhodi$¢na tocka bi bilo lahko leto 1989, ko se je Evropski svet
odlocil, da Se do konca stoletja uresni¢i ekonomsko in monetarno unijo. Vendar
bi bilo zgodovinsko napacno spregledati prve korake, ki so se zaceli Ze sredi
Sestdesetih let. Ti so bili razli¢no uspesni, napredku je sledil zastoj in obratno.
Kljub temu so bili takratni dosezki in nekatere izkusnje nujni za oblikovanje
procesa denarnega povezovanja Evrope, ki se je konéno zacel v devetdesetih letih
prej$njega stoletja.

Ce upostevamo vse povedano, se zdi torej §e najprimernej$e izhodis¢e leto 1962
(glej okvir 1) in dokument Evropske komisije, znan kot Marjolinov memorandum.
Z njim se je zacela prva razprava o denarnem povezovanju na ravni Skupnosti,
sledili pa so mu tudi prvi, ¢eprav zelo omejeni ukrepi na podro¢ju denarnega
sodelovanja.

I.1.1 Prvi koraki k denarnemu povezovanju Evrope

,Ustanovni ocetje” Evrope, ki so se v petdesetih letih prej$njega stoletja pogajali
o Rimskih pogodbah, $e niso razmisljali o skupni valuti. Prvotni cilji Evropske
gospodarske skupnosti (EGS) so bili namre¢ pretezno omejeni na vzpostavitev
carinske unije in skupnega kmetijskega trga, kar po takratnem mnenju ni
zahtevalo povezovanja na denarnem podrocju. Poleg tega so bile v tistem Casu
vse Clanice EGS del razmeroma dobro delujodega mednarodnega denarnega
(,,brettonwoodskega™) sistema. V njem so bili devizni teCaji fiksni, vendar
prilagodljivi, in so do sredine Sestdesetih let ostali relativno stabilni tako znotraj
EGS kot tudi v svetovnem merilu.

! Pogodba o ustanovitvi Evropske gospodarske skupnosti (EGS) in Pogodba o ustanovitvi
Evropske skupnosti za atomsko energijo (Euratom). Pogodbi sta zaceli veljati 1. januarja
1958. Obe novi Skupnosti sta se pridruzili Evropski skupnosti za premog in jeklo (ESPJ), ki je
bila ustanovljena leta 1952 za obdobje 50 let.
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Pot do eura

1962

Maj 1964

1971

April 1972

April 1973

Marec 1979

Februar 1986
Junij 1988

Maj 1989
Junij 1989

Julij 1990
December 1990

Februar 1992
Oktober 1993

November 1993

December 1993
Januar 1994

December 1995
December 1996

Junij 1997
Maj 1998

Junij 1998
Oktober 1998

Januar 1999

Evropska komisija pripravi prvi predlog (Marjolinov memorandum)
za ekonomsko in monetarno unijo.

Ustanovljen je Odbor guvernerjev centralnih bank drzav c¢lanic
Evropske gospodarske skupnosti (EGS), ki naj institucionalizira
sodelovanje med centralnimi bankami EGS.

Wernerjevo poroCilo predstavi nacrt za uresniCitev ekonomske in
monetarne unije Skupnosti do leta 1980.

Vzpostavljen je sistem (,,kac¢a“) za postopno zmanjSanje nihanj med
deviznimi tecaji valut drzav ¢lanic EGS.

Ustanovljen je Evropski sklad za monetarno sodelovanje (ESMS), ki
naj zagotovi ustrezno delovanje kace.

Ustanovljen je evropski monetarni sistem (EMS).

Podpisan je Enotni evropski akt.

Evropski svet pooblasti odbor strokovnjakov, ki mu predseduje
Jacques Delors (,,Delorsov odbor®), da pripravi predlog za uresnicitev
ekonomske in monetarne unije.

Evropski komisiji je predlozeno ,,Delorsovo porocilo®.

Evropski svet sprejme odlocitev o uresni¢itvi ekonomske in monetarne
unije v treh fazah.

Zacne se prva faza ekonomske in monetarne unije.

Zacne se medvladna konferenca, ki naj pripravi vse potrebno za drugo
in tretjo fazo ekonomske in monetarne unije.

Podpisana je Pogodba o Evropski uniji (,,Maastrichtska pogodba“).
Frankfurt na Majni je izbran za sedez Evropskega monetarnega
instituta (EMI) in ECB; nominiran je predsednik EMI.

Veljati zacne Pogodba o Evropski uniji.

Alexandre Lamfalussy je imenovan za predsednika EMI, ustanovljenega
1. januarja 1994.

Pri¢ne se druga faza ekonomske in monetarne unije; ustanovljen je
EML.

Evropski svet na zasedanju v Madridu doloCi ime enotne valute ter
predstavi nacrt za uvedbo eura in zamenjavo gotovine.

EMI Evropskemu svetu predstavi vzorce bankovcev.

Evropski svet se dogovori o Paktu za stabilnost in rast.

Belgija, Nem¢ija, Spanija, Francija, Irska, Italija, Luksemburg,
Nizozemska, Avstrija, Portugalska in Finska izpolnijo potrebne
pogoje za uvedbo eura kot enotne valute; imenovani so clani
Izvrsilnega odbora ECB.

Ustanovljena sta Evropska centralna banka (ECB) in Evropski sistem
centralnih bank (ESCB).

ECB predstavi strategijo in operativni okvir enotne denarne politike,
ki jo bo vodila od januarja 1999 dalje.

Zacne se tretja faza ekonomske in monetarne unije; euro postane enotna
valuta euroobmocja; menjalna razmerja nacionalnih valut sodelujo¢ih
drzav Clanic so nepreklicno dolo¢ena; v euroobmocju se vodi enotna
denarna politika.
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Pot do eura

Januar 2001 Grcéija postane dvanajsta drzava Clanica, ki se pridruzi euroobmocju.

Januar 2002 Zamenjava gotovine v eure: uvedeni so eurobankovci in eurokovanci,
ki do konca februarja 2002 postanejo edino zakonito placilno sredstvo
v euroobmodju.

Maj 2004 Nacionalne centralne banke desetih novih drzav clanic EU se
pridruzijo ESCB.

Ideja o skupni valuti drzav ¢lanic EGS se je prvi¢ pojavila v memorandumu
Evropske komisije z dne 24. oktobra 1962 (Marjolinov memorandum). V njem
je Komisija pozvala, naj se carinska unija do konca Sestdesetih let preoblikuje v
ekonomsko unijo z nepreklicno dolocenimi deviznimi tecaji valut drzav ¢lanic.
Ker pa je brettonwoodski sistem ze zagotavljal splo$no stabilnost deviznih
teCajev, so bile drzave ¢lanice mnenja, da bi se lahko tecajna stabilnost znotraj
EGS $e naprej zagotavljala brez potrebe po novih institucionalnih dogovorih na
ravni Skupnosti. Zaradi tega v zvezi z memorandumom niso bili sprejeti nobeni
nadaljnji ukrepi, z izjemo ustanovitve Odbora guvernerjev centralnih bank drzav
¢lanic EGS (Odbor guvernerjev) leta 1964. Odbor guvernerjev je predstavljal
dopolnitev Monetarnega odbora, predvidenega v ¢lenu 105(2) Pogodbe EGS.

Odbor guvernerjev je imel sprva zelo omejen mandat, vendar je z leti pridobil
vedji pomen in postal sredis¢e denarnega sodelovanja med centralnimi bankami
Skupnosti. V tej vlogi je razvil okvir denarnega sodelovanja, ki je bil pozneje
predpisan na ravni Skupnosti. Pozneje se je vloga Odbora izkazala za klju¢no pri
konénem koraku na poti do ekonomske in monetarne unije?.

Do konca Sestdesetih let se je mednarodno okolje zelo spremenilo. Brettonwoodski
sistem je zaradi placilnobilan¢ne politike ZDA kazal vse ve¢ znakov napetosti.
Tudi prioritete ekonomskih politik drzav ¢lanic EGS so se vse bolj razlikovale.
Precej$nje razlike v cenah in stroskih so pripeljale do ve¢ tecajnih in
placilnobilan¢nih kriz, te pa so ogrozale carinsko unijo in skupni kmetijski trg,
ki sta do takrat kar uspesno delovala.

Leta 1969 je Evropska komisija objavila nacrt (Barrov nacrt) za oblikovanje
prepoznavne denarne identitete Skupnosti’. Na njegovi podlagi so predsedniki
drzav ali vlad na sestanku v Haagu pozvali Svet ministrov, naj pripravi nacrt za
postopno uresni¢itev ekonomske in monetarne unije. To delo je opravila skupina
strokovnjakov, ki jo je vodil luksemburski predsednik vlade Pierre Werner. V
leta 1970 objavljenem Wernerjevem porocilu* so predlagali, da se do leta 1980
postopoma ustanovi ekonomska in monetarna unija.

2 Za ved informacij glej Andrews, D. (2003) in Bear, G. D. (1994).

3 Sporocilo Komisije Svetu v zvezi s formulacijo faznega nacrta za oblikovanje ekonomske in
monetarne unije, 12. februar 1969.

4 Porocilo delovne skupine pod predsedstvom Pierra Wernerja o ekonomski in monetarni uniji,
8. oktober 1970.
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Vzporedno so bili v letih 1970 in 1971 vzpostavljeni tudi prvi mehanizmi
denarne in finanéne pomo¢i znotraj Skupnosti®.

Marca 1971 so se drzave ¢lanice dogovorile o uresni€itvi ekonomske in monetarne
unije®. V okviru prve faze so uvedle skupni sistem za postopno pribliZzevanje meja
nihanja svojih valut. Sistem, ki je postal znan kot ,,kaca“”’, je zacel delovati aprila 1972.
Leta 1973 je bil ustanovljen Evropski sklad za monetarno sodelovanje (ESMS)E, ki
naj bi postal jedro bodo¢e organizacije centralnih bank Skupnosti. Svet je leta 1974
za vecjo usklajenost ekonomskih politik sprejel Sklep o doseganju visoke stopnje
konvergence v Skupnosti® ter Direktivo o stabilnosti, rasti in polni zaposlenosti'.

Do sredine sedemdesetih let je proces povezovanja pod pritiskom razli¢nih odzivov
politik na takratne gospodarske Soke izgubil zagon. Od ,kace je ostal le Se sistem
deviznih te¢ajev nemske marke, valut Beneluksa in danske krone (del sistema sta bili
nekaj ¢asa celo valuti dveh drzav neclanic, in sicer §vedska in norveska krona). Druge
valute Skupnosti so ostale zunaj sistema ves ali skoraj ves ¢as njegovega obstoja''.
ESMS se je izkazal za prazno lupino z omejenimi ,,knjigovodskimi nalogami: ker
je zaradi svoje pravne podlage prisel pod nadzor institucij Skupnosti, so se drzave
¢lanice in njihove centralne banke upirale, da bi mu zaupale politicne naloge.

I.1.2 Evropski monetarni sistem in Enotni evropski akt

Marca 1979 je bil proces denarnega povezovanja ponovno zagnan z oblikovanjem
evropskega monetarnega sistema (EMS). EMS je bil ustanovljen z Resolucijo
Evropskega sveta'?, njegovi operativni postopki pa so bili dolo¢eni v sporazumu med
sodelujo¢imi centralnimi bankami'®, EMS se je izkazal za klju¢nega pri nadaljevanju

5 Sporazum z dne 9. februarja 1970 med centralnimi bankami EGS o vzpostavitvi kratkoro¢nega
mehanizma denarne podpore in Sklep Sveta ministrov z dne 22. marca 1971 o oblikovanju
mehanizmov za srednjero¢no finanéno pomo¢ med drzavami ¢lanicami EGS.

Resolucija Sveta in predstavnikov vlad drzav ¢lanic z dne 22. marca 1971 o faznem oblikovanju

ekonomske in monetare unije Skupnosti (UL C 28, 27.3.1971, str. 1).

V sistemu kace so morali promptni devizni te¢aji sodelujocih valut ostati v pasu Sirine 2,25%

v primerjavi s teoreticno moznim pasom Sirine 4,5%, ki je izhajal iz dovoljenega nihanja vsake

sodelujoce valute v visini 2,25% nad ali pod svojim centralnim te¢ajem do ameriske valute

(kaca v tunelu). Skrajni tocki dovoljenega nihanja vsake valute sta se branili z intervencijami v

ameriskih dolarjih in valutah Skupnosti. Dne 19. marca 1973 je bilo konec omejevanja nihanja

do ameriSkega dolarja, tako da je kaca lahko neomejeno vijugala.

ESMS je bil ustanovljen z Uredbo Sveta (EGS) s§t. 907/73 z dne 3. aprila 1973 o ustanovitvi

Evropskega sklada za monetarno sodelovanje (UL L 89, 5.4.1973, str. 2). Clen 2 te uredbe je

dolocal, da mora ESMS spodbujati (i) ustrezno delovanje sistema postopnega priblizevanja

meja nihanja valut Skupnosti, (ii) intervencije na deviznih trgih in (iii) izravnave saldov med
centralnimi bankami, ki naj bi pripeljale do usklajene politike rezerv. ESMS je dne 1. januarja

1994 nasledil EMI.

Sklep Sveta 74/120/EGS z dne 18. februarja 1974 o doseganju visoke stopnje konvergence

ekonomskih politik drzav ¢lanic Evropske gospodarske skupnosti (UL L 63, 5.3.1974, str. 16).

"Direktiva Sveta 74/121/EGS z dne 18. februarja 1974 o stabilnosti, rasti in polni zaposlenosti
v Skupnosti (UL L 63, 5.3.1974, str. 19).

" Britanski in irski funt sta v sistemu sodelovala od aprila do junija 1972, italijanska lira pa od
aprila 1972 do februarja 1973. Francoski frank, ki se je sistemu pridruzil na samem zacetku, se
je umaknil februarja 1974; kaci se je ponovno pridruzil julija 1975, mehanizem pa dokon¢no
zapustil novembra 1976.

2Resolucija Evropskega sveta o ustanovitvi evropskega monetarnega sistema (EMS) in
povezanih zadevah z dne 5. decembra 1978.

3Sporazum z dne 13. marca 1979 med centralnimi bankami drZav ¢lanic Evropske gospodarske
skupnosti, ki doloca operativne postopke za evropski monetarni sistem.
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evropskega denarnega povezovanja. V nasprotju s ,,kaco” mu je uspelo, da je veéino
valut Skupnosti obdrzal v enotnem sistemu deviznih teCajev'*. Nekatere njegove
lastnosti so bile podobne ,,kaci®, na primer fiksni, vendar prilagodljivi centralni tecaji
sodelujocih valut. Novost pa je bila uvedba evropske denarne enote (ECU), ki je bila
dolo¢ena kot ,.koSarica“ fiksnih koli¢in valut drzav ¢lanic’.

ECU naj bi sluzil kot merilo vrednosti'® mehanizma deviznih tecajev (ERM), kot
obracunska enota intervencijskih in kreditnih poslov ter kot rezervna valuta in
plaéilno sredstvo pri izravnavah medsebojnih saldov sodelujoéih centralnih bank.

Vendar pa EMS ni bil le mehanizem deviznih teéajev. V skladu s svojim
ciljem, da spodbuja notranjo in zunanjo denarno stabilnost, je pokrival tudi
prilagajanje denarnih in ekonomskih politik kot orodij za doseganje stabilnosti
deviznih teajev. Drzave, ki so sodelovale v EMS, so oblikovale obmocje, v
katerem se je denarna stabilnost krepila, kapitalske kontrole pa so se postopoma
zmanjSevale. Omejitve glede deviznih teCajev so sodelujodim drzavam z
relativno visokimi inflacijskimi stopnjami zelo pomagale pri brzdanju inflacije,
zlasti z denarno politiko. Spodbujale so zblizevanje inflacijskih stopenj na nizji
ravni in prispevale k precejs$nji stabilnosti deviznih tec¢ajev. To je po drugi strani
pripomoglo k umirjanju rasti stroSkov v §tevilnih drzavah in pripeljalo do na
splo$no boljsih gospodarskih rezultatov. Poleg tega sta manjSa negotovost glede
gibanja deviznih te¢ajev in prepricanje, da se centralni tecaji sodelujocih valut ne
smejo bistveno oddaljiti od temeljnih gospodarskih kazalnikov, $¢itila notranjo
trgovinsko menjavo v Evropi pred pretiranim nihanjem deviznih tecajev.

Ceprav je EMS postal osrednja totka izboljsane koordinacije denarnih politik,
je bil njegov uspeh na podrocju veéjega zbliZzevanja ekonomskih politik dokaj
omejen. Vir napetosti je ostalo tudi nezadostno zblizevanje fiskalnih politik:
nekatere drzave so imele vztrajno velike proraunske primanjkljaje (ki so na
zaCetku devetdesetih let privedli do ve¢ tecajnih kriz), ki so nesorazmerno
obremenjevali njihovo denarno politiko.

Resolucija Evropskega sveta iz leta 1979 je dolocila, da mora biti ECU osrednji
element EMS, vendar je ECU v praksi imel le omejeno vlogo pri delovanju
sistema. Na finan¢nih trgih je kljub temu pridobil nekaj priljubljenosti kot
sredstvo za diverzifikacijo portfeljev in zavarovanje pred teCajnimi tveganji.
Razlog za porast transakcij v ECU je bil vse ve¢ji obseg dolzniskih vrednostnih
papirjev, izrazenih v ECU, ki so jih izdajali organi Skupnosti in organi javnega
sektorja nekaterih drzav ¢lanic. Vendar pa so bili izgledi za nadaljnji razvoj trga
v ECU omejeni, ker ECU ni imel nobenega sidra.

Dodatna spodbuda za ekonomsko in monetarno unijo je prisla s sprejetjem
Enotnega evropskega akta, ki je bil podpisan februarja 1986, veljati pa je zacel

“Glavna izjema je bil britanski funt, ki je sodeloval manj kot leto.

5Vrednost ECU do ameriSkega dolarja je bila tehtano povprecje deviznih te¢ajev valut kosarice
do ameriskega dolarja. Njegova vrednost v vsaki od valut kogarice je bila enaka zmnozku med
njegovo vrednostjo v USD in deviznim te¢ajem ustrezne valute koSarice do USD.

'Funkcija merila vrednosti je pomenila, da so bili centralni te¢aji sodelujo¢ih drzav izrazeni v ECU.
Ti centralni tecaji do ECU so bili nato uporabljeni za dolocitev dvostranskih centralnih tecajev v
ERM, navzgor in navzdol od teh tecajev pa so bili nato doloceni dvostranski intervencijski tecaji.
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1. julija 1987. Glavni namen tega akta je bil dolociti enotni trg kot Se en cilj
Skupnosti in sprejeti potrebne odloCitve za njegovo dokoncno vzpostavitev, kot
tudi potrditi, da Skupnost za realizacijo ekonomske in monetarne unije potrebuje
pristojnost na denarnem podrocju.

Oblikovalci politik so si bili vse bolj enotni, da bi trg brez notranjih meja
tesneje povezal nacionalna gospodarstva in ob¢utno prispeval h gospodarskemu
povezovanju Skupnosti. To bi hkrati zmanjSalo manevrski prostor nacionalnih
ekonomskih politik in s tem prisililo drzave ¢lanice, da pospesSijo njihovo
zblizevanje. Brez vecjega zblizanja ekonomskih politik bi namre¢ popolnoma
svoboden pretok kapitala in integrirani finan¢ni trgi pretirano obremenili denarno
politiko. Proces povezovanja je zato zahteval intenzivnejSo in ucinkovitej$o
koordinacijo politik, za katero pa se je prevladujoci institucionalni okvir zdel
nezadosten.

Poleg tega enotni trg ne bi bil sposoben razviti svojega polnega potenciala
brez enotne valute. Enotna valuta naj bi zagotovila ve¢jo preglednost cen za
potrosnike in investitorje, odpravila te¢ajna tveganja, zmanjsala transakcijske
stroske in posledi¢no ob¢utno povecala gospodarsko blaginjo v Skupnosti.

Upostevajoc vse to se je takratnih 12 drzav ¢lanic Evropske gospodarske skupnosti
leta 1988 odlocilo, da ponovno zazenejo projekt ekonomske in monetarne unije.
Na podrocju, kjer je spodletelo Wernerjevemu naértu iz zacetka sedemdesetih
let, se je drugi poskus vzpostavitve ekonomske in monetarne unije izkazal za
uspesnega, sanje o enotni valuti pa so kon¢no postale resni¢nost.

1.1.3 Pogodba o Evropski uniji

Junija 1988 je Evropski svet potrdil cilj postopne uresniCitve ekonomske in
monetarne unije ter zadolzil odbor, ki mu je predsedoval Jacques Delors, takratni
predsednik Evropske komisije, da s tem v zvezi predlaga ,konkretne korake®.
V odboru so bili poleg guvernerjev centralnih bank Skupnosti Se Alexandre
Lamfalussy, generalni direktor Banke za mednarodne poravnave (BIS), Niels
Thygesen, profesor ekonomije iz Kopenhagna, Miguel Boyer, predsednik Banco
Exterior de Espana, in Frans Andriessen, ¢lan Evropske komisije.

»Delorsovo porocilo®, ki ga je odbor predlozil 17. aprila 1989", je vsebovalo
priporocilo, naj se ekonomska in monetarna unija uresnici v treh ,,Jocenih, pa
vendar povezanih korakih®.

* Prva faza naj bi se osredotocila na dokonéno vzpostavitev notranjega trga,
zmanj$anje razlik med ekonomskimi politikami drzav ¢lanic, odstranitev ovir
za finan¢no integracijo in okrepitev denarnega sodelovanja.

* Druga faza naj bi sluzila kot priprava na zadnjo fazo, v njej pa naj bi se

vzpostavili osnovni organi in organizacijska struktura ekonomske in monetarne
unije ter okrepila ekonomska konvergenca.

7Odbor za prouditev ekonomske in monetarne unije (1989), Poro¢ilo o ekonomski in monetarni
uniji v Evropski skupnosti, 1989.
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* V tretji fazi naj bi se nepreklicno doloé¢ili devizni tecaji, razlicne institucije in
organi Skupnosti pa naj bi prevzeli polno denarno in ekonomsko odgovornost.

Ceprav je prva faza lahko potekala v okviru obstoje¢ega institucionalnega okvira
Skupnosti, pa so bile za prehod v drugo in tretjo fazo potrebne spremembe.
Treba je bilo revidirati Pogodbo o ustanovitvi Evropske gospodarske skupnosti.
V ta namen je bila sklicana medvladna konferenca o ekonomski in monetarni
uniji, ki se je zacela novembra 1990 in je potekala vzporedno z medvladno
konferenco o evropski politi¢ni uniji. Na povabilo Evropskega sveta so prvo
konferenco pripravili Svet ministrov, Evropska komisija, Monetarni odbor in
Odbor guvernerjev, vsak v okviru svojih pristojnosti.

Rezultat obeh medvladnih konferenc je bila Pogodba o Evropski uniji (Pogodba
EU ali ,,Maastrichtska pogodba‘“), ki je bila podpisana v Maastrichtu 7. februarja
1992. S Pogodbo EU je bila ustanovljena Evropska unija in spremenjene
ustanovne pogodbe Evropskih skupnosti. Spremembe Pogodbe EGS so med
drugim prinesle novo poglavje o ekonomski in denarni politiki. Z njim so bili
polozeni temelji ekonomske in monetarne unije ter dolo¢en naéin in ¢asovni
okvir njene uresniCitve. Zaradi vse vecjih pristojnosti se je EGS preimenovala
v Evropsko skupnost. Statut Evropskega sistema centralnih bank in Evropske
centralne banke (Statut ESCB) ter Statut Evropskega monetarnega instituta
(Statut EMI) sta bila kot protokola priloZzena Pogodbi ES. Danska in ZdruZeno
kraljestvo sta dobila poseben status, ki ju ni obvezoval k sodelovanju v tretji fazi
ekonomske in monetarne unije (glej razdelek 1.2.2).

Pogodba EU naj bi zacela veljati 1. januarja 1993. Zaradi zamude, do katere
je prislo pri njeni ratifikaciji na Danskem in v Nem¢iji, pa se je to zgodilo Sele
1. novembra 1993.

I.1.4 Uresnicitev ekonomske in monetarne unije ter prehod na
euro

Na podlagi Delorsovega porocila je Evropski svet junija 1989 sklenil, da naj
bi se prva faza uresniCitve ekonomske in monetarne unije zacela 1. julija 1990.
S tem dnem naj bi se naceloma odpravile vse ovire za prost pretok kapitala
med drzavami ¢lanicami. Takrat je tudi Odbor guvernerjev centralnih bank
drzav ¢lanic Evropske gospodarske skupnosti dobil dodatne pristojnosti,
ki so bile dolo¢ene v Sklepu Sveta z dne 12. marca 1990'. Te pristojnosti
so med drugim obsegale posvetovanje o denarni politiki drzav ¢lanic in
spodbujanje njihove koordinacije s ciljem doseganja cenovne stabilnosti.
Glede na razmeroma kratek razpolozljiv ¢as in kompleksnost nalog je Odbor
guvernerjev s pripravami na tretjo fazo ekonomske in monetarne unije zacel
takoj po podpisu Maastrichtske pogodbe. V prvem koraku je bilo treba
opredeliti vsa vprasanja, na katera naj bi odgovorili takoj na zacetku, kot

18Sklep Sveta 90/142/EGS z dne 12. marca 1990 o spremembi Sklepa Sveta 64/300/EGS o
sodelovanju med centralnimi bankami drzav ¢lanic Evropske gospodarske skupnosti (UL
L 78, 24.3.1990, str. 25).

21



tudi dolociti program dela do konca leta 1993. Treba je bilo dolociti tudi
ustrezne mandate obstoje¢ih pododborov!® in novih delovnih skupin, ki so bile
ustanovljene za obravnavo specifi¢nih vprasanj®.

Druga faza ekonomske in monetarne unije se je zacela 1. januarja 1994 z
ustanovitvijo Evropskega monetarnega instituta (EMI). EMI je bil ustanovljen
kot prehoden organ, zadolZzen za pripravljalna dela v zvezi s tretjo fazo
ekonomske in monetarne unije, medtem ko je vodenje denarne in te¢ajne politike
v Evropski uniji ostalo v domeni nacionalnih organov. Odbor guvernerjev je bil
razpuscen, vendar je bil dejansko ponovno ustanovljen, tokrat kot Svet (organ
upravljanja) EML

Glavni nalogi EMI sta bili:
« krepiti sodelovanje med centralnimi bankami in koordinirati denarne politike;

* izvesti priprave za ustanovitev ESCB, vodenje enotne denarne politike in oblikovanje
enotne valute v tretji fazi ekonomske in monetarne unije (glej okvir 2).

Decembra 1995 je Evropski svet na zasedanju v Madridu potrdil, da se bo tretja
faza ekonomske in monetarne unije zaéela 1. januarja 1999. Prav tako je dal enotni
valuti, ki naj bi bila uvedena na zacetku tretje faze, ime ,,euro®, in objavil ¢asovni
okvir prehoda na novo valuto?'. Ta scenarij je v glavnem temeljil na podrobnih
predlogih, ki jih je pripravil EMI?? in v katerih se je prav tako uporabljal izraz
,»prehod na euro* namesto ,,uvedba eura®, kar naj bi odrazalo naravo prehoda na
enotno valuto®. Scenarij prehoda, ki ga je pripravil EMI, je priporo¢al prehodno
obdobje treh let z zacetkom 1. januarja 1999, da bi se upostevale razli¢ne hitrosti
prilagajanja enotni valuti razli¢nih skupin gospodarskih subjektov (na primer
finanénega sektorja, nefinancnega podjetniSkega sektorja, javnega sektorja,
prebivalstva).

Decembra 1995 je EMI dobil nalogo, da opravi vse potrebno za prihodnja
denarna in tecajna razmerja med eurom in valutami drzav ¢lanic EU zunaj
euroobmodja. Leto pozneje, decembra 1996, je EMI Evropskemu svetu predlozil
porocilo, na podlagi katerega je bila junija 1997 sprejeta Resolucija Evropskega
sveta o nacelih in osnovnih elementih novega mehanizma deviznih tecajev
(ERM I1)*.

Pododbor za denarno politiko, Pododbor za te¢ajno politiko in Pododbor za banéni nadzor.

2 Delovne skupine za raéunovodska vprasanja, bankovce, informacijske sisteme, plaéilne sisteme
in statistiko; leta 1996 je bila ustanovljena $e delovna skupina pravnih strokovnjakov.

2'Evropski svet iz Madrida (1995), ,,Scenarij prehoda na enotno valuto®.

2ZEMI (1995), ,,Prehod na enotno valuto®.

BEvropska komisija (1995), ,,Ena valuta za Evropo, Zelena knjiga o prakti¢nih postopkih za
uvedbo enotne valute®.

24Resolucija Evropskega sveta o vzpostavitvi mehanizma deviznih te¢ajev v tretji fazi ekonomske
in monetarne unije, Amsterdam, 16. junij 1997 (UL C 236, 2.8.1997, str. 5).
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Pregled pripravljalnih del, ki jih je opravil EMI

Po ¢lenu 117 Pogodbe ES je bil EMI med drugim zadolZzen za dolo€itev normativnega,

organizacijskega in logisticnega okvira, ki ga je ESCB potreboval za izvajanje svojih

nalog v tretji fazi ekonomske in monetarne unije. Ta okvir je bil predlozen ECB ob njeni
ustanovitvi 1. junija 1998.

V okviru svojega mandata in v sodelovanju z nacionalnimi centralnimi bankami je EMI:

pripravil vrsto instrumentov in postopkov za vodenje enotne denarne politike
euroobmogja ter analiziral mozZne strategije denarne politike;

spodbujal usklajene metode zbiranja, pripravljanja in razSirjanja bancnih,
placilnobilanénih in drugih finan¢nih statistik v euroobmocju;

razvil okvire opravljanja deviznih poslov ter hrambe in upravljanja deviznih rezerv
drzav €lanic euroobmocja;

spodbujal u¢inkovitost ¢ezmejnih placil in ¢ezmejnih poravnav poslov z vrednostnimi
papirji, da bi s tem podprl povezovanje denarnega trga v eurih, zlasti z razvojem
tehni¢ne infrastrukture za obdelavo ¢ezmejnih placil v eurih velikih vrednosti (sistem
TARGET);

pripravil tehni¢ne specifikacije in oblikovno resitev eurobankovcev;

doloéil usklajena racunovodska pravila in standarde ter s tem omogodil pripravo
konsolidirane bilance stanja ESCB za potrebe notranjega in zunanjega poroc¢anja;

vzpostavil informacijske in komunikacijske sisteme, potrebne za izvajanje operativnih
nalog ESCB in vodenje denarne politike;

pokazal, kako bi lahko ESCB prispeval k politikam pristojnih nadzornih organov ter s
tem k stabilnosti kreditnih institucij in finan¢nega sistema.

Poleg tega je EMI pri pripravah na tretjo fazo ekonomske in monetarne unije sodeloval tudi

z institucijami in organi Skupnosti, zlasti s Komisijo in Monetarnim odborom. Zlasti je:

pripravil scenarij prehoda na enotno valuto;

pripravil okvir (ERM II) denarnega in teajnega sodelovanja med euroobmocjem in
drugimi drzavami ¢lanicami EU;

sodeloval pri pripravah zakonodaje Skupnosti, ki se je nanasala na prehod v tretjo

fazo;

spremljal napredek drzav ¢lanic pri izpolnjevanju pogojev sodelovanja v ekonomski
in monetarni uniji (ekonomske in pravne konvergence) ter sledil tehni¢nim pripravam
za prehod na euro;

pomagal finanénemu sektorju pri pripravi struktur in postopkov za povezovanje
finanénih trgov v euroobmocju.

Do junija 1998 je EMI dokoncal obsezno konceptualno ter podrobno naértovalsko in

izvedbeno delo. Te priprave so ECB omogocile, da je pravocasno koncala svoje priprave

za gladek prehod v tretjo fazo ekonomske in monetarne unije.
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Decembra 1996 je EMI Evropskemu svetu in javnosti predstavil oblikovno resitev,
ki je zmagala na natecaju za oblikovanje eurobankovcev, s ¢imer je dolocil videz
bankovcev, ki naj bi jih 1. januarja 2002 dal v obtok ESCB. Videz eurokovancev,
ki naj bi jih izdajale drzave Clanice, je leta 1997 potrdil Evropski svet.

Junija 1997 je Evropski svet sprejel Pakt za stabilnost in rast, ki dopolnjuje
dolo¢ila Pogodbe s ciljem ohranjanja proracunske discipline v ekonomski in
monetarni uniji. Pakt sestavljajo trije instrumenti: ena resolucija Evropskega
sveta® in dve uredbi Sveta®. Pakt je bil dopolnjen z deklaracijo Sveta iz maja
1998, ki je Se bolj zavezala podpisnice.

Drzave clanice so izvajale ukrepe za izpolnitev ekonomskih ,.konvergencnih
kriterijev* (¢len 121 Pogodbe ES) in obcutno spreminjale svojo nacionalno
zakonodajo, da bi jo uskladile z zahtevami pravne konvergence (¢len 109
Pogodbe ES). Spremembe so se zlasti nanasale na doloc¢be centralnobancnih
predpisov in zakonov zaradi povezovanja v Eurosistem.

Zadnje odloéitve o ekonomski in monetarni uniji so bile sprejete od maja 1998
dalje. Tako je 2. maja 1998 Svet EU v sestavi voditeljev drzav ali vlad soglasno
odlo¢il, da je 11 drzav ¢lanic izpolnilo pogoje, potrebne za uvedbo enotne valute na
dan 1. januarja 1999. Te drzave (Belgija, Nem¢ija, Spanija, Francija, Irska, Italija,
Luksemburg, Nizozemska, Avstrija, Portugalska in Finska) naj bi tako sodelovale
v tretji fazi ekonomske in monetarne unije”’. Glede na svoj posebni status sta
se Danska in Zdruzeno kraljestvo odlocila, da ne bosta sodelovala v tretji fazi,
Gréija in Svedska pa e nista izpolnjevali pogojev za uvedbo enotne valute (glej
razdelek 1.2.2).

Voditelji drzav ali vlad so dosegli tudi politi¢ni dogovor glede ¢lanov bodocega
Izvrsilnega odbora ECB. Hkrati so se finan¢ni ministri drzav ¢lanic, ki naj bi
uvedle euro, in guvernerji nacionalnih centralnih bank teh drzav ¢lanic dogovorili,
skupaj z Evropsko komisijo in EMI, da bodo za dolocitev nepreklicnih menjalnih
razmerij uporabljeni takratni centralni tedaji valut sodelujo¢ih drzav ¢lanic?.

Dne 25. maja 1998 so bili tudi uradno in v medsebojnem soglasju vlad takratnih
11 sodelujo¢ih drzav ¢lanic na ravni voditeljev drzav ali vlad imenovani
predsednik, podpredsednik in Stirje ¢lani IzvrSilnega odbora ECB. V skladu s
¢lenom 50 Statuta ESCB so bili imenovani na podlagi priporocila Ekonomsko-
finan¢nega sveta ter mnenja Evropskega parlamenta in Sveta EMI (ki je deloval
namesto $e neimenovanega Sveta ECB).

Sest ¢lanov Izvrdilnega odbora je bilo imenovanih z zadetkom veljavnosti od
1. junija 1998, torej od ustanovitve ECB. EMI je svoje naloge opravil in je

Resolucija Evropskega sveta o Paktu za stabilnost in rast, Amsterdam, 17. junij 1997
(UL C 236, 2.8.1997, str. 1).

2Uredba Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proraéunskim
stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (UL L 209, 2. 8. 1997, str. 1), ter
Uredba Sveta (ES) §t. 1467/97 z dne 7. julija 1997 o pospesitvi in razjasnitvi postopka v zvezi
s cezmernim primanjkljajem (UL L 209, 2.8.1997, str. 6).

27Sklep Sveta (98/317/ES) z dne 3. maja 1998 v skladu s ¢lenom 109(4) Pogodbe (UL L 139,
11.5.1998, str. 30).

2Skupna izjava z dne 2. maja 1998 o dolo¢itvi nepreklicnih menjalnih razmerij do eura.
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bil razpuséen v skladu s ¢lenom 123(2) Pogodbe. ECB kot naslednica EMI je
podedovala obsezna pripravljalna dela in tudi celotno infrastrukturo, vklju¢no z
zaposlenimi, ki so bili pripravljeni za delo v ECB. To je zelo pripomoglo k temu,
da je ECB uspelo usposobiti Eurosistem v zgolj sedmih mesecih, tj. pravo¢asno
za zacetek tretje faze, in dokoncati priprave na zamenjavo gotovine v eure do
1. januarja 2002.

Tretja in zadnja faza ekonomske in monetarne unije se je zacela 1. januarja 1999.
Menjalna razmerja valut 11 drzav ¢lanic, ki so takrat sodelovale v monetarni uniji,
so bila nepreklicno dolo¢ena (glej okvir 3), ECB pa je prevzela odgovornost za
vodenje enotne denarne politike euroobmogja.

V skladu s pravnim okvirom sekundarne zakonodaje Skupnosti, kot ga je dolocil
Svet EU, je euro takoj nadomestil nacionalne valute, ki so v prehodni fazi od 1.
januarja 1999 do 31. decembra 2001 postale nedecimalne podenote eura.V prvih
treh letih so vsi subjekti smeli uporabljati ali euro ali svoje nacionalne enote za
izrazanje terjatev in obveznosti ter za brezgotovinska placila (po nacelu ,,brez
prisile ali prepovedi). Vendar pa so bile drzave ¢lanice upravicene, da subjektom
predpisejo uporabo eura pri redenominaciji stanja trznih dolzniskih instrumentov,
pri trgovanju na organiziranih trgih in pri obracunavanju v placilnih sistemih.
To moznost so drzave ¢lanice obsezno izkoristile v obdobju pred tretjo fazo
ekonomske in monetarne unije. Poleg tega je EMI napovedal, da bo Eurosistem
svoje operacije denarne politike opravljal izkljuéno v eurih ter da se bodo lahko
placila v sistemu TARGET opravljala le v eurih (glej razdelek 3.3.1).

Glede na taksen razvoj dogodkov so finan¢ni sektorji izvedli obsezne priprave za
delovanje na integriranih finanénih trgih od zacetka tretje faze dalje. Sicer pa je
bil finan¢ni sektor ze sam zainteresiran za hiter in celovit prehod finanénih trgov
na euro in nobena skupina trznih udelezencev ni zelela zaostati za konkurenco. S
pomoc¢jo EMI so zdruzenja finan¢nih trgov sklenila dogovore o poenotenju trznih
praks, razvile pa so se tudi referen¢ne obrestne mere (na primer EURIBOR in
EONIA)®.

Zahvaljujo¢ tem pripravam so bili finan¢ni trgi z zacetkom tretje faze ekonomske
in monetarne unije sposobni za takojSen prehod na euro. Trgovanje na finan¢nih
trgih je potekalo izkljuéno v eurih, velik obseg stanja trznih dolzniskih
vrednostnih papirjev pa je bil preveden v euro. Prav tako so vsi ¢ezmejni placilni
sistemi velikih vrednosti delovali v eurih. Prehod finan¢nih trgov na euro ni bil
samo takojSen, ampak tudi zelo gladek.

Medtem ko je podjetniski sektor presel na euro postopoma, tj. med prehodnim obdobjem,
ga posamezniki zaradi neobstoja gotovine sprva niso zelo pogosto uporabljali. To se je

seveda spremenilo z uvedbo eurobankovcev in eurokovancev 1. januarja 20023,

Dne 1. januarja 2001 se je euroobmocju pridruzila Gréija — s ¢imer se je Stevilo
sodelujocih drzav povecalo na 12 —, grska centralna banka pa je postala del

2Na zacetku leta 2002 je bila uvedena $e ena referen¢na obrestna mera, EUREPO.
30Glej Scheller (1999), str. 243.
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Nepreklicno dolocena menjalna razmerja

= 40,3399 belgijskega franka
= 1,95583 nemske marke
= 340,750 grske drahme
= 166,386 Spanske pezete
= 6,55957 francoskega franka

1 euro = 0,787564 irskega funta
= 1.936,27 italijanske lire
= 40,3399 luksemburskega franka
=2,20371 nizozemskega guldna
= 13,7603 avstrijskega $ilinga
= 200,482 portugalskega eskuda
= 5,94573 finske marke

Vir: Uredba Sveta (ES) §t. 2866/98 z dne 31. decembra 1998 o menjalnih razmerjih med eurom

in valutami drzav ¢lanic, ki uvajajo euro (UL L 359, 31.12.1998, str. 1), kot je bila spremenjena
z Uredbo (ES) $t. 1478/2000 z dne 19. junija 2000 (UL L 167, 7.7.2000, str. 1).

Eurosistema. V skladu s postopkom iz ¢lena 122(2) Pogodbe ES je Svet EU dne
19. junija 2000 odlocil, da Gréija izpolnjuje pogoje za uvedbo eura’'. Menjalno
razmerje med eurom in grsko drahmo je bilo istega dne vnaprej naznanjeno v
Uredbi Sveta®2.

Uvedba eura se je zakljucila z zamenjavo gotovine 1. januarja 2002: v obtok so bili
dani eurobankovci in eurokovanci, nacionalne valute pa so izgubile svojo funkcijo
nedecimalnih enot eura. Gotovina v nacionalnih valutah je s koncem februarja 2002
izgubila svojo funkcijo zakonitega pladilnega sredstva, edino placilno sredstvo v
drzavah euroobmocja pa so postali eurobankovci in eurokovanci.

Ekonomska in monetarna unija je bila oblikovana v okviru Evropskih skupnosti,
ki so se od ustanovitve leta 1952 zelo razsirile (glej okvir 4). Od pristopa desetih
drzav srednje in vzhodne Evrope ter Sredozemlja dne 1. maja 2004 ima Evropska
unija 25 drzav ¢lanic.

Aprila 2005 sta Se dve vzhodnoevropski drzavi, Bolgarija in Romunija, podpisali
pristopno pogodbo in naj bi se EU pridruzili leta 2007. Jeseni 2005 so se zacela
pogajanja s Se dvema kandidatkama, Hrvasko in Turéijo.

Ceprav se bodo nove drzave ¢lanice euroobmodju pridruzile pozneje, ko bodo
izpolnile potrebne pogoje za uvedbo eura, so vseeno zavezane ciljem ekonomske
in monetarne unije. Na dan pristopa njihove nacionalne centralne banke postanejo
uradne ¢lanice ESCB in se pripravljajo na svojo vkljuitev v Eurosistem.
Slovenija bo s 1. januarjem 2007 postala prva od desetih novih drzav ¢lanic EU,
ki bo sodelovala v Eurosistemu. V skladu s postopkom iz ¢lena 122(2) Pogodbe
ES je Svet EU dne 11. julija 2006 odlocil, da Slovenija izpolnjuje pogoje za

310dlocba Sveta 2000/427/ES z dne 19. junija 2000 v skladu s ¢lenom 122(2) Pogodbe o uvedbi
enotne valute v Gr¢iji leta 2001 (UL L 167, 7.7.2000, str. 20).
32Uredba Sveta (ES) §t. 1478/2000 z dne 19. junija 2000 (UL L 167, 7.7.2000, str. 1).
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Kronologija evropskega povezovanja

Julij 1952 Belgija, Nemcija, Francija, Italija, Luksemburg in Nizozemska
ustanovijo Evropsko skupnost za premog in jeklo (ESPJ).

Januar 1958 Ista Sesterica drzav ustanovi Evropsko gospodarsko skupnost (EGS) in
Evropsko skupnost za atomsko energijo (Euratom).

Januar 1973 Trem evropskim skupnostim se pridruzijo Danska, Irska in Zdruzeno
kraljestvo.

Januar 1981 Trem evropskim skupnostim se pridruzi Gréija.

Januar 1986 Trem evropskim skupnostim se pridruzita Spanija in Portugalska.

Februar 1986 Sprejet je Enotni evropski akt.

November 1993 Veljati zaéne Pogodba o Evropski uniji (Maastrichtska pogodba),
podpisana februarja 1992. Z njo se ustanovi Evropska unija treh
stebrov, ki so: (i) tri evropske skupnosti, (ii) skupna zunanja in
varnostna politika ter (iii) pravosodje in notranje zadeve/pravosodno
sodelovanje v kazenskih zadevah.

Januar 1995 Evropski uniji se pridruzijo Avstrija, Finska in Svedska.

Maj 1999 Veljati za¢ne Amsterdamska pogodba, podpisana 2. oktobra 1997, ki
spremeni tako Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti kot Pogodbo
o Evropski uniji.

Februar 2003 Pogodbi sta dodatno spremenjeni s Pogodbo iz Nice, podpisano leta
2001, katere namen je utrditi pot do razsirjene Evrope.

2003 Na Konvenciji o prihodnosti Evrope je pripravljen osnutek evropske
ustavne pogodbe.

Maj 2004 Evropski uniji se pridruzijo Ceska, Estonija, Ciper, Latvija, Litva,
Madzarka, Malta, Poljska, Slovenija in Slovaska, s ¢imer se Stevilo
drzav ¢lanic poveca na 25.

Junij 2004 Drzave ¢lanice EU se dogovorijo o evropski ustavni pogodbi.

uvedbo eura.’* Menjalno razmerje, ki bo zacelo veljati 1. januarja 2007, je bilo
doloceno kot 239,640 slovenskega tolarja za en euro.

1.2 PRAVNA PODLAGA TER ZNACILNOSTI EKONOMSKE IN
MONETARNE UNIJE

ECB je bila ustanovljena s Pogodbo ES in je vkljuena v specifi¢en pravni
in institucionalni okvir Evropske skupnosti. Euro in ECB nista primerljiva
z nacionalnimi valutami in nacionalnimi centralnimi bankami, ker imata v
skupnosti suverenih drzav nadnacionalen status. Za razliko od primerljivih
centralnih bank, kot sta na primer ameriska in japonska centralna banka, ki
predstavljata denarno oblast vsaka svoje nacionalne drzave, je ECB centralni
organ, ki vodi denarno politiko gospodarskega obmocja, ki ga sestavlja 12 sicer
v veliki meri neodvisnih drzav. Se ena posebnost ekonomske in monetarne unije

330dloc¢ba Sveta 2006/495/ES z dne 11. julija 2006 v skladu s ¢lenom 122(2) Pogodbe o uvedbi
enotne valute v Sloveniji 1. januarja 2007 (UL L 195, 15.7.2006, str. 25).

3*Uredba Sveta (ES) §t. 1086/2006 z dne 11. julija 2006 o spremembi Uredbe (ES) §t. 2866/98
o menjalnih razmerjih med eurom in valutami drzav ¢lanic, ki sprejemajo euro (UL L 195,
15.7.2006, str. 1).
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je dejstvo, da euroobmocje ne zajema vseh drzav Clanic EU, ker uresniCitev
ekonomske in monetarne unije temelji na pristopu diferenciranega povezovanja
(glej razdelek 1.2.2).

1.2.1 Pravna podlaga

Denarna suverenost se je v skladu s pogoji Pogodbe ES, kot je bila spremenjena
s Pogodbo EU, prenesla na nadnacionalno raven.

Danasnja Evropska unija ni drzava. Temelji na Evropskih skupnostih ter politikah
in oblikah sodelovanja, dolo¢enih v Pogodbi EU. Prvi steber obsega Evropsko
skupnost in Evropsko skupnost za atomsko energijo (Euratom)*, ki sta pravni
osebi in ju urejata posebni pogodbi. Obe Skupnosti sta nadnacionalne narave
in delujeta v okviru pristojnosti, ki so jima jih podelile drzave ¢lanice. Drugi in
tretji steber EU sta dejansko medvladna dogovora o skupni zunanji in varnostni
politiki (SZVP) ter o pravosodnem sodelovanju v kazenskih zadevah.

Teoreticno bi bilo mozno skleniti posebno pogodbo o ekonomski in monetarni
uniji kot Cetrtem stebru Evropske unije, o ¢emer se je razmisljalo na prvih
medvladnih konferencah o ekonomski in monetarni uniji*®, vendar je bilo
to nazadnje zavrnjeno. Namesto tega so bili pravni temelji ekonomske in
monetarne unije postavljeni v Pogodbi ES, s tem pa se je razSirila pristojnost
Evropske gospodarske skupnosti. Ceprav se ¢len 2 Pogodbe EU bezno sklicuje
na ekonomsko in monetarno unijo kot enega od ciljev Unije, so vse vsebinske,
postopkovne in institucionalne zadeve dolocene v Pogodbi ES. Pogodbene
dolo¢be glede denarne politike so podrobneje doloc¢ene in utemeljene v Statutu
ESCB, ki je prilozen Pogodbi ES v obliki protokola in je tako sestavni del
primarne zakonodaje Skupnosti.

To pomeni, da za ekonomsko in monetarno unijo velja zakonodaja Skupnosti in ne
medvladna zakonodaja. Taksen pristop je izhajal iz obstojeCega institucionalnega
okvira in ga Se razvijal, vendar brez nepotrebnega ustanavljanja posebnih
institucij, ter je zelo olajsal ustanovitev ECB kot organizacije, ki je neodvisna od
drzav ¢lanic in organov Skupnosti.

Pogodba ES poleg tega dopusfa moznost sprejetja sekundarne zakonodaje
Skupnosti o zadevah ekonomske in monetarne unije, ki niso dovolj izérpno
opredeljene v primarni zakonodaji Skupnosti, na primer v zvezi z eurom samim.
Naslednje uredbe predstavljajo jedro valutne zakonodaje Skupnosti:

* Uredba Sveta (ES) §t. 1103/97 z dne 17. junija 1997 o nekaterih dolo¢bah v
zvezi z uvajanjem eura’’, kot je bila spremenjena z Uredbo (ES) §t. 2595/2000
z dne 27. novembra 2000%;

3 Tretja skupnost, namre¢ leta 1952 ustanovljena Evropska skupnost za premog in jeklo (ESPJ),
je bila razpuscena julija 2002 z iztekom Pogodbe ESPJ, ki je bila sklenjena za 50 let.

%Glej Zilioli/Selmayr (2001), str. 12.

UL L 162, 19.6.1997, str. 1.

3UL L 300, 29.11.2000, str. 1.
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* Uredba Sveta (ES) §t. 974/98 z dne 3. maja 1998 o uvedbi eura®, kot je bila
spremenjena z Uredbo (ES) §t. 2596/2000 z dne 27. novembra 2000%;

* Uredba Sveta (ES) §t. 2866/98 z dne 31. decembra 1998 o menjalnih razmerjih
med eurom in valutami drzav €lanic, ki uvajajo euro*,, kot je bila spremenjena
z Uredbo (ES) §t. 1478/2000 z dne 19. junija 2000%;

* Uredba Sveta (ES) §t. 1338/2001 z dne 28. junija 2001 o dolocitvi ukrepov,
potrebnih za zasCito eura pred ponarejanjem*, katere dolo¢be so bile z Uredbo
(ES) §t. 1339/2001* z istega dne razSirjene na drzave ¢lanice, ki ne sodelujejo
v euroobmogju.

Poleg tega je tudi v Pogodbi ES in Statutu ESCB predvidena moznost
dopolnitve nekaterih posebnih dolo¢b Statuta s sekundarnim pravom Skupnosti
(glej razdelek 2.5.4), ECB pa so dodeljena normativna pooblastila (glej
razdelek 2.5.3).

Po nacrtih naj bi veljavni Pogodbi EU in ES novembra 2006 nadomestila
evropska ustavna pogodba, e bi jo ratificiralo vseh 25 drzav ¢lanic. To pogodbo
je zasnovala Konvencija o prihodnosti Evrope leta 2003 in je bila kon¢no sprejeta
na medvladni konferenci junija 2004, nakar jo je ratificiralo 15 drzav ¢lanic. Ker
pa je bila leta 2005 zavrnjena na referendumu v Franciji in na Nizozemskem, je
ve¢ drzav ¢lanic prekinilo postopek ratifikacije.

1.2.2 Znaéilnosti

Niti ekonomska in monetarna unija niti oblikovanje enotnega trga nista bila
sama sebi namen, pa¢ pa predstavljata sredstvo za pospesevanje temeljnih ciljev
Skupnosti. Clen 2 Pogodbe kot temeljne cilje Skupnosti med drugim navaja
., skladen, uravnotezen in trajnosten razvoj gospodarskih dejavnosti, visoko
stopnjo zaposlenosti [...], trajnostno in neinflatorno rast [ter] visoko stopnjo
konkurencnosti in konvergence ekonomskih ucinkov [...]". Po ¢lenu 4 Pogodbe
ES so vodilna nacela z ustavnim statusom za doseganje teh temeljnih ciljev
., Stabilne cene, zdrave javne finance in monetarni pogoji ter uravnoteZena
placilna bilanca®, ter tudi ,,nacelo odprtega trznega gospodarstva s svobodno
konkurenco®. V okviru tega splosnega okvira usmeritev Pogodba ES nalaga jasne
naloge tako denarni kot ekonomski politiki.

Denarni in ekonomski vidiki ekonomske in monetarne unije so organizirani
razli¢éno. Medtem ko sta se denarna in te¢ajna politika prenesli z ravni drzav ¢lanic
na raven Skupnosti in se s tem centralizirali, pa je odgovornost za ekonomsko
politiko ostala v rokah drzav ¢lanic, pri ¢emer jih morajo slednje zaradi
sodelovanja na podro¢ju makroekonomske politike voditi v okviru Skupnosti.

¥ULL 139, 11.5.1998, str. 1.
“UL L 300, 29.11.2000, str. 2.
UL L 359, 31.12.1998, str. 1.
“UL L 167, 7.7.2000, str. 1.
“UL L 181, 4.7.2001, str. 6.
“ULL 181, 4.7.2001, str. 11.
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Razlike v organizaciji odrazajo nacelo subsidiarnosti (¢len 5 Pogodbe ES), tj.
dejstvo, da je prenos politicne odgovornosti na raven Skupnosti upravicen le:

* ¢e drzave ¢lanice same ne morejo zadovoljivo doseci zadanih ciljev oziroma

* ¢e je Skupnost primernej$a za dosego ciljev zaradi obsega ali uéinkov
predlaganih ukrepov.

Kot je razlozeno v nadaljevanju, je centralizacija na ravni Skupnosti upravicena
le v primeru denarne in tecajne politike, ker se enotna valuta ter nacionalna
denarna in tecajna politika medsebojno izkljucujejo. Situacija pa je drugacna v
primeru ekonomskih politik. Ce okvir Skupnosti zagotavlja skladnost nacionalnih
ekonomskih politik s prej omenjenimi cilji ekonomske in monetarne unije, je
najboljse, da se te politike vodijo na nacionalni ravni. Tako niti povsem integrirano
obmocje, kot je obmocje enotne valute, ne daje prepricljivega argumenta za
popoln prenos odgovornosti za ekonomsko politiko na raven Skupnosti.

ECB, ki je sredis¢e ESCB in Eurosistema, je prevzela izklju¢no odgovornost
za enotno denarno politiko euroobmocja (glej razdelek 2.1). Enotna valuta
namre¢ zahteva enotno denarno politiko s centraliziranim odlo¢anjem. Ker je
treba nekatere sklepe o denarni politiki sprejemati dnevno, mora biti okvir za
sprejemanje odloCitev trajen in institucionaliziran v okviru pravne osebe, ki je
tudi politiéno odgovorna za svoje delovanje. Poleg tega je bilo treba postopek
sprejemanja odlocitev o denarni politiki — glede na njen cilj ohranjanja cenovne
stabilnosti — zaupati organu, ki je neodvisen tako od institucij Skupnosti kot od
drzav €lanic (glej razdelek 4.1).

Tudi tecajna politika je bila denacionalizirana in centralizirana. Enotna valuta
ima namre¢ enoten te¢aj, zato lahko obstaja samo ena tecajna politika. OdloCitve
o teCajni politiki euroobmodja sprejemata skupaj ECB in Ekonomsko-finanéni
svet, pri ¢emer ima slednji zadnjo besedo (glej razdelek 3.2.1).

Za razliko od denarne in te¢ajne politike je odgovornost za ekonomsko politiko
v veliki meri ostala v pristojnosti drzav ¢lanic. V skladu s ¢lenom 4(1) Pogodbe
ES ekonomska politika Skupnosti temelji na ,, tesnem usklajevanju ekonomskih
politik drzav clanic, notranjem trgu in opredelitvi skupnih ciljev [...]“. Clen 98
Pogodbe ES doloca, da ,,drzave clanice vodijo svoje ekonomske politike tako,
da bi prispevale k doseganju ciljev Skupnosti [...], in v okviru Sirsih smernic,
navedenih v ¢lenu 99¢2)“. Clen 99(1) Pogodbe ES od drzav ¢&lanic zahteva,
da ,,obravnavajo svoje ekonomske politike kot zadevo skupnega pomena in jih
usklajujejo v okviru Sveta®.

Sirse smernice ekonomskih politik so glavni instrument za usklajevanje nacionalnih

ekonomskih politik®. Vsebujejo splosne usmeritve za vodenje ekonomske politike
ter posebna priporoc€ila vsaki drzavi ¢lanici in Skupnosti. Z orisom potrebnih ukrepov

4Te smernice se glede na neodvisnost in zakonska pooblastila ECB ne uporabljajo za denarno
politiko.
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na razli¢nih podro¢jih politike — kot so javne finance, strukturne reforme, obdavcenje,
delovna zakonodaja ter usposabljanje in izobrazevanje — SirSe smernice dolocajo
standard, s katerim je treba primerjati odlo€itve drzav ¢lanic in Skupnosti.

Sir§e smernice ekonomskih politik se sprejemajo v obliki priporoéila in zato niso
pravno zavezujoce ali izvr§ljive. Namesto tega se pri spodbujanju vlad k ustreznemu
ukrepanju zanasajo na prepricljivost in pritisk med enakimi (peer pressure). Vendar
pa jim dejstvo, da jih potrjuje Evropski svet*, vseeno daje politi¢no tezo.

Poleg njih so bili razviti posebni postopki, ki se obi¢ajno imenujejo ,,procesi®.
,,Luksemburski proces® je namenjen koordinaciji nacionalnih politik zaposlovanja.
Njegov glavni instrument so letne smernice politike zaposlovanja, ki dajejo
priporo¢ila in dolo¢ajo prednostna podroc¢ja delovanja, zlasti glede usposabljanja
in izobrazevanja ter reforme trga dela, kot tudi prenosa usmeritev v nacionalne
akcijske nacrte.

,Cardifski proces” je sistem spremljanja in medsebojnega pregledovanja
strukturnih reform. Njegov glavni instrument je letni ve¢stranski nadzor napredka
pri gospodarskih reformah. Poteka na podlagi letnih porocil drzav Clanic in
Evropske komisije, k njemu pa precej prispeva tudi podroben vecstranski pregled
gospodarskih reform, ki ga opravi Odbor za ekonomsko politiko.

,,KolInski proces” je namenjen makroeckonomskemu dialogu med socialnimi
partnerji, nacionalnimi vladami, Evropsko komisijo in ECB. Glavni instrument
tega procesa je izmenjava ocen o gospodarski situaciji in prihodnjih moznostih
EU. Makroekonomski dialog je del evropskega pakta zaposlovanja in tako
dopolnjuje tako luksemburski kot cardifski proces.

V ,,lizbonski strategiji* je bil dolo¢en obsezen reformni program, katerega cilj je
med drugim izboljsati delovanje enotnega trga ter preseci obstoje¢o razdrobljenost
in neu¢inkovitost na tako razli¢nih podro¢jih, kot so trg vrednostnih papirjev,
dostop do tveganega kapitala ali kontrola zra¢nega prometa.

Zarazliko od §ir§ih smernic ekonomskih politik pa je ,,postopek v zvezi s cezmernim
primanjkljajem* (¢len 104 Pogodbe ES, dopolnjen s Paktom za stabilnost in rast),
ki se uporablja v zvezi s fiskalno politiko, pravno zavezujo¢ in izvrsljiv (glej
okvir 5). K prorac¢unski disciplini prispeva prepoved centralnobanénega kreditiranja
vladnega sektorja (¢len 101) in prepoved kakrsnega koli privilegiranega dostopa
javnega sektorja do financnih institucij (Clen 102). V skladu z doloc¢bo no bail
out niti Skupnost niti posamezne drzave ¢lanice ne jam¢ijo za obveznosti druge
drzave Clanice niti jih ne prevzemajo (¢len 103). To vladam preprecuje, da bi
»hapihnile* javnofinanéni dolg in ga naprtile drugim, pa tudi, da bi se zanaSale na
finanéno podporo drugih vlad, ¢e se ne drzijo pravil.

Taksna asimetri¢nost denarnih in ekonomskih vidikov ekonomske in monetarne
unije pomeni, da ne obstaja ,,vlada EU*, ki bi jo lahko primerjali z nacionalnimi

“Potrditev §ir§ih smernic ekonomskih politik je edini formalni ukrep Evropskega sveta v zvezi
z zadevami EMU. Vse druge zadeve EMU, ki zahtevajo obravnavo na ravni voditeljev drzav
ali vlad, zahtevajo ali medvladni sklep ali sklep Sveta EU v sestavi voditeljev drzav ali vlad.
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Fiskalni okvir Skupnosti

Glede na to, da ostajajo nacionalne vlade odgovorne za fiskalno politiko, vsebuje
Pogodba ES ve¢ dolocb, katerih cilj je zagotoviti zdrave javne finance v tretji fazi
ekonomske in monetarne unije. Ena od njih se nanasa na postopek v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem, kot je dolocen v ¢lenu 104 in v Pogodbi prilozenem protokolu. Doloca,
kateri pogoji morajo biti izpolnjeni, da bi se proradun Stel za zdravega. Clen 104
predpisuje: ,,Drzave ¢lanice se izogibajo ¢ezmernemu javnofinanénemu primanjkljaju.*
Skladnost s to zahtevo se ocenjuje na podlagi referenéne vrednosti, ki za proracunski
primanjkljaj znasa 3% BDP, za javni dolg pa 60% BDP. Pod pogoji iz Pogodbe, ki
jih podrobneje doloc¢a Pakt za stabilnost in rast (kot je na primer padec realnega BDP
za 2% ali ve¢ na letni ravni), je dovoljen tudi delez javnofinanénega primanjkljaja ali
dolga, ki presega referencno vrednost, in ni nujno povod za ugotavljanje cezmernega
primanjkljaja. Ce Svet EU odlo¢i, da v dologeni drZavi obstaja ¢ezmerni primanjkljaj,
so v postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem predvideni nadaljnji koraki, vkljuéno
s sankcijami.

Pakt za stabilnost in rast je bil sprejet leta 1997 ter dopolnjuje in pojasnjuje izvajanje
postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem. Sestavljajo ga Resolucija Evropskega
sveta o Paktu za stabilnost in rast, ,,Uredba Sveta o krepitvi nadzora nad proracunskim
stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik* in ,,Uredba Sveta o pospesitvi
in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s Gezmernim primanjkljajem®. S sprejetjem
Pakta za stabilnost in rast so se drzave lanice zavezale, da bodo vzdrzevale srednjero¢ni
cilj proracunskega stanja ,,blizu ravnotezja ali v presezku®. Taksno proradunsko stanje bi
jim omogocilo obvladati vpliv normalnih cikli¢nih nihanj, ne da bi pri tem proracunski
primanjkljaj presegel referencno vrednost 3% BDP.

V okviru vecstranskega nadzora morajo drzave ¢lanice, ki sodelujejo v euroobmodju,
Svetu EU in Evropski komisiji predloziti svoje programe stabilnosti. Nesodelujoce
drzave morajo predloziti svoje konvergen¢ne programe. Eni in drugi vsebujejo podatke,
potrebne za oceno predvidenega srednjeroénega proracunskega prilagajanja, ki naj
privede do skoraj uravnoteZenega proracuna ali proracunskega presezka.

Bistvena dopolnitev instrumentov spodbujanja stabilnostno usmerjene fiskalne politike
je tudi dolocba Pogodbe, ki prepoveduje solidarnostno odgovornost za obveznosti
posameznih drzav ¢lanic (tako imenovana dolotba no bail out). Clen 103(1) Pogodbe
pravi: ,, Skupnost ne jamci za obveznosti niti ne prevzema obveznosti institucionalnih
enot centralne, regionalne ali lokalne ravni drzave in drugih oseb javnega prava ali
Jjavnih podjetij katere koli drzave clanice [...]. Drzava clanica ne jamci za obveznosti
niti ne prevzema obveznosti institucionalnih enot centralne, regionalne ali lokalne ravni
drzave in drugih oseb javnega prava ali javnih podjetij katere koli drZave clanice [ ...].*
Ta dolocba zagotavlja, da odgovornost odplacila javnega dolga ostaja odgovornost vsake
drzave ¢lanice. S tem spodbuja previdno fiskalno politiko na nacionalni ravni.
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Fiskalni okvir Skupnosti

Druge dolocbe, ki prav tako prispevajo k fiskalni disciplini, so prepoved denarnega financiranja
proracunskega primanjkljaja in prepoved kakrSnega koli privilegiranega dostopa javnega
sektorja do finanénih institucij. Clen 101 Pogodbe Evropski centralni banki in nacionalnim
centralnim bankam prepoveduje denamo financiranje javnega primanjkljaja z uporabo
,,prekoracitev pozitivnega stanja na racunu ali druge oblike kreditov pri ECB ali pri centralnih
bankah drzav ¢lanic“. Clen 102 Pogodbe prepoveduje vse ukrepe, ki ustvarjajo privilegiran
dostop vlad in institucij ali organov Skupnosti do finan¢nih institucij. Te dolocbe ne spodbujajo
le prizadevanj za zdrave javne finance in previdno fiskalno politiko, pa¢ pa prispevajo tudi k
verodostojnosti enotne denarne politike pri zasledovanju cenovne stabilnosti.

Odlomek iz ECB (2004), The Monetary Policy of the ECB, str. 23.

vladami. Vendar ta situacija ne pomeni nujno slabosti okvira ekonomske politike
Skupnosti. Velika stopnja samostojnosti, ki jo drzave ¢lanice uzivajo pri odlo¢anju
o pomembnih zadevah ekonomske politike, zagotavlja nujno potreben manevrski
prostor in omogoca, da pridejo do izraza ucinki zdrave konkurence na podrocju
politik. Hkrati pa pravila in postopki okvira ekonomske politike zagotavljajo
makroekonomsko stabilnost, ¢e jih le oblikovalci politik spostujejo.

Clanstvo v EU samo po sebi §¢ ne pomeni tudi sodelovanja v euroobmogju.
Ce odmislimo prej omenjeni posebni status, ki ga uZivata Danska in ZdruZeno
kraljestvo, sodelovanje v euroobmoc¢ju od drzave ¢lanice zahteva izpolnjevanje
pogojev, potrebnih za uvedbo enotne valute.

Pogoji, potrebni za uvedbo enotne valute, so visoka stopnja trajnostne konvergence
(ekonomska konvergenca) in zdruzljivost nacionalne zakonodaje z dolocbami
Pogodbe o ekonomski in monetarni uniji (pravna konvergenca) (glej okvir 6).

Doseganje visoke stopnje trajnostne konvergence se po ¢lenu 121(1) Pogodbe ES
presoja s pomocjo naslednjih kriterijev:

* visoka stopnja stabilnosti cen;
* vzdrznost stanja javnih financ;

* spostovanje normalnih meja nihanja, predvidenih z mehanizmom deviznega
teCaja evropskega monetarnega sistema, v obdobju najmanj dveh let;

« trajnost dosezene konvergence in sodelovanja drzave ¢lanice v mehanizmu
deviznega teCaja evropskega monetarnega sistema, kar se kaze v ravni
dolgoroc¢nih obrestnih mer.

Preden se lahko drzava ¢lanica pridruzi euroobmocju, mora dokazati, da je omenjene
kriterije trajno izpolnila. Ta dolocba zagotavlja, da ekonomska in monetarna unija
ostaja v skladu s svojimi temeljnimi cilji in vodilnimi naceli, zlasti glede stabilnih
cen, zdravih javnih financ in denarnih pogojev ter uravnoteZene placilne bilance.
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Pogoji za uvedbo eura

Pogoji za uvedbo eura so doloceni v ¢Elenu 121 Pogodbe ES in v Protokolu o
konvergenénih kriterijih, ki ga omenja ¢len 121 Pogodbe in je prilozen Pogodbi.
Uporaba teh dolocb se ocenjuje v konvergenénih porocilih ECB (prej EMI).

Pogoji za uvedbo eura so:
- doseganje visoke stopnje trajnostne konvergence (,,ekonomska konvergenca“);

* zdruzljivost nacionalne zakonodaje vsake drzave ¢lanice s ¢lenoma 108 in 109 Pogodbe
ES in Statutom ESCB (,,pravna konvergenca“).

Ekonomska konvergenca

Ali zadevna drzava ¢lanica dosega visoko stopnjo trajnostne konvergence ali ne, se
presoja na podlagi Stirih kriterijev: stabilnosti cen, zdravega javnofinan¢nega polozaja,
stabilnosti deviznih tecajev in zblizevanja obrestnih mer.

Prva alinea ¢lena 121(1) Pogodbe ES zahteva ,, doseganje visoke stopnje stabilnosti cen *
in pravi, da je to ,,razvidno iz stopnje inflacije, ki je blizu stopnji inflacije najvec treh
drzav clanic z najboljsimi dosezenimi rezultati glede stabilnosti cen*.

Clen 1 Protokola pravi, da ,, kriterij stabilnosti cen [...] pomeni, da ima zadevna drzava
Clanica trajno stabilne cene in povprecno stopnjo inflacije, zabelezeno v enem letu pred
pregledom, ki ne presega za vec kakor 1% odstotne tocke stopnje inflacije najvec treh
drzav ¢lanic z najboljsimi doseZenimi rezultati glede stabilnosti cen. Visina inflacije se
izracuna z uporabo indeksa cen Zivijenjskih potrebscin na primerljivi osnovi, upostevaje
razlike v definicijah posameznih drzav*.

Druga alinea ¢lena 121(1) Pogodbe ES zahteva ,,vzdrZnost stanja javnih financ* in
pravi, da to ,, izhaja iz doseZenega proracunskega stanja brez cezmernega primanjkljaja
v skladu s élenom 104(6)%.

Clen 2 Protokola poleg tega dolo¢a, da ta kriterij ,.[...] pomeni, da v ¢asu pregleda za
zadevno drzavo clanico ne velja odlocba Sveta iz clena 104(6) te pogodbe o obstoju
Cezmernega primanjkljaja‘.
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V skladu s ¢lenom 104 Pogodbe se drzave ¢lanice ,, izogibajo cezmernemu javnofinancnemu
primanjkljaju. Komisija preverja skladnost s proracunsko disciplino zlasti na podlagi
naslednjih kriterijev:

(@) ali razmerje med nacrtovanim ali dejanskim javnofinancnim primanjkljajem in
bruto domacim proizvodom presega referencno vrednost [ki je v Protokolu o
postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem doloc¢ena kot 3% BDP], razen:

. Ce se ni to razmerje znatno in stalno zmanjsevalo ter doseglo ravni blizu referencne
vrednosti,
. oziroma Ce ni preseganje referencne vrednosti le izjemno in zacasno, razmerje pa

ostaja blizu referencne vrednosti;

(b)  ali razmerje med javnim dolgom in bruto domacim proizvodom presega referencno
vrednost [ki je v Protokolu o postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem
opredeljena kot 60% BDP], razen ce se razmerje ne znizuje zadosti in dovolj hitro
priblizuje referencni vrednosti.*

Tretja alinea ¢lena 121(1) Pogodbe ES zahteva ,,upostevanje normalnih meja nihanja,
predvidenih z mehanizmom deviznega tecaja evropskega monetarnega sistema, v obdobju
najmanj dveh let brez devalvacije glede na valuto katere koli druge drZave clanice®.

Clen 3 Protokola pravi, da ,kriterij sodelovanja v mehanizmu deviznega tecaja
evropskega monetarnega sistema [ ...] pomeni, da je drzava clanica upostevala normalne
meje nihanja, predvidene z mehanizmom deviznega tecaja evropskega monetarnega
sistema brez hujsih napetosti vsaj dve leti pred pregledom. Drzava c¢lanica v tem casu
zlasti ni na lastno pobudo devalvirala dvostranskega osrednjega tecaja svoje valute
glede na valuto druge drzave clanice®.

Glede uporabe teh doloc¢b sta EMI in ECB v svojih konvergenénih porocilih za leta
1998, 2000 in 2002 opozorila, da so bile v Casu priprave Pogodbe normalne meje
nihanja +2,25% okrog dvostranskih osrednjih tecajev, medtem ko je pas £6% pomenil
odstopanje od pravila. Avgusta 1993 je bila sprejeta odlocba o razsiritvi meja nihanja na
+15%, s ¢imer je razlaga kriterija, zlasti pojma ,,normalne meje nihanja®, postala tezja.

Zato je pri oblikovanju naknadne presoje treba upostevati gibanja posameznih deviznih
tecajev v evropskem monetarnem sistemu (EMS) od leta 1993 dalje. Pri tem se zlasti
uposteva, ali je devizni tecaj blizu osrednjega te¢aja v ERM/ERM II.

Cetrta alinea ¢lena 121(1) Pogodbe ES zahteva ,,trajnost dosezene konvergence in
sodelovanja drzave clanice v mehanizmu deviznega tecaja evropskega monetarnega
sistema, kar se kaze v ravni dolgorocnih obrestnih mer.
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Clen 4 Protokola pravi, da ,,kriterij konvergence obrestnih mer [...] pomeni, da ima
drzava clanica v enem letu pred pregledom tako povprecno dolgorocno nominalno
obrestno mero, ki ne presega za vec¢ kakor 2 odstotni tocki dolgorocne obrestne mere
v najvec treh drzavah ¢lanicah z najboljsimi dosezenimi rezultati glede stabilnosti cen.
Obrestne mere se izracunajo na podlagi dolgorocnih drzavnih obveznic ali primerljivih
vrednostnih papirjev, upoStevaje razlike v definicijah posameznih drzav*.

Pravna konvergenca

Vsaka drzava ¢lanica mora zagotoviti, da je njena nacionalna zakonodaja, vklju¢no s
statutom nacionalne centralne banke, zdruzljiva s ¢lenoma 108 in 109 Pogodbe ES in s
Statutom ESCB. Izraz ,,zdruZljivost* opozarja, da Pogodba ne zahteva ,,harmonizacije‘
statutov nacionalnih centralnih bank, niti medsebojne niti s Statutom ESCB. To pomeni,
da se morajo nacionalne zakonodaje prilagoditi zaradi odprave neskladnosti s Pogodbo
in Statutom ESCB, $e posebno dolocbe, ki bi posegale v neodvisnost zadevne nacionalne
centralne banke in njeno vlogo kot sestavnega dela ESCB.

Nezdruzljivost se mora odpraviti do trenutka, ko drzava ¢lanica uvede euro. Obveznost
drzave Clanice, da prilagodi svojo zakonodajo, obstaja navkljub prevladi Pogodbe in
Statuta ESCB nad nacionalno zakonodajo. Zagotavlja, da je nacionalna zakonodaja a
priori skladna z zakonodajo Skupnosti.

Za dolocitev podrocij, kjer je potrebna prilagoditev, ECB preveri:

* neodvisnost nacionalne centralne banke (pravno, institucionalno in funkcionalno
neodvisnost ter varnost mandata ¢lanov organov odlo¢anja);

* pravno integracijo nacionalne centralne banke v ESCB (vklju¢no z zakonskimi cilji,
nalogami, instrumenti, organizacijo in finanénimi dolo¢bami);

« druge predpise, ki vplivajo na polno sodelovanje drzave ¢lanice v tretji fazi ekonomske
in monetarne unije (vkljuéno z dolo¢bami o izdajanju bankovcev in kovancev, imetju
in upravljanju deviznih rezerv ter tecajni politiki).

Drugi dejavniki

Clen 121(1) Pogodbe ES zahteva, da Komisija in EMI (zdaj ECB) upostevata tudi ved
drugih dejavnikov, namrec€ ,,razvoj ekuja, rezultate zdruZevanja trgov, stanje in razvoj
tekocega racuna placilne bilance ter preverjanje gibanja stroskov dela na enoto in
drugih cenovnih kazalcev‘. Razvoj ekuja je dejavnik, ki se je uposteval leta 1998 med
prehodom v tretjo fazo ekonomske in monetarne unije. Odkar pa je euro nasledil eku, je
ta dejavnik pri ocenjevanju konvergence izgubil pomen.

Postopki
ECB (leta 1998 EMI) in Evropska komisija presojata, ali je posamezna drzava ¢lanica EU

izpolnila omenjene pogoje. Oba organa delujeta samostojno in neodvisno. Svoje prvo
konvergenéno porocilo sta izdala leta 1998, v ¢asu prehoda v tretjo fazo ekonomske
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in monetarne unije. Situacija v drzavah ¢lanicah z odstopanjem se presoja najmanj vsaki
dve leti ali na zahtevo drzave ¢lanice z odstopanjem.

Postopkovni koraki za prehod v tretjo fazo ekonomske in monetarne unije leta 1998 so
bili opravljeni skladno s ¢lenom 121 Pogodbe ES:

* poro¢ila EMI in Evropske komisije;

* priporo¢ilo Komisije in Ekonomsko-finan¢nega sveta;

* posvetovanje z Evropskim parlamentom;

* odlocba, ki jo Svet EU sprejme v sestavi voditeljev drzav ali vlad.

Za pregled in odpravo odstopanja so po ¢lenu 122 Pogodbe ES predpisani naslednji
postopkovni koraki:

* porocila ECB in Evropske komisije;

« predlog Komisije;

* posvetovanje z Evropskim parlamentom;

« razprava v Svetu EU v sestavi voditeljev drzav ali vlad;

« odlo¢ba Ekonomsko-finanénega sveta.

Vsaka drzava clanica mora za doseganje pravne konvergence prilagoditi
nacionalno zakonodajo tako, da zagotovi neodvisnost svoje nacionalne centralne
banke in njeno vkljucitev v ESCB.

Evropska komisija in ECB (leta 1998 EMI) neodvisno ena od druge presojata
ekonomsko in pravno konvergenco ter o svojih ugotovitvah porocata Svetu EU
(tako v sestavi Ekonomsko-finan¢nega sveta kot v sestavi voditeljev drzav ali
vlad), ki nato sprejme konéno odloéitev.

Po ¢lenu 122 Pogodbe ES za drzavo Clanico EU, ki ne izpolnjuje potrebnih
pogojev za uvedbo eura, velja odstopanje. To pomeni, da zadevna drzava
¢lanica ne sodeluje v obmocju enotne valute. ZadrZi svojo denarno suverenost,
svojo valuto in pristojnosti na podro¢ju denarne politike ter ni zavezana pravilom
ekonomske politike, ki veljajo le za drzave Clanice, ki sodelujejo v tretji fazi
ekonomske in monetarne unije. Drzave ¢lanice z odstopanjem kljub temu
ostanejo zavezane cilju uvedbe enotne valute (¢len 4(2) Pogodbe ES) ter morajo
dosec¢i ekonomsko in pravno konvergenco kot predpogoj poznejse uvedbe eura.
Prav tako za te drzave Clanice velja ¢len 108 o neodvisnosti centralnih bank.
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Odstopanje je le zacasno. Svet EU vsaki dve leti preveri situacijo na podlagi
poro¢il ECB in Evropske komisije. Ce Svet (tako v sestavi Ekonomsko-
finan¢nega sveta kot v sestavi voditeljev drzav ali vlad) odlo¢i, da drzava ¢lanica
izpolnjuje kriterije ekonomske in pravne konvergence, se njeno odstopanje
odpravi, nakar mora uvesti euro.

Trenutno so drzave &lanice z odstopanjem Svedska in deset drzav, ki so se
Evropski uniji pridruzile 1. maja 2004. Svedska $e ni izpolnila kriterija pravne
konvergence. Nove drzave Clanice, z izjemo Slovenije, ki se bo euroobmodcju
pridruzila 1. januarja 2007, pa morajo v naslednjih letih Se dokazati, da
izpolnjujejo pogoje, potrebne za uvedbo eura.

V protokolih, prilozenih Pogodbi ES*, je dologeno, da sta Danska in Zdruzeno
kraljestvo opros¢ena sodelovanja v tretji fazi ekonomske in monetarne unije.
To pomeni, da sta se Danska in ZdruZeno kraljestvo pred zaéetkom tretje faze
ekonomske in monetarne unije lahko odlo¢ila, ali bosta v njej sodelovala ali ne.
Obe drzavi sta izkoristili to pravico (Danska decembra 1992, ZdruzZeno kraljestvo
pa oktobra 1997) in Svet EU obvestili, da ne nameravata sodelovati v tretji fazi.

Glede podrocja uporabe izjem Protokol o Danski predvideva, da ima izjema enak
ucinek kot odstopanje. Protokol o Zdruzenem kraljestvu pa gre veliko dlje, saj
to drzavo oproséa tudi drugih dolocb Pogodbe. Zlasti uveljavlja odstopanje od
uporabe ¢lena 4(2) Pogodbe ES, po katerem Skupnost in drzave ¢lanice ostajajo
zavezane cilju uvedbe enotne valute, in ¢lena 108 o neodvisnosti centralnih
bank.

Izjeme, odobrene Danski in Zdruzenemu kraljestvu, so trajne. Vendar pa sta

si obe drzavi pridrzali pravico, da se pozneje pridruzita monetarni uniji, pod
pogojem, da bosta takrat izpolnjevali pogoje, potrebne za uvedbo eura.

4TProtokol o nekaterih dolo¢bah, ki se nanasajo na Dansko, ter Protokol o nekaterih dolo¢bah, ki
se nanasajo na Zdruzeno kraljestvo Velika Britanija in Severna Irska.
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Seja Sveta ECB v prostorih Evropske
centralne banke novembra 2006.
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2 CENTRALNO BANCNISTVO V EKONOMSKI
IN MONETARNI UNIJI: PRAVNI,
INSTITUCIONALNI IN ORGANIZACI|SKI
VIDIKI

Z uvedbo eura kot enotne valute so se drzave ¢lanice EU, ki so del euroobmodja,
odrekle svoji denarni suverenosti. Odgovornost za denarno politiko v euroobmocju
je prevzela ECB kot jedro novoustanovljenega Evropskega sistema centralnih
bank (ESCB).

2.1 ECB, ESCB IN EUROSISTEM

Po Pogodbi ES je ESCB zadolzen za opravljanje centralnobancnih nalog v zvezi
z eurom. Ker pa ESCB ni pravna oseba in ker so ravni vkljucenosti v ekonomsko
in monetarno unijo zelo razli¢ne, so glavni akterji denarne politike ECB in
nacionalne centralne banke drzav euroobmocdja. Te pod imenom ,,Eurosistem™
izvajajo temeljne naloge ESCB.

ESCB in Eurosistem

Evropska centralna banka (ECB)
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Danmarks Nationalbank Magyar Nemzeti Bank Narodna banka Slovenska
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Central Bank of Cyprus Narodowy Bank Polski Bank of England

Latvijas Banka
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2.1.1 ESCB in Eurosistem kot naravna vez med ECB in
nacionalnimi centralnimi bankami

ESCB sestavljajo ECB in nacionalne centralne banke vseh 25 drzav ¢lanic EU.
Ureja ga ,,sistemski zakon“ tj. Protokol o Statutu Evropskega sistema centralnih
bank in Evropske centralne banke (Statut ESCB), ki je prilozen Pogodbi ES.

Za razliko od ECB in nacionalnih centralnih bank ESCB ni pravna oseba, ni
opravilno sposoben in nima lastnih organov odlo¢anja. Nasprotno pa so njegovi
»sestavni deli” — ECB in nacionalne centralne banke — pravne osebe z opravilno
sposobnostjo. Imajo opravilno sposobnost, kljub temu pa pri izvajanju nalog,
dodeljenih ESCB, delujejo v skladu z njegovimi cilji, dolocbami Pogodbe
in Statuta, kot tudi z odlo¢itvami organov odlo¢anja ECB. Izraz ESCB zato
oznacuje institucionalni okvir, ki predstavlja povezavo med ECB in nacionalnimi
centralnimi bankami. Zagotavlja, da (i) je odloc¢anje centralizirano in da (ii) se
naloge, ki so bile ESCB dodeljene s Pogodbo ES, opravljajo skupaj ter dosledno
v skladu s porazdelitvijo pristojnosti in cilji sistema.

ESCB vklju¢uje nacionalne centralne banke vseh drzav ¢lanic EU, tudi tistih, ki
eura niso uvedle (glej razdelek 1.2.2) zaradi svojega posebnega statusa (Danska
in Zdruzeno kraljestvo) ali odstopanja (Svedska in deset novih drzav ¢lanic
EU). Ker so nesodelujoée drzave ¢lanice obdrzale svojo denarno suverenost,
njihove centralne banke niso vkljuene v opravljanje temeljnih nalog sistema.
Da bi javnosti omogocili boljSe razumevanje zapletene strukture evropskega
centralnobancnega sistema, je Svet ECB novembra 1998 sklenil uvesti izraz
,Burosistem®. Izraz se nanasa na sestavo, v kateri ESCB opravlja svoje temeljne
naloge, tj. ECB in nacionalne centralne banke drzav ¢lanic, ki so uvedle euro.

Obstajajo trije glavni politi¢ni in ekonomski razlogi za prenos centralnobancnih
nalog v zvezi z eurom na sistem in ne na eno centralno banko.

1. Ustanovitev ene centralne banke za celotno euroobmocje (po moznosti s
koncentracijo centralnoban¢nega poslovanja na enem samem mestu) ne bi
bila sprejemljiva iz politi¢nih razlogov.

2. Koncept Eurosistema gradi na izku$njah nacionalnih centralnih bank ter
ohranja njihovo institucionalno strukturo, operativne zmogljivosti in strokovno
znanje, nacionalne centralne banke pa $e naprej opravljajo nekatere naloge, ki
niso povezane z Eurosistemom.

3. Glede na geografsko razseznost euroobmocja se je zdelo primerno, da se
kreditnim institucijam omogo¢i dostop do centralne banke v vsaki drzavi
¢lanici. Glede na veliko Stevilo drzav in kultur v euroobmocju se je zdelo, da
bi domace institucije omogocale boljsi dostop do Eurosistema kot ena sama
nadnacionalna.

Ustroj Eurosistema gradi na uveljavljenih centralnoban¢nih strukturah ter spostuje
nacionalno in kulturno raznolikost euroobmocja. Dejstvo, da so nacionalne
centralne banke samostojni subjekti, hkrati predstavlja tudi moznost medsebojnega
oplajanja in posnemanja najboljsih praks, pa tudi moznost izboljSanja ucinkovitosti
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operativnega vodenja v Eurosistemu. Zaradi tega so se centralne banke Eurosistema
januarja 2005 dogovorile o izjavi o poslanstvu kot tudi o enotnem razumevanju
strateSkih namer in organizacijskih nacel Eurosistema, da bi se povecala
ucinkovitost in uspesnost pri opravljanju njegovih nalog.

2.1.2 ECB kot specializirana organizacija zakonodaje Skupnosti

Po Pogodbi ES je ECB specializirana, neodvisna organizacija, ki je pristojna
za izvajanje denarne politike in s tem povezanih nalog. V ta namen je postala
pravna oseba s svojimi organi odlofanja in pristojnostmi. Njena organiziranost
kot centralna banka ustreza posebni naravi denarne politike, tj. javni funkciji, ki
se v glavnem izvaja z operacijami na finan¢nih trgih.

ECB je po ¢lenu 107(2) Pogodbe ES pravna oseba in ima v skladu s ¢lenom
9.1 Statuta ESCB najsirSo pravno sposobnost, ki jo pravnim osebam priznavajo
nacionalne zakonodaje drzav ¢lanic. Zato lahko pridobiva premi¢no in nepremi¢no
premozenje in z njim razpolaga ter kot stranka sodeluje v sodnih postopkih. Poleg
tega ECB uziva privilegije in imunitete, ki so potrebni za opravljanje nalog, pod
pogoji, dolo¢enimi s Protokolom o privilegijih in imunitetah Evropskih skupnosti
z dne 8. aprila 1965'.

Kot pravna oseba po mednarodnem javnem pravu sme ECB med drugim
sklepati tudi mednarodne sporazume v zadevah, ki se nana$ajo na podro¢je njene
pristojnosti, ter sodelovati pri delu mednarodnih organizacij, kot so Mednarodni
denarni sklad (MDS), Banka za mednarodne poravnave (BIS) ter Organizacija za
gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD).

Ceprav ECB po Pogodbi ES opravlja nalogo oblikovanja in izvajanja politik, ni
institucija Skupnosti v pravem pomenu besede. Clen 7 Pogodbe ES se ne sklicuje
nanjo, ko doloc¢a pet institucij Skupnosti: Evropski parlament, Svet, Komisijo,
Sodis¢e in Racunsko sodis¢e. Tem ustanovam je zaupan Sirok mandat opravljanja
nalog Skupnosti v okviru pristojnosti, ki jim jih daje Pogodba.

Namesto tega je pravna podlaga ESCB in ECB dolo¢ena v posebnem ¢lenu
(¢len 8 Pogodbe). To Se poudarja posebni status ECB v celotnem kontekstu
Evropske skupnosti, jo locuje od drugih institucij in njihovih pomoznih organov
ter omejuje njene dejavnosti na jasno dolo¢eno posebno nalogo.

Kot organizacija, ustanovljena s Pogodbo ES, ima ECB prave pristojnosti. Teh
ni dobila od ustanov Skupnosti, pa¢ pa neposredno na podlagi Pogodbe ES. Ta
lastnost jo razlikuje od razli¢nih decentraliziranih sluzb Skupnosti, ki sicer so
pravne osebe, vendar so jim pristojnosti podelile ustanove SkupnostiZ.

! Clen 21 Protokola dolo¢a, da Protokol velja za Evropsko centralno banko, &lane njenih
organov in njene zaposlene, brez poseganja v dolo¢be Statuta ESCB.

2 Na primer Evropska agencija za okolje (EEA), Urad za usklajevanje na notranjem trgu (OHIM)
in Evropska agencija za vrednotenje zdravil (EMEA).
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2.1.3 Nacionalne centralne banke euroobmocéja kot sestavni del
Eurosistema

Vsaka nacionalna centralna banka je pravna oseba po nacionalni zakonodaji svoje
drzave. Vendar pa so vse nacionalne centralne banke sestavni del Eurosistema
na podlagi ¢lena 105 Pogodbe in ¢lena 14.3 Statuta ESCB. Po ¢lenu 12.1
Statuta opravljajo tiste naloge Eurosistema, ki jim jih je nalozila ECB v skladu z
nacelom decentralizacije (glej razdelek 2.4), ter delujejo v skladu s smernicami
in navodili ECB (¢len 14.3 Statuta). Hkrati so guvernerji nacionalnih centralnih
bank Eurosistema, skupaj s ¢lani Izvrsilnega odbora ECB, ex officio ¢lani Sveta
ECB (¢len 10 Statuta ESCB). Kot ,,delnicarke* ECB nacionalne centralne banke
Eurosistema zagotovijo kapital in devizne rezerve ter so udelezene v izidu
poslovanja ECB (€leni 28, 30 in 33 Statuta).

Za vkljuéitev nacionalnih centralnih bank v Eurosistem je bila potrebna
uskladitev nacionalne zakonodaje z zakonodajo Skupnosti: nacionalni zakoni
in statuti morajo zlasti zagotoviti neodvisnost nacionalnih centralnih bank
in njihovih organov odlo¢anja od oblasti zadevnih drzav ¢lanic EU
(glej razdelek 4.1). Neodvisnost je potrebna zaradi sodelovanja nacionalnih
centralnih bank in njihovih guvernerjev pri delovanju Eurosistema.

Funkcionalna vklju¢enost nacionalnih centralnih bank v Eurosistem ne omejuje
njihove sicerSnje institucionalne, finan¢ne in administrativne avtonomije. Po
Statutu lahko na lastno odgovornost opravljajo tudi naloge, ki niso v pristojnosti
Eurosistema, ¢e le niso v nasprotju z njegovimi cilji in nalogami. Te naloge se
razlikujejo od drzave do drzave ter v glavnem obsegajo razli¢ne vrste finanénih in
upravnih storitev za vlade posameznih drzav. Ve€ina nacionalnih centralnih bank
sodeluje tudi pri nadzoru finan¢nih institucij v svoji drzavi (glej razdelek 3.7).

2.1.4 Nacionalne centralne banke nesodelujocih driav ¢lanic EU

Nacionalne centralne banke nesodelujoCih drzav ¢lanic EU so prav tako
¢lanice ESCB, vendar imajo poseben status. Odgovorne so za svojo nacionalno
denarno politiko in so zato izkljucene iz sodelovanja pri temeljnih dejavnostih
Eurosistema, zlasti vodenja enotne denarne politike. Njihovi guvernerji niso
¢lani Sveta ECB in ne sodelujejo v postopku odlocanja, ki se nanasa na temeljne
dejavnosti Eurosistema. Prav tako te nacionalne centralne banke ne sodelujejo pri
izvajanju enotne denarne politike in s tem povezanih nalog.

Kljub temu so nesodelujoce nacionalne centralne banke predane na¢elom denarne
politike, katere cilj je cenovna stabilnost. Se ve¢, dejstvo, da so ¢lanice ESCB,
od njih zahteva tesno sodelovanje z Eurosistemom na razli¢nih podrocjih: tako
na primer podpirajo zbiranje statisticnih podatkov (glej razdelek 3.5). Poleg tega
evropski mehanizem deviznih tecajev Il (ERM II) zagotavlja okvir za sodelovanje
z Eurosistemom pri denarni in tecajni politiki (glej razdelek 3.2.1). Institucionalni
forum za taks$no sodelovanje je RazSirjeni svet (glej razdelek 2.5.1).
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2.2 CILJI

V skladu s ¢lenom 105(1) Pogodbe je poglavitni cilj ESCB ohranjanje stabilnosti
cen. Brez poseganja v ta cilj ESCB podpira splosne ekonomske politike v
Skupnosti, da bi prispeval k doseganju njenih ciljev (ki vkljucujejo visoko
stopnjo zaposlenosti ter trajnostno in neinflatorno rast). Poleg tega ESCB deluje
v skladu z nacelom odprtega trznega gospodarstva s svobodno konkurenco.

Ker ¢len 105(1) Pogodbe ne velja za drzave Clanice EU, ki niso uvedle eura, je
treba izraz ,,ESCB* razumeti kot ,,Eurosistem®.

2.2.1 Temeljni cilj: cenovna stabilnost

Temeljni cilj Eurosistema — ohranjanje cenovne stabilnosti — je klju¢na dolo¢ba
poglavja Pogodbe, ki se nanasa na denarno politiko. Odraza sodobno ekonomsko
razmi$ljanje o vlogi, obsegu in omejitvah denarne politike ter poudarja
institucionalno in organizacijsko ureditev centralnega ban¢ni§tva v ekonomski
in monetarni uniji.

Cilj ohranjanja cenovne stabilnosti je bil v Pogodbi ES dolocen iz utemeljenih
razlogov. Prvi¢, desetletja prakti¢nih izkuSenj in veliko Stevilo ekonomskih
raziskav kazejo na to, da lahko denarna politika $e najve¢ prispeva k izboljSanju
ekonomskih moznosti in dvigu Zivljenjskega standarda prebivalcev, ¢e na trajen
nacin ohranja cenovno stabilnost (glej okvir 7).

Drugi¢, teoreti¢ni temelji denarne politike in izku$nje kazejo, da lahko denarna
politika nenazadnje vpliva le na raven cen v gospodarstvu (glej razdelek 3.1.1).
Ohranjanje cenovne stabilnosti je zato edini uresni¢ljivi cilj, ki si ga v srednjeroénem
obdobju lahko postavi skupna denarna politika. Denarna politika, z izjemo
pozitivnega vpliva na cenovno stabilnost, namre¢ nima moznosti, da bi trajno
vplivala na realne gospodarske spremenljivke.

Ceprav je v Pogodbi ES stabilnost cen jasno dologena kot temeljni cilj ECB, v
njej ni opredeljeno, kaj ,,stabilnost cen* pravzaprav pomeni. Svet ECB je zato
oktobra leta 1998 objavil Stevil¢no opredelitev cenovne stabilnosti. Ta definicija
je del strategije denarne politike ECB (glej razdelek 3.1.2).

2.2.2 Podpora splosnim ekonomskim politikam

Z opravljanjem svojega jasno opredeljenega mandata, tj. ohranjanje cenovne
stabilnosti v euroobmocju, ESCB podpira tudi splosne ekonomske politike v
Skupnosti ,,z namenom prispevati k doseganju ciljev Skupnosti, opredeljenih v
¢lenu 2. Kot je ze omenjeno, lahko ECB dejansko najve¢ prispeva k spodbujanju
. trajnostne in neinflatorne rasti ter ,visoke stopnje zaposlenosti iz ¢lena 2
Pogodbe ES, ¢e vodi denarno politiko, ki je usmerjena k cenovni stabilnosti.
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Prednosti cenovne stabilnosti

Stabilnost cen se kot cilj nanasa na splosno raven cen v gospodarstvu in pomeni
izogibanje daljSim obdobjem inflacije ali deflacije. Cenovna stabilnost na ve¢ nacinov
prispeva k doseganju visoke ravni gospodarske aktivnosti in zaposlenosti.

1. Zaradi cenovne stabilnosti ljudje lazje prepoznajo spremembe v relativnih cenah,
saj taksnih sprememb ne zakrije nihanje splosne ravni cen. Tako lahko podjetja in
potrosniki sprejemajo bolj zanesljive odlocitve glede nakupov ali nalozb. To po drugi
strani trgu omogoca ucinkovitejSe razporejanje virov. Cenovna stabilnost trgu pomaga
tudi pri usmerjanju virov na podro¢ja, kjer se lahko uporabijo na najbolj produktiven
nacin, s ¢imer zvisuje proizvodno zmoznost gospodarstva.

2. Ce se investitorji lahko zanesejo na to, da bodo cene v prihodnosti ostale stabilne,
ne zahtevajo ,,premije za inflacijsko tveganje® kot nadomestila za tveganje, ki je
povezano z dolgoro¢nejSim imetjem nominalnih sredstev. Z znizevanjem tak$nih
premij za tveganje v realni obrestni meri lahko denarna politika pripomore k vecji
alokacijski ucinkovitosti kapitalskega trga in tako spodbuja nalozbe, kar po drugi
strani spodbuja gospodarsko blaginjo.

3. Zaradi verodostojnega ohranjanja cenovne stabilnosti je tudi manj verjetno, da bi
posamezniki in podjetja preusmerili vire iz produktivne rabe in se tako zavarovali
pred inflacijo. Ljudje v okolju z visoko stopnjo inflacije na primer raje kopic¢ijo
zaloge realnega blaga, ki v tak$nih okolis¢inah bolje ohranja svojo vrednost kot denar
ali nekatera druga finan¢na sredstva. Vendar pa kopicenje blaga kot investicija ni
ucinkovito, zato zavira gospodarsko rast.

4. Zaradi dav¢ne in socialne ureditve lahko pride do napaénih spodbud, ki izkrivljajo
ckonomsko vedenje. V veéini primerov inflacija ali deflacija to izkrivljanje Se
poslabsuje. Ce so cene stabilne, ni realnih ekonomskih strogkov, ki izhajajo iz dejstva,
da inflacija $e poslabsuje izkrivljajo¢ vpliv davéne ali socialne ureditve.

5. Ohranjanje cenovne stabilnosti prepre¢uje obsezno in samovoljno prerazporejanje
bogastva in dohodka, ki se pojavi tako v inflacijskem kot tudi v deflacijskem okolju.
Okolje cenovne stabilnosti zato ugodno vpliva na ohranjanje socialne povezanosti in
stabilnosti. Ve¢ primerov iz 20. stoletja kaze, da visoke stopnje inflacije ali deflacije
velikokrat vodijo v druzbeno in politi¢no nestabilnost.

Vir: Odlomek iz ECB (2004), The monetary policy of the ECB, str. 42.

Stabilnostno usmerjena denarna politika ustvarja stabilno okolje, v katerem se
lahko druge politike izvajajo ¢im bolj u¢inkovito.

Nasprotno pa ima denarna politika zelo omejene moznosti, da bi prek drugih
kanalov trajno vplivala na realne gospodarske spremenljivke; na dolgi rok
realni dohodek dolocajo dejavniki na strani ponudbe (na primer tehnologija,
rast prebivalstva, prilagodljivost trgov in ucinkovitost institucionalnega okvira
gospodarstva). Zato je naloga fiskalnih in strukturnih politik — pa tudi sodelujo¢ih
v pla¢nih pogajanjih — da krepijo sposobnost gospodarstva za rast.
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V skladu s tem naloga o podpiranju splo$nih ekonomskih politik pomeni, da
ECB nima neposredne odgovornosti za noben drug cilj kot za cenovno stabilnost.
Pogodba od ECB zahteva, da pri zasledovanju svojega temeljnega cilja uposteva
tudi druge cilje Skupnosti. Ker lahko denarna politika na kratki rok vpliva na
realno gospodarstvo, bi se morala ECB zlasti izogibati povzrocanju ¢ezmernih
nihanj v gospodarski rasti in zaposlenosti, ¢e to ne ogroza njenega temeljnega
cilja.

Podpiranje splosnih ekonomskih politik prav tako ne pomeni, da mora ECB
vnaprej usklajevati svoje politike z ekonomskimi politikami v Skupnosti. Vseeno
pa je to eden od temeljev za dialog med ECB in oblikovalci politik na ravni
Skupnosti (glej razdelek 4.3).

2.2.3 Nacelo odprtega trinega gospodarstva

PogodbaES zavezuje Eurosistem, daspostujenacelo odprtega trznega gospodarstva
s svobodno konkurenco. Eurosistem to po¢ne na razliéne naine. ECB z
ohranjanjem cenovne stabilnosti prispeva k nemotenemu delovanju cenovnega
mehanizma, ki je bistven element dobro delujoega trznega gospodarstva in
ki podpira ucinkovito razporejanje virov. Instrumenti denarne politike, ki jih
uporablja Eurosistem, temeljijo na trznih mehanizmih, kreditne institucije pa
imajo enakopraven dostop do infrastrukture Eurosistema.

2.3 DODELITEV NALOG S POGODBO

S Pogodbo je ESCB dobil nalogo, da za Skupnost opravlja centralnobanc¢ne
naloge. Ker nekatere drzave ¢lanice EU ne sodelujejo v ekonomski in monetarni
uniji, pomenita izraza ,,ESCB* in ,,Skupnost pravzaprav ,,Eurosistem* in
,euroobmogje*.

2.3.1 Temeljne naloge Eurosistema

Clen 105(2) Pogodbe ES in &len 3.1 Statuta ESCB dodeljujeta Eurosistemu
izklju¢no pristojnost za naslednje temeljne naloge:

« opredeliti in izvajati denarno politiko euroobmoc;ja;

* opravljati devizne posle;

* imeti in upravljati uradne devizne rezerve drzav ¢lanic;
* podpirati nemoteno delovanje plaéilnih sistemov.

Druge povezane naloge so:
* izdajanje eurobankovcev kot edinih bankovcev, ki imajo status zakonitega
placilnega sredstva v euroobmocju (¢len 106(1) Pogodbe ES in

¢len 16 Statuta);

* zbiranje statisticnih podatkov, potrebnih za izvajanje nalog Eurosistema
(¢len 5 Statuta).
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S popolno kontrolo, ki jo ima Eurosistem nad primarnim denarjem, je zagotovljena
sposobnost oblikovanja in izvajanja denarne politike euroobmocja. Po
¢lenu 106 Pogodbe so samo ECB in nacionalne centralne banke upravi¢ene
izdajati bankovce, ki so zakonito plaéilno sredstvo v euroobmodju; pravica
drzav ¢lanic do kovanja kovancev je omejena na kovance manjsih vrednosti, pri
¢emer mora obseg izdaje odobriti ECB. Glede na odvisnost ban¢nega sistema od
primarnega denarja ima Eurosistem torej moznost odlo¢ilno vplivati na razmere
na denarnem trgu in njegove obrestne mere (glej razdelek 3.1).

Pomembna vloga v okviru vodenja denarne politike pripada opravljanju deviznih
poslov. Z dodelitvijo te naloge Eurosistemu so bile izkoris¢ene operativne
zmogljivosti centralnih bank in zagotovljena skladnost deviznih poslov s cilji
denarne politike. Devizni posli vplivajo na devizne tec¢aje in domace likvidnostne
razmere, ki sta pomembni spremenljivki denarne politike, zato morajo biti
skladni z okvirom tecajne politike euroobmocja, kot je dolocen v Pogodbi.
Na tem podrocju si ECB in Svet EU kot kon¢na nosilca odlocanja delita
odgovornost (glej razdelek 3.2.1).

Naloga opravljanja deviznih poslov se logi¢no dopolnjuje Se z eno nalogo
Eurosistema, namre¢ z imetjem in upravljanjem uradnih deviznih rezerv
euroobmodja. Spekter nalog zaokroza pooblastilo iz ¢lena 31 Statuta, po katerem
ECB nadzira, kako nacionalne centralne banke uporabljajo devizne rezerve in
operativne devizne rezerve drzav ¢lanic (glej razdelek 3.2.2).

Dejstvo, da je bila Eurosistemu dodeljena naloga spodbujanja memotenega
delovanja placilnih sistemov (glej razdelek 3.3), kaze, kako pomembni so varni
in uéinkoviti sistemi, ne le za vodenje denarne politike, pa¢ pa za gospodarstvo
kot celoto.

Cleni 17 do 24 Statuta dodeljujejo ECB in nacionalnim centralnim bankam
euroobmogja Siroko paleto funkcionalnih in operativnih pristojnosti za opravljanje
teh nalog Eurosistema. Poleg tega:

*ima ECB po ¢lenu 110 Pogodbe in ¢lenu 34 Statuta (glej razdelek 2.5.3)
normativna pooblastila in pravico izrekanja sankcij v primeru neskladnosti z
dolo¢bami iz njenih uredb in odlocb;

* ECB spremlja skladnost nacionalnih centralnih bank s prepovedjo denarnega
financiranja javnega sektorja in njegovega privilegiranega dostopa do finan¢nih
institucij (glej razdelek 2.5.5).

2.3.2 Druge naloge

Poleg svojih temeljnih nalog mora Eurosistem prispevati tudi k ,,nemotenemu
vodenju politik pristojnih oblasti glede bonitetnega nadzora kreditnih institucij
in stabilnosti financnega sistema® (¢len 105(5) Pogodbe ES). Ker je ta naloga
predvsem v pristojnosti drzav Clanic, je vloga Eurosistema omejena le na
prispevanje. Ceprav Pogodba ne opredeljuje natanéno, kolik$en naj bo prispevek
Eurosistema, s tem priznava legitimni interes ECB in nacionalnih centralnih
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bank, da sodelujejo pri ureditvi Skupnosti glede bonitetnega nadzora in finan¢ne
stabilnosti (glej razdelek 3.7).

Se ena pomembna naloga ECB je svetovanje ustreznim institucijam ali organom
Skupnosti in nacionalnim organom na podrocjih njene pristojnosti (len 105(4)
Pogodbe ES in ¢len 4 Statuta) ter njena pravica, da zaéne postopek za sprejetje
sekundarne zakonodaje Skupnosti v primerih, dolocenih v Pogodbi (glej
razdelek 2.5.4).

In nazadnje po ¢lenu 123(2) Pogodbe in ¢lenu 44 Statuta ECB prevzame tudi tiste
naloge EMI, ki se morajo Se izvajati, ker vse drzave ¢lanice EU $e niso uvedle
eura (glej razdelek 2.5.6).

2.4 CENTRALIZIRANO ODLOCANJE IN OPERATIVNA
DECENTRALIZACIJA

Po ¢lenu 8 Statuta ESCB Eurosistem vodijo organi odlo¢anja ECB. Ti v okviru
svojih pristojnosti sprejmejo vse potrebne odlocitve, da ESCB in Eurosistemu
omogo¢ijo opravljanje njunih nalog.

Centralizirano odlo¢anje prek organov odlo¢anja ECB ni omejeno le na
oblikovanje politik, kot je na primer spreminjanje klju¢nih obrestnih mer ECB,
pac pa zajema tudi izvajanje politik prek ECB in nacionalnih centralnih bank.

Razen zakonsko dolocenih nalog, ki so bile nalozene izkljuéno Evropski
centralni banki v vlogi vodje Eurosistema (glej razdelek 2.5), Statut ESCB ne
navaja, v kolik$ni meri se morajo politike ECB izvajati prek dejavnosti ECB ali
nacionalnih centralnih bank. Za veéino dejavnosti temelji dejanska delitev dela
znotraj Eurosistema na nacelu decentralizacije, kar pomeni, da ,, kolikor je mozno
in ustrezno, nalozi ECB nacionalnim centralnim bankam opravljanje poslov, ki
so sestavni del Eurosistema* (¢len 12.1 Statuta ESCB).

Nacela decentralizacije ne smemo zamenjevati z ,nacelom subsidiarnosti®,
kot je opredeljeno v ¢lenu 5 Pogodbe ES. Subsidiarnost pomeni, da mora biti
potreba po centralizaciji neizpodbitno dokazana, preden se lahko ukrepa na
ravni Skupnosti. V tretji fazi ekonomske in monetarne unije pa je denarna
politika podrocje, na katerem se ukrepi sprejemajo izkljuéno na ravni Skupnosti.
Razlogov za centralizacijo torej ni treba utemeljevati, pa¢ pa mora ECB oceniti,
v koliksni meri je decentralizacija mozna in primerna.

Pri operativni sestavi Eurosistema je v celoti upostevano nacelo decentralizacije.
Kot je prikazano v poglavju 3, nacionalne centralne banke izvajajo skoraj vse
operativne naloge Eurosistema. Opravljajo zlasti operacije denarne politike in
kot posrednice za ECB tudi veino poslovanja s tujino, dajejo na razpolago
placilne sisteme in sisteme za poravnavo poslov z vrednostnimi papirji ter
skrbijo za oskrbo z eurobankovci, njihovo izdajo in poznej$e ravnanje z njimi.
Prav tako zbirajo statisticne podatke za ECB, sodelujejo z ECB pri prevajanju in
pripravljanju publikacij ter sodelujejo pri ekonomskih analizah in raziskavah, ki
se opravljajo v okviru organiziranih mrez.
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ECB sama izvaja le malo operacij, kot je prikazano v poglavju 3. ECB upravlja
lastna sredstva, nadzira sisteme ¢ezmejnih placil velikih vrednosti in klirinske
sisteme ter za nekatere od teh sistemov deluje kot poravnalni agent. Druge
operativne dejavnosti ECB vkljuéujejo Se poslovanje s tujino, ¢eprav jih v praksi
veéino opravijo nacionalne centralne banke. TakSen omejen obseg operativnih
dejavnosti ECB pa ne pomeni, da je bolj ali manj nepovezana z operativno
platjo Eurosistema. Nasprotno, ECB na razli¢ne nacine zagotavlja, da nacionalne
centralne banke euroobmod¢ja dosledno opravljajo posle Eurosistema (glej
razdelek 2.5.2).

Visoka stopnja operativne decentralizacije v Eurosistemu se odraza tudi v
porazdelitvi zaposlenih med ECB in nacionalnimi centralnimi bankami. Tako
je konec leta 2005 dvanajst nacionalnih centralnih bank euroobmocja skupaj
zaposlovalo 49.000 oseb, medtem ko je imela ECB kaks$nih 1.300 zaposlenih.
Cetudi upostevamo, da priblizno 50% zaposlenih v nacionalnih centralnih
bankah opravlja dejavnosti, ki niso neposredno povezane z Eurosistemom?,
delez zaposlenih v ECB v skupnem Sstevilu centralnoban¢nega osebja, ki dela za
Eurosistem, $e vedno ne presega 5%.

2.5 VLOGA ECB V EUROSISTEMU

ECB po ¢lenu 9.2 Statuta ESCB zagotavlja, da se naloge Eurosistema izvajajo z
njeno lastno dejavnostjo ali prek nacionalnih centralnih bank.

ECB v skladu s svojo zakonsko dolo¢eno vlogo izvaja ve¢ posebnih nalog:
* je srediSce odloc¢anja ESCB in Eurosistema;

« zagotavlja dosledno izvajanje politik ECB;

« uresniCuje svoja normativna pooblastila in pravico izrekanja sankcij;

« zaCenja postopke za sprejetje sekundarne zakonodaje Skupnosti ter svetuje
institucijam Skupnosti in drzavam ¢lanicam v zvezi z osnutki zakonodaje;

* spremlja skladnost s ¢lenoma 101 in 102 Pogodbe;

* izvaja tiste naloge bivSsega EMI, ki jih je Se treba izvesti v tretji fazi ekonomske
in monetarne unije zato, ker vse drzave EU ne sodelujejo v ekonomski in
monetarni uniji.

ECB poleg tega v skladu s porazdelitvijo pristojnosti iz Pogodbe ES predstavlja
euroobmocje na mednarodni ravni v okviru podro¢ja svoje pristojnosti
(glej razdelek 5.1).

3 Ker so te dejavnosti pogojene z lokalnimi dejavniki, se od ene do druge nacionalne centralne
banke bistveno razlikujejo. Skupaj z geografskimi in demografskimi odkloni to pojasnjuje
velike razlike v §tevilu zaposlenih med nacionalnimi centralnimi bankami, ki sega od 200 v
Luksemburgu do nad 10.000 v Franciji in Nemciji.
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2.5.1 Sredisc¢e odlocanja ESCB in Eurosistema

Na ¢elu Eurosistema in ESCB stojita dva glavna organa odlo¢anja ECB: Svet
ECB in IzvrSilni odbor (¢len 9.3 Statuta). Tretji organ odlocanja, RazSirjeni
svet, bo obstajal, dokler vse drzave clanice ne bodo sprejele eura (Clen 45
Statuta). Delovanje teh organov odlocanja urejajo Pogodba ES, Statut ESCB in
zadevni poslovniki.

Organi odlo¢anja v ECB imajo dvojno nalogo: (i) voditi ECB ter (ii) voditi
Eurosistem in ESCB. V tem razdelku je opisana druga naloga, v poglavju 6 pa,
kako organi odlo¢anja vodijo ECB.

Organi odlo¢anja ECB so posebej prilagojeni zahtevam odlo¢anja v zvezi z
denarno politiko v obmocju enotne valute. Dvonivojski pristop s Svetom ECB
in Izvrsilnim odborom, od katerih ima vsak na svojem podro¢ju dejanske
pristojnosti, zagotavlja sposobnost ECB, da se takoj odzove na trzna dogajanja.

Svet ECB

Svet ECB je glavni organ odloanja ECB ter ima pravico sprejemati
najpomembnejSe in strateSko pomembne odlocitve za Eurosistem.

Svet ECB je sestavljen iz Sestih ¢lanov IzvrSilnega odbora in guvernerjev
nacionalnih centralnih bank drzav ¢lanic, ki so uvedle euro (trenutno jih je 12)%
Clanstvo v Svetu ECB je osebno in neodtujljivo, tj. ne da se ga prenesti na tretjo
osebo. Vendar pa obstajata dve izjemi (¢len 10 Statuta ESCB):

(i) v primeru finan¢nih zadev (glej spodaj) sme guverner, ki ne more biti
navzo¢, imenovati namestnika, da odda njegov glas (¢len 10.3 Statuta);

(ii) ¢e ¢lan Sveta ECB daljsi Cas (tj. dlje kot en mesec) ne more glasovati,
imenuje namestnika za ¢lana Sveta ECB (¢len 3.3 Poslovnika v povezavi
s ¢lenom 10.2 Statuta). Ta doloc¢ba je bila doslej uporabljena nekajkrat, in
sicer za premostitev daljSe bolezni guvernerja, ali ko je guverner odstopil,
$e preden je bil imenovan njegov naslednik.

Clani Izvrsilnega odbora sodelujejo pri odloanju Sveta ECB z enakimi pravicami
in odgovornostmi kot guvernerji nacionalnih centralnih bank, kar poudarja
nadnacionalno naravo ECB. Sodelovanje Izvrsilnega odbora tudi zagotavlja, da
se pri odlocitvah Sveta ECB upostevajo strokovno znanje in izkusnje odgovornih
za izvajanje politik ECB.

Po ¢lenu 113(1) Pogodbe ES lahko predsednik Ekonomsko-finanénega sveta in
¢lan Evropske komisije (obic¢ajno komisar, pristojen za ekonomske in monetarne
zadeve) sodelujeta na sejah Sveta ECB, vendar nimata glasovalne pravice.
Predsednik Ekonomsko-finan¢nega sveta lahko Svetu ECB predlozi predlog za
posvetovanje. Po neformalnem dogovoru med Ekonomsko-finanénim svetom

4V okviru 8 so navedeni vsi ¢lani Sveta ECB od ustanovitve ECB 1. junija 1998 dalje.
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in ECB predsednik Euroskupine (glej razdelek 4.3.2) prevzame zakonske
odgovornosti predsednika Ekonomsko-finanénega sveta. To zagotavlja, da
Ekonomsko-finan¢ni svet na sejah Sveta ECB $e vedno zastopa minister drzave
¢lanice euroobmocja, tudi ko Svetu po nacelu rotacije predseduje drzava, ki ni
¢lanica euroobmogja.

Po ¢lenu 3.2 Poslovnika ECB sme vsakega guvernerja na seje Sveta ECB
spremljati ena oseba iz zadevne nacionalne centralne banke. Spremljevalci
so praviloma ¢lani organov odloéanja ali visji uradniki v nacionalni centralni
banki.

V skladu s ¢lenom 12.1 Statuta ECB je Svet ECB pristojen za vse odlocitve z
izjemo tistih, ki so izrecno pridrzane za Izvrsilni odbor. Glede ciljev in nalog,
zaupanih Eurosistemu, je zlasti pristojen za oblikovanje denarne politike
euroobmogja. Pri tem Svet ECB doloca strategijo denarne politike in operativni
okvir ECB ter sprejema potrebne odlocitve (na primer o klju¢nih obrestnih merah
ECB) in smernice, po katerih se morajo ravnati nacionalne centralne banke
Eurosistema pri opravljanju operacij denarne politike.

Druge pristojnosti Sveta ECB obsegajo:

* izdajanje smernic za vse druge operacije nacionalnih centralnih bank, kot tudi
za transakcije drzav Clanic euroobmocja z njihovimi operativnimi deviznimi
rezervami,

* sprejemanje uredb, ki jih ECB lahko izda na podlagi Pogodbe ali pooblastila
Sveta EU (glej razdelek 2.5.3);

* odobravanjeizdaje eurobankovcev in obsega izdaje eurokovancev v euroobmocju
(glej razdelek 3.4);

* dolocanje pravil za poenotenje zajemanja in poroCanja operacij nacionalnih
centralnih bank (glej razdelek 2.5.2);

* sprozitev postopka za sprejetje zakonodaje Skupnosti in izvr§evanje svetovalne
naloge ECB (glej razdelek 2.5.4) ter odlocanje o mednarodnem zastopanju
Eurosistema (glej poglavje 5);

* odlocanje o dodelitvi finan¢nih virov ECB in o uporabi njenega poslovnega
izida ter sprejemanje pravil za razporeditev denarnih prihodkov med nacionalne
centralne banke euroobmocja (glej razdelek 3.8);

* sprejemanje letnega porocila in letnih raCunovodskih izkazov ECB.

sprejema Poslovnik ECB, dolo¢a pogoje za zaposlitev ¢lanov Izvr$ilnega odbora
in osebja ECB ter pripravlja proratun ECB (glej poglavje 6).
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Svet ECB deluje kot kolegij v skladu z nacelom ,,en ¢lan en glas“. To pomeni,
da se glasovi ne ponderirarjo, razen v primeru odlocitev o dolo¢enih finan¢nih
zadevah (glej spodaj). Glas guvernerja nacionalne centralne banke najvecje
drzave euroobmocja torej Steje enako kot glas guvernerja najmanjSe drzave, pri
¢emer ima vsak ¢lan naceloma en glas. To naéelo odraza dejstvo, da so vsi ¢lani,
vkljuéno z guvernerji nacionalnih centralnih bank, imenovani osebno in ne kot
predstavniki svojih drzav ali nacionalnih centralnih bank. Nasprotno, dolzni so
upoSstevati interese euroobmocja kot celote in ustrezno delovati.

Trenutno ima vsak od 18 ¢lanov glasovalno pravico. To se bo spremenilo Sele,
ko bo v euroobmocju ve¢ kot 15 drzav in bo zalel veljati sistem rotacije
glasovalnih pravic (glej spodaj). Prav tako je treba opozoriti, da ¢lani IzvrSilnega
odbora nimajo pravice glasovati, ko Svet ECB odlo¢a o pogojih njihove
zaposlitve (¢len 11.3 Statuta).

Svet ECB obicajno odlo¢a z navadno veéino glasov, ki jih oddajo osebno prisotni
¢lani. Pri neodlo¢enem izidu glasovanja ima predsednik odlo€ilni glas. Ta pravila
zagotavljajo, da manjsina v Svetu ECB ne more onemogoditi odlocitev in da je
ECB v vsakem trenutku operativno sposobna.

V dveh posebnih primerih je potrebno odlo¢anje z dvotretjinsko vecino oddanih
glasov:

(i) ¢e Svet ECB ugotovi, da so naloge, ki jih opravljajo nacionalne centralne
banke in niso povezane z Eurosistemom, v nasprotju s cilji in nalogami
Eurosistema;

(i) ¢e Svet ECB odloc¢a o uporabi drugih operativnih metod denarnega nadzora,
ki niso navedene v Statutu ESCB.

Za priporocilo, da se spremeni Statut ESCB po poenostavljenem postopku
(¢len 41 Statuta) ali na podlagi pooblastilne dolocbe (¢len 10.6 Statuta), je
potrebna soglasna odlo¢itev Sveta ECB.

Vsi omenjeni primeri se nanasajo na temeljne ukrepe, kjer zelja po Sirokem ali
polnem soglasju pretehta tveganje, da bi jih onemogocila nasprotujoca manjsina
¢lanov Sveta ECB.

V podporo hitremu in enostavnemu odlocanju so tudi pravila glede sklep¢nosti,
ki zahtevajo navzocnost dveh tretjin ¢lanov Sveta ECB, tj. trenutno 12 ¢lanov.
Ce Svet ECB ni sklep&en, lahko predsednik skli¢e izredno sejo, na kateri se
odlo¢itve sprejmejo ne glede na sklepénost.

Ko bo euroobmocje imelo ve¢ kot 15 drzav ¢lanic in bo Stevilo guvernerjev
nacionalnih centralnih bank v Svetu ECB preseglo 15, se bo Stevilo guvernerjev
nacionalnih centralnih bank z glasovalno pravico omejilo na 15.
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Da bi se tudi v razsirjenem euroobmocju ohranila sposobnost Sveta ECB za
ucinkovito in pravocasno sprejemanje odloCitev, je Svet EU spremenil ¢len
10.2 Statuta ESCB v skladu s ,,pooblastilno dolo¢bo* iz ¢lena 10.6 Statuta’.
Prilagoditev pravil glasovanja Sveta ECB je zacela veljati 1. maja 2004, ko
so Sklep Sveta EU ratificirale drzave ¢lanice EU v skladu s svojimi ustavnimi
pravili.

Novo besedilo ¢lena 10.2 Statuta doloc¢a, da ¢lani Sveta ECB $e naprej sodelujejo
na sejah in v razpravah osebno in samostojno. Sest &lanov Izvrsilnega odbora
bo ohranilo stalno glasovalno pravico v Svetu ECB, guvernerji nacionalnih
centralnih bank pa bodo svojo glasovalno pravico uresni¢evali na podlagi vnapre;j
dolo¢enega sistema rotacije. Da bi zagotovili, da guvernerji z glasovalno pravico
prihajajo iz drzav ¢lanic, ki skupaj predstavljajo reprezentativen del gospodarstva
euroobmodja kot celote, bodo svojo glasovalno pravico uresni¢evali razli¢no
pogosto, odvisno od vnaprej dolocenih objektivnih kriterijev.

Nacelo ,,en ¢lan en glas“ se bo $e naprej uporabljalo za guvernerje z vsakokratno
glasovalno pravico. Guvernerji nacionalnih centralnih bank bodo razporejeni
v razli¢ne skupine glede na velikost gospodarstva drzave, iz katere prihajajo.
Razvrstitev drzav temelji na kazalniku z dvema sestavnima deloma:

(i) delez drzave v skupnem bruto domacéem proizvodu (BDP) po trznih cenah;

(i) delez drzave v skupni aktivi agregirane bilance stanja monetarnih finan¢nih
institucij (SABS-MFI).

Ponderja komponent sta 5/6 (BDP) oziroma 1/6 (SABS-MFI).

Sistem rotacije dveh skupin (prva faza) - pogostost
glasovanja guvernerjev v vsaki skupini

Stevilo guvernerjev v Svetu ECB

16 17 18 19 20 21 22 in veé
St. glasovalnih

pravic/ 5/5 5/5 55 45 4/5 4/5
1. skupina $t. guvernerjev
Pogostost Druga e
sistem

glasovanja ~ 100% 100% 100% 80% 80% 80% =
rotacije treh

St. glasovalnih skupin
pravic/ 10/11 10/12 10/13 1114 1115 11/16 (g/ej tabelo 2)
2. skupina §t. guvernerjev

Pogostost
glasovanja 91% 83% 77% 79% 73% 69%
Vsota glasovalnih pravic 15 15 15 15 15 15 15

5 Sklep Sveta 2003/223/ECB v sestavi voditeljev drzav ali vlad z dne 21. marca 2003 o
spremembi Clena 10.2 Statuta Evropskega sistema centralnih bank in Evropske centralne
banke (UL L 83, 1.4.2003, str. 66).
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Sistem rotacije bo zacel delovati z dvema skupinama, ko bo euroobmodje
imelo ve¢ kot 15 drzav ¢lanic. V prvi skupini bo pet guvernerjev iz drzav
euroobmodja, ki so se uvrstile najvisje. V drugi skupini bodo preostali guvernerji.
Skupini bosta imeli 4 in 11 glasovalnih pravic. Da bi zagotovili, da pogostost
glasovanja guvernerjev v prvi skupini ni manjSa od pogostosti glasovanja tistih
v drugi skupini, se skupinama dodeli 5 in 10 glasovalnih pravic, dokler je
Stevilo guvernerjev iz drzav euroobmodcja 16, 17 ali 18. V izogib tej prehodni
prilagoditvi sme Svet ECB z dvotretjinsko vecino vseh svojih ¢lanov — tako tistih
z glasovalno pravico kot tistih brez nje — skleniti, da se zacetek sistema rotacije
odlozi do datuma, ko Stevilo guvernerjev preseze 18.

Ko bo stevilo drzav ¢lanic euroobmodja najmanj 22, bo sistem rotacije temeljil na
treh skupinah. V prvi skupini bo pet guvernerjev iz drzav euroobmocja, ki bodo
polovica celotnega $tevila guvernerjev nacionalnih centralnih bank in si bodo
delili osem glasovalnih pravic. V tretji skupini bodo preostali guvernerji, ki si
bodo delili tri glasovalne pravice.

Velikost skupin in pogostost glasovanja guvernerjev nacionalnih centralnih bank
se bosta prilagajali, tako da se bo euroobmocje lahko §irilo v poljubnem vrstnem
redu, vse dokler ne bo obsegalo 27 drzav ¢lanic. V primernem trenutku bo Svet
ECB z dvotretjinsko vecino vseh svojih ¢lanov podrobno doloéil izvedbene
dolocbe.

Sistem rotacije treh skupin (druga faza) - pogostost
glasovanja guvernerjev v vsaki skupini

Stevilo guvernerjev v Svetu ECB

16-21 22 23 24 25 26 27
St. glasovalnih
pravic/ 4/5 45 45 45 45 45
1. skupina St. guvernerjev
Pogostost
glasovanja 80% 80% 80% 80% 80% 80%
St. glasovalnih  Prva faza:
pravic/ sistem 8/11 &/12 8§12 8/13 8/13 8/14

2. skupina St. guvernerjev  rotacije dveh
Pogostost skupin (glej

glasovanja tabelo 1) 73% 67% 67% 62% 062% 57%
St. glasovalnih
pravic/ 36  3/6 37 3/7 38 3/8
3. skupina St. guvernerjev
Pogostost
glasovanja 50% 50% 43% 43% 38% 38%
Vsota glasovalnih pravic 15 15 15 15 15 15 15
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Glasovanje o financnih zadevah

Pri odloanju o nekaterih finan¢nih zadevah, doloc¢enih v Statutu ESCB, se
glasovi v Svetu ECB ponderirajo v skladu z delezem nacionalne centralne
banke v vpisanem kapitalu ECB. V skladu s ¢lenom 43.6 Statuta izraz ,,vpisani
kapital ECB* pomeni kapital ECB, ki so ga vpisale nacionalne centralne banke
euroobmodja, tj. brez delnic, ki so jih kupile nacionalne centralne banke zunaj
euroobmocja. Vrednost ponderjev, ki jih imajo glasovi ¢lanov Izvrsilnega
odbora, je enaka ni¢. Kot Ze omenjeno, lahko guverner, ki ne more biti navzoc,
imenuje namestnika, da odda njegov ponderirani glas.

Po ¢lenu 10.3 Statuta so financ¢ne odlocitve, za katere se glasovi ponderirajo,
naslednje: vpis in povecanje kapitala ECB (Clen 28), sprememba kljuca za vpis
kapitala ECB (¢len 29), prenos deviznih rezerv na ECB (€len 30), razporeditev
denarnih prihodkov nacionalnih centralnih bank (élena 32 in 51) ter razporeditev
Cistega dobicka in izgube ECB (¢len 33).

Svet ECB praviloma odlo¢a z navadno vecino ponderiranih glasov, tj. odloCitev
je sprejeta, ¢e glasovi, oddani v njeno podporo, predstavljajo ve¢ kot 50%
vpisanega kapitala ECB. Za nekatere odlocitve (kot je povecanje kapitala ECB
v skladu s ¢lenom 28.3 Statuta in odstopanja od pravil za razporeditev denarnih
prihodkov v skladu s ¢lenom 32.3 Statuta) je potrebna kvalificirana vecina dveh
tretjin vpisanega kapitala in vsaj polovice delnicarjev.

Datum, kraj in tajnost sej

Svet ECB se praviloma sestaja dvakrat na mesec. Takrat podrobno oceni tako
denarna kot gospodarska gibanja ter sprejme ustrezne sklepe, zlasti na svoji
prvi seji v mesecu. Prvi seji v mesecu obicajno sledi tiskovna konferenca, na

Sistem rotacije treh skupin v Svetu ECB (scenarij za
euroobmocje s 27 driavami clanicami)

Clani izvrsilnega

Sest stalnih
glasovalnih pravic

i Prva
'“' glasovalne w skupina

skupnih pravice
glasovalnih

skupina

Preostali w Osem glasovalnih pravic v rotaciji Guvernerji

guvernerji ,n. ,w od I. do 5. mesta
LAY

'ﬂl od 6. mesta
navzdol

Polovica

skupnega [k

Stevila guvernerjev w w 'n'

Druga skupina
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Clani Sveta ECB (od I. junija 1998 do I. julija 2004)

Predsednik ECB
Willem F. Duisenberg
Jean-Claude Trichet

Podpredsednik ECB
Christian Noyer
Lucas D. Papademos

Drugi ¢lani Sveta ECB
Sirkka Hémaéldinen

Eugenio Domingo Solans
Tommaso Padoa-Schioppa
Otmar Issing

Gertrude Tumpel-Gugerell
José Manuel Gonzalez-Paramo
Lorenzo Bini Smaghi

Jirgen Stark

od 1. junija 1998 do 31. oktobra 2003
od 1. novembra 2003

od 1. junija 1998 do 31. maja 2002
od 1. junija 2002

od 1. junija 1998 do 31. maja 2003
od 1. junija 1998 do 31. maja 2004
od 1. junija 1998 do 31. maja 2005
od 1. junija 1998 do 31. maja 2006
od 1. junija 2003
od 1. junija 2004
od 1. junija 2005
od 1. junija 2006

Guvernerji nacionalnih centralnih bank euroobmocja

Nationale Bank van Belgié/Banque Nationale de Belgique

Alfons Verplaetse
Guy Quaden

Deutsche Bundesbank

Hans Tietmeyer

Ernst Welteke

Axel Weber

(zacasno Jiirgen Stark, podpredsednik)

Bank of Greece
Lucas D. Papademos
Nicholas C. Garganas

Banco de Esparia
Luis Angel Rojo
Jaime Caruana

Banque de France
Jean-Claude Trichet
Christian Noyer

od 1. junija 1998 do 28. februarja 1999
od 1. marca 1999

od 1. junija 1998 do 31. avgusta 1999
od 1. septembra 1999 do 16. aprila 2004
od 30. aprila 2004

od 1. januarja 2001 do 31. maja 2002
od 1. junija 2002

od 1. junija 1998 do 11. julija 2000
od 12. julija 2000

od 1. junija 1998 do 31. oktobra 2003
od 1. novembra 2003

Central Bank & Financial Services Authority of Ireland

Maurice O’Connell
John Hurley

od 1. junija 1998 do 10. marca 2002
od 11. marca 2002
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Clani Sveta ECB (od I. junija 1998 do I. julija 2004)

Banca d’Italia

Antonio Fazio od 1. junija 1998 do 19. decembra 2005
Mario Draghi od 16. januarja 2006

(zaCasno Vincenzo Desario, vrSilec dolznosti guvernerja)

Banque centrale du Luxembourg

Yves Mersch od 1. junija 1998
De Nederlandsche Bank
Nout Wellink od 1. junija 1998

Oesterreichische Nationalbank
Klaus Liebscher od 1. junija 1998

Banco de Portugal
Antoénio José Fernandes de Sousa od 1. junija 1998 do 22. februarja 2000
Vitor Constancio od 23. februarja 2000

Suomen Pankki — Finlands Bank

Matti Vanhala od 1. junija 1998 do 15. marca 2004
Erkki Liikanen od 12. julija 2004

(zaCasno Matti Louekoski, namestnik guvernerja)

kateri predsednik in podpredsednik porocata o izidu posvetovanj. Druga seja se
obicajno osredotoc¢a na zadeve, povezane z drugimi nalogami in odgovornostmi
ECB in Eurosistema.

Seje Sveta ECB na splo$no potekajo v prostorih ECB v Frankfurtu. Dve seji na
leto potekata zunaj Frankfurta v drzavah ¢lanicah euroobmogja, kjer je gostiteljica
zadevna centralna banka. Seje obCasno potekajo tudi v obliki telekonference.
Odlocitve pa se lahko sprejemajo tudi po pisnem postopku.

V skladu s ¢lenom 10.4 Statuta so seje tajne. Medtem ko ta dolocba ECB ne
dovoljuje objave zapisnikov sej, pa ji ne preprecuje, da bi javnost seznanila z
vsemi pomembnimi vidiki posvetovanj Sveta ECB.

lzvrSilni odbor

Izvrsilni odbor je operativni organ odlo¢anja ECB. Odgovoren je za vse odlo¢itve,
ki se morajo sprejemati vsakodnevno. Narava denarne politike zahteva, da se
ECB hitro odziva na spreminjajo¢e se razmere na denarnih in kapitalskih trgih,
obravnava posebne primere ter reSuje nujne probleme. To lahko pocne le organ,
katerega Clani se stalno in izklju¢no ukvarjajo z izvajanjem politik ECB.

Izvrsilni odbor ima Sest ¢lanov — predsednika, podpredsednika in $e $tiri ¢lane —
ki so vsi ugledni in izkuSeni strokovnjaki s podro¢ja denarnih in ban¢nih zadev.
Soglasno jih imenujejo vlade drzav ¢lanic na ravni voditeljev drzav ali vlad na
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priporo¢ilo Sveta EU, ki se v ta namen posvetuje z Evropskim parlamentom in
Svetom ECB. Pred ustanovitvijo ECB so maja 1998 o Sestih predlaganih ¢lanih
prvega Izvrsilnega odbora ECB potekala posvetovanja s Svetom EMI.

Clani Izvrdilnega odbora so imenovani za poln delovni &as. Pogoji njihove
zaposlitve (na primer place, pokojnine in druge socialnovarstvene dajatve) so
predmet pogodb z ECB in jih doloci Svet ECB (brez glasov ¢lanov IzvrSilnega
odbora). Svet ECB obravnava te zadeve na predlog odbora, sestavljenega iz
treh ¢lanov, ki jih imenuje Svet ECB, in treh ¢lanov, ki jih imenuje Svet EU.
Trije ¢lani, ki jih imenuje Svet ECB, so aktualni ali bivsi guvernerji nacionalnih
centralnih bank, medtem ko so trije ¢lani, ki jih imenuje Svet EU, ¢lani
Ekonomsko-finan¢nega sveta.

Glavne pristojnosti I[zvrSilnega odbora so:
* pripravljati seje Sveta ECB;

* izvajati denarno politiko euroobmocja v skladu s smernicami in sklepi Sveta
ECB ter s tem v zvezi dajati potrebna navodila nacionalnim centralnim bankam
euroobmogdja;

« voditi tekoce posle ECB;

* izvajati doloCena pooblastila, ki jih nanj prenese Svet ECB, vklju¢no z
nekaterimi normativnimi pooblastili.

Priprava sestankov Sveta ECB vkljuCuje izdelavo dnevnih redov sestankov,
pripravo potrebnih dokumentov za razpravo Sveta ECB in oblikovanje predlogov
sklepov, ki bodo sprejeti. Tako ima IzvrSilni odbor prakti¢no, ¢eprav ne formalno
pravico, da daje pobude za sklepe Sveta ECB.

Izvajanje denarne politike je po Pogodbi ES v izklju¢ni pristojnosti Izvrsilnega
odbora; Svet ECB torej ne sme opravljati te naloge. Pristojnost IzvrSilnega
odbora za izvajanje denarne politike je podkrepljena z njegovim pooblastilom,
da izdaja navodila ECB nacionalnim centralnim bankam euroobmocja; dodelitev
te naloge Izvrsilnemu odboru zagotavlja, da se ECB lahko odziva na hitro se
spreminjajo¢e razmere na denarnih in kapitalskih trgih in se jim prilagaja ter da
lahko obravnava posebne in nujne primere.

Izvrsilni odbor na podlagi pooblastila Sveta ECB od vseh zakonsko predpisanih
porocil ECB® sprejema in objavlja mese¢na poro¢ila (¢len 15.1 Statuta ESCB),
konsolidirani ra¢unovodski izkaz (¢len 15.2) in konsolidirano bilanco stanja
(¢len 26.3). Prav tako izvaja pooblastila v zvezi z upravljanjem deviznih rezerv
ECB. Kon¢no je IzvrSilni odbor pristojen tudi za nalaganje sankcij tretjim
osebam zaradi neskladnosti s predpisi ECB (glej razdelek 2.5.3).

¢ Letna porocila sprejema Svet ECB, konvergen¢na porocila pa Razsirjeni svet.
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Glede vodenja tekocih poslov ECB se Izvrsilni odbor ukvarja tudi z organizacijo
interne strukture ECB ter z dolo¢anjem pravil za izbor, zaposlitev in napredovanje
osebja ECB (glej razdelek 6.2).

Enako kot Svet ECB tudi Izvrsilni odbor deluje kot kolegij. Clen 11.5 Statuta
ESCB doloca, da ,,imajo vsi osebno navzoci clani Izvrsilnega odbora pravico
glasovati in imajo v ta namen en glas“. To naéelo kolegijske odgovornosti
pomeni, da so odlocitve predmet skupnih razprav in da vsi ¢lani nosijo kolektivno
odgovornost zanje.

Izvrsilni odbor se trenutno sestaja vsaj enkrat na teden. Obicajno odlo¢a z
navadno vecino glasov, ki jih oddajo osebno prisotni ¢lani. Pri neodloéenem
izidu glasovanja ima predsednik odlo¢ilni glas.

Kot ¢lan IzvrSilnega odbora je predsednik ECB prvi med enakimi in zavezan
sklepom IzvrSilnega odbora. Kljub temu mu daje Statut ESCB izstopajo¢o vlogo,
ker dolocene pomembne naloge pridrzuje izkljuéno zanj (ali v njegovi odsotnosti
za podpredsednika): predsedovanje vsem trem organom odloc¢anja ECB, odlo¢ilni
glas v Svetu ECB in Izvrsilnem odboru, zastopanje ECB navzven (na primer na
mednarodni ravni), predstavitev letnega porocila Evropskemu parlamentu in Svetu
EU ter moznost prisostvovanja sejam Ekonomsko-finan¢énega sveta in Euroskupine.
Po Poslovniku ECB se odloéitve o pristojnostih posameznih ¢lanov IzvrSilnega
odbora glede tekocih poslov ECB ne morejo sprejeti, ¢e je Predsednik proti.

RazSirjeni svet

Razsirjeni svet zagotavlja institucionalno povezavo med Eurosistemom in
nacionalnimi centralnimi bankami drzav ¢lanic zunaj euroobmodja. Njegov
obstoj, sestava in pristojnosti so posledica razli¢nih ravni vkljuCenosti v
ekonomsko in monetarno unijo (glej razdelek 1.2.2). Kot tak bo Razsirjeni svet
razpu$cen, ko bodo vse drzave ¢lanice EU uvedle euro kot svojo valuto.

Status RazSirjenega sveta kot organa odlocanja ESCB poudarja pomen, ki so
ga avtorji Pogodbe pripisali ohranjanju povezav in sodelovanja z nacionalnimi
centralnimi bankami drzav ¢lanic EU, ki $e niso uvedle eura.

Razsirjeni svet sestavljajo predsednik in podpredsednik ECB ter guvernerji vseh
nacionalnih centralnih bank EU (trenutno ima torej 27 ¢lanov). Preostali Stirje
¢lani Izvrsilnega odbora smejo prisostvovati sejam, vendar nimajo glasovalne
pravice. Guvernerji centralnih bank drzav pristopnic (trenutno Bolgarije in
Romunije) sodelujejo kot opazovalci. Enako kot to velja za seje Sveta ECB
smeta tudi sejam RazSirjenega sveta prisostvovati predsednik Sveta EU in ¢lan
Evropske komisije, vendar nobeden nima glasovalne pravice.

Razsirjeni svet opravlja naloge, ki jih je prevzel od EMI in jih mora ECB v tretji
fazi ekonomske in monetarne unije Se opravljati glede na to, da vse drzave ¢lanice
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$e niso uvedle eura. Zato je predvsem pristojen za svetovanje glede potrebnih
priprav za pridruzitev Eurosistemu. V tem kontekstu Razsirjeni svet sprejema tudi
konvergenc¢na poroéila, ki so zahtevana po Pogodbi (glej razdelek 1.2.2).

Razsirjeni svet spremlja in nadzira tudi delovanje ERM II (glej razdelek 3.2.1).
V tem kontekstu presoja vzdrznost dvostranskih deviznih te¢ajev med valuto
vsake od sodelujo¢ih drzav zunaj euroobmocja in eurom ter sluzi kot forum za
koordinacijo denarne in tecajne politike ter za upravljanje mehanizmov ERM II
za intervencije in financiranje.

Poleg tega Razsirjeni svet:

* spremlja in nadzira, ali nacionalne centralne banke EU in ECB spostujejo
doloc¢be ¢lenov 101 (prekoralitev pozitivnega stanja na ra¢unu ali druge oblike
kreditov) in 102 (prepoved privilegiranega dostopa do finan¢nih institucij)
Pogodbe ES (glej razdelek 2.5.5);

* sodeluje pri svetovalnih nalogah ECB in zbiranju statisti¢nih podatkov (glej
razdelek 2.5.4 in 3.5);

* poda mnenje glede sprememb pravil o ratunovodstvu in finanénem porocanju,
glede sprememb doloc¢anja kljuéa za vpis kapitala ECB in pogojev za zaposlitev
v ECB.

Predsednik ECB obvesc¢a Razsirjeni svet o sklepih Sveta ECB, s ¢imer zagotavlja,
da so guvernerji nacionalnih centralnih bank zunaj euroobmocja neposredno
obvesceni o razpravah Sveta ECB.

Razsirjeni svet je sprejel lasten poslovnik, predseduje pa mu predsednik ECB
ali v njegovi odsotnosti podpredsednik. Obi¢ajno se sestaja Stirikrat na leto v
Frankfurtu na Majni, seje pa lahko potekajo tudi v obliki telekonference.

2.5.2 Dosledno uresnicevanje sklepov o denarni politiki

Da bi ECB zagotovila dosledno izvajanje svojih politik in povezanost sistema,
izdaja smernice in navodila za decentralizirano opravljanje operacij Eurosistema.
Prav tako gosti in podpira odbore ESCB, ki so bili ustanovljeni kot forum za
sodelovanje znotraj sistema. ECB je tudi ,,vozli§¢e* razli¢nih skupnih operativnih
sistemov, ki zagotavljajo, da si ECB in nacionalne centralne banke lahko
izmenjujejo podatke v realnem casu, s tem pa ECB omogoc¢ajo spremljanje vseh

decentraliziranih operacij ter zagotavljanje skladnosti s smernicami in navodili.
Pravni akti znotraj Eurosistema

V okviru Eurosistema obstajajo tri vrste pravnih aktov, in sicer:

* smernice ECB,

* navodila ECB,
« interni sklepi.
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Smernice ECB in navodila ECB so posebna vrsta pravno zavezujo¢ih in sodno
izvr$ljivih instrumentov. Z njimi naj bi bilo zagotovljeno dosledno izvajanje
decentraliziranih operacij s strani nacionalnih centralnih bank v skladu z interno
razdelitvijo pristojnosti.

Ker so smernice in navodila ECB del zakonodaje Skupnosti, na svojem podro¢ju
uporabe prevladajo nad prej in pozneje izdano nacionalno zakonodajo (nacelo
prevlade)’, Svet ECB pa mora poskrbeti za zdruZljivost s temi smernicami
in navodili. IzvrSilni odbor mu je pri tem v pomo¢ z rednimi poro€ili o
zdruzljivosti.

ECB je pristojna tudi za sprejemanje internih sklepov o organizacijskih, upravnih
ali finan¢nih zadevah Eurosistema. Ti interni sklepi so prav tako pravno
zavezujoci za vse Clanice Eurosistema.

Formalne zahteve za sprejetje smernic, navodil in internih sklepov ECB niso
doloc¢ene niti v Pogodbi niti v Statutu, pa¢ pa so dolo¢ene v Poslovniku ESCB in
sledijo splo$nim naéelom zakonodaje Skupnosti.

Glede na to, da imajo smernice, navodila in interni sklepi ECB pravni ucinek le
znotraj Eurosistema, jih po zakonodaji Skupnosti ni treba objavljati. Kljub temu
ECB zaradi preglednosti praviloma objavlja smernice in interne sklepe, ki so
pomembni za organizatorje trga in javnost. Malostevilni pravni akti, ki pa se ne
objavijo, obic¢ajno podrobno urejajo tehni¢ne in operativne zadeve, zlasti ¢e se
morajo iz operativnih razlogov pogosto spreminjati.

Smernice ECB dolocajo splosni okvir in glavna pravila za izvajanje operacij
Eurosistema in zbiranje statisticnih podatkov na decentraliziran nacin prek
nacionalnih centralnih bank.

Ker so smernice ECB namenjene uporabi znotraj Eurosistema in se nanasajo le
na nacionalne centralne banke euroobmocja, ne vplivajo — niti neposredno niti
posami¢no — na zakonite pravice njihovih nasprotnih strank. Vendar morajo
nacionalne centralne banke v odnosih s svojimi nasprotnimi strankami uporabljati
te dolo¢be, da bi smernice u¢inkovale.

Glede na razlike v strukturi finanénih trgov in v pravnih sistemih drzav
euroobmocja so smernice ECB sestavljene tako, da pus¢ajo nekaj manevrskega
prostora pri uporabi, ¢e je le skladna z zahtevami enotne denarne politike
euroobmog¢ja. Odvisno od pravne ureditve nacionalnih centralnih bank se ti
odnosi urejajo bodisi s pogodbami med nacionalnimi centralnimi bankami in
njihovimi nasprotnimi strankami bodisi s pravnimi akti, ki so naslovljeni na
njihove nasprotne stranke. Ceprav se lahko formalna uporaba dolo¢b razlikuje
od drzave do drZave, to ne vpliva na vsebino smernic.

7 Do zdaj ni bilo neskladja med katero od smernic ECB in nacionalno zakonodajo; ECB
naceloma pazi, da so smernice zdruzljive z nacionalno zakonodajo.
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V skladu s Poslovnikom ECB smernice sprejme Svet ECB, nakar se sporo¢ijo
nacionalnim centralnim bankam euroobmocja. Svet ECB lahko svojo
pristojnost sprejemanja smernic prenese tudi na Izvrsilni odbor, da bi olajsal
njihovo spreminjanje, pod pogojem, da dolo¢i omejitve in podro¢je prenesene
pristojnosti.

Navodila ECB sprejema Izvrsilni odbor. Zagotovila naj bi izvajanje sklepov
o denarni politiki in smernic, s tem ko dajejo nacionalnim centralnim bankam
euroobmocja posebna in podrobna navodila. Dober primer so navodila, ki jih
daje Izvrsilni odbor za opravljanje operacij odprtega trga (glej razdelek 3.1.3).

Interni sklepi urejajo interne organizacijske ali upravne zadeve. Sklepi so
,»atipiéni®, ker niso namenjeni dolo¢enemu naslovniku, vendar so vseeno pravno
zavezujoci za ¢lanice Eurosistema.

Primeri takih sklepov (vsi so bili objavljeni v Uradnem listu Evropske unije) so
sklepi ECB o:

* dostopu javnosti do dokumentov in arhiva ECB;

* odstotnih delezih nacionalnih centralnih bank v kljucu za vpis kapitala ECB;
* vplacilu kapitala ECB;

* izdajanju eurobankovcev;

« razporeditvi denarnih prihodkov nacionalnim centralnim bankam.

Odbori Eurosistema/ESCB in Kadrovska konferenca

Odbore ESCB je ustanovil Svet ECB v skladu s ¢lenom 9 Poslovnika ECB z
namenom, da bi organom odlo¢anja ECB pomagali pri delu. Odbori ESCB dajejo
na razpolago strokovno znanje in izku$nje vsak na svojem podro¢ju pristojnosti
ter pospesujejo postopek odlocanja in izvajanje sklepov.

Odborom ESCB obicajno predsedujejo zaposleni ECB na vi§jem polozaju, Svetu
ECB pa poro¢ajo prek Izvriilnega odbora. Clanstvo v odborih ESCB je navadno
omejeno na zaposlene centralnih bank Eurosistema. Na sejah odborov ESCB pa
lahko sodelujejo tudi predstavniki nesodelujocih nacionalnih centralnih bank, ko
odbori obravnavajo zadeve s podrocja pristojnosti Raz§irjenega sveta. Poleg tega
so lahko na seje odborov ESCB povabljeni tudi drugi pristojni organi, na primer
nacionalni nadzorni organi v primeru Odbora za ban¢ni nadzor.

Trenutno Stevilo odborov ESCB je 12. Poleg Odbora za banéni nadzor (BSC),
katerega naloge so opisane v razdelku 3.7 v povezavi z zakonsko dolo¢enimi
nalogami ESCB na podrocju bonitetnega nadzora kreditnih institucij in stabilnosti
finan¢nega sistema, so ti odbori naslednji:

* Odbor za racunovodstvo in denarne prihodke (AMICO) svetuje glede

vseh zadev znotraj Eurosistema, ki se nanasajo na racunovodstvo, finanéno
porocanje in razporeditev denarnih prihodkov;
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* Odbor za bankovce (BANCO) spodbuja sodelovanje znotraj Eurosistema pri
tiskanju in izdaji bankovcev in poznej$em ravnanju z njimi;

* Odbor za komuniciranje z javnostjo (ECCQO) podpira ECB pri njeni
komunikacijski politiki, zlasti v zadevah, ki se nanasajo na vecjezicne
publikacije;

* Odbor za informacijsko tehnologijo (ITC) nudi pomoc¢ pri razvoju, izvajanju
in vzdrzevanju informacijskega omrezja in komunikacijske infrastrukture, ki
podpirata skupne operativne sisteme;

* Odbor notranjih revizorjev (IAC) razvija skupne standarde za revizijo
delovanja Eurosistema ter revidira skupne projekte in skupne operativne
sisteme na ravni Eurosistema/ESCB;

* Odbor za mednarodne odnose (IRC) nudi pomo¢ pri opravljanju zakonsko
doloc¢enih nalog ECB, ki se nana$ajo na mednarodno sodelovanje, in deluje kot
forum za izmenjavo mnenj o zadevah skupnega interesa s tega podrocja;

* Odbor za pravne zadeve (LEGCO) svetuje v vseh pravnih zadevah, ki se
nanasajo na zakonsko dolo¢ene naloge ECB;

* Odbor za operacije na trgu (MOC) podpira Eurosistem pri izvajanju operacij
denarne politike in deviznih poslov ter pri upravljanju deviznih rezerv ECB in
delovanju ERM I,

* Odbor za denarno politiko (MPC) svetuje predvsem pri strateskih in
dolgoro¢nejsih zadevah, ki se nanaSajo na oblikovanje denarne in teCajne
politike, ter je odgovoren za redne projekcije makroekonomskih gibanj v
euroobmocju, ki jih pripravljajo strokovnjaki Eurosistema (glej razdelek 3.1.2);

* Odbor za plaédilne in poravnalne sisteme (PSSC) svetuje pri delovanju in
vzdrzevanju sistema TARGET ter pri splosni politiki placilnih sistemov in
pregleda nad njihovim delovanjem, kot tudi pri zadevah v interesu centralnih
bank na podro¢ju kliringa in poravnave vrednostnih papirjev;

* Odbor za statistiko (STC) svetuje pri oblikovanju in pripravi statistiénih
podatkov, ki jih zbirajo ECB in nacionalne centralne banke.

Za nadaljnje spodbujanje sodelovanja in skupinskega duha med centralnimi
bankami Eurosistema/ESCB pri upravljanju ¢loveskih virov je Svet ECB ustanovil
Kadrovsko konferenco (HRC) in tako formaliziral dolgoro¢no sodelovanje med
vodji kadrovskih oddelkov centralnih bank EU. Brez poseganja v izklju¢no
pristojnost nacionalnih centralnih bank in ECB na tem podrocju sluzi Kadrovska
konferenca kot forum za izmenjavo izkusenj, strokovnega znanja in informacij o
ustreznih politikah in praksah na kadrovskem podro¢ju, kar med drugim prispeva
k odkrivanju priloznosti za skupno usposabljanje in oblikovanje ukrepov za
spodbujanje izmenjave zaposlenih.
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Skupni operativni sistemi

ECB in nacionalne centralne banke so ustanovile $tevilne skupne operativne
sisteme za lazje izvajanje decentraliziranih operacij. Ti sistemi zagotavljajo
,logisti¢no podporo® funkcionalni celovitosti Eurosistema.

Obsegajo informacijske sisteme, uporabniske programe in postopke. Organizirani

so po nacelu ,.krakov in vozlis¢a®“, kjer ECB predstavlja vozlis¢e. Lastniki sistema
so pristojni odbori ESCB, upravljajo pa jih pristojna poslovna podro¢ja ECB.

Za operacije Eurosistema se uporabljajo naslednji skupni operativni sistemi:

* sistemi za avkcije in dvostranske trzne intervencije, ki zagotavljajo varen in
hiter prenos navodil za izvajanje decentraliziranih operacij denarne politike;

* sistem za izmenjavo nestatisticnih podatkov, ki sluzi kot kanal za prenos
dnevnih podatkov iz bilance stanja nacionalnih centralnih bank in ECB, ki
se sporocajo sluzbi za upravljanje likvidnosti ECB in uporabljajo za dnevno
analizo denarnega trga;

* skupni sistem oddelka za trgovanje, ki se uporablja za zajemanje in obdelavo
transakcij nacionalnih centralnih bank z deviznimi rezervami ECB ter transakcij
ECB z lastnimi sredstvi, kot tudi za spremljanje in nadziranje s tem povezanih
pozicij, limitov, tveganj in uspesnosti;

* valutni informacijski sistem, ki spremlja in nadzira zaloge bankovcev
nacionalnih centralnih bank z namenom ugotavljanja moznih premajhnih ali
prevelikih zalog eurobankovcev v razli¢nih dostopnih tockah do Eurosistema.
Ta sistem omogoCa odpravo neravnotezij s transportom preseznih zalog
bankovcev iz ene drzave v drugo.

Drugi skupni operativni sistemi vkljucujejo nacionalne centralne banke drzav
¢lanic zunaj euroobmocja:

« sistem TARGET (glej razdelek 3.3);

* CebaMail, ki je zaprt sistem elektronske posSte za varno izmenjavo podatkov
med nacionalnimi centralnimi bankami EU;

« telekonferencni sistem, ki je zaprt in varen sistem za organizacijo telekonferenc
med ¢lanicami ESCB na ravni guvernerjev in strokovnjakov;

* sistem za spremljanje in nadzor ponarejanja, ki omogoca varno izmenjavo
centraliziranih podatkov o ponarejenih eurobankovcih v EU med vsemi

pooblas¢enimi strankami;

* sistem za izmenjavo statisticnih podatkov, ki zagotavlja varen in hiter prenos
statisticnih podatkov v enotnem formatu znotraj ESCB;

* baza statistinih in denarnih podatkov monetarnih finan¢nih institucij; to je
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centraliziran register monetarnih finanénih institucij, ki so zavezane k poro¢anju
denarnih in ban¢nih statisti¢nih podatkov. Med njimi so na primer tudi kreditne
institucije, za katere veljajo zahteve glede obveznih rezerv. Podatkovna
baza vsebuje tudi seznam finan¢nega premozenja, ki se sme uporabljati za
zavarovanje posojil ¢ez dan in operacij denarne politike Eurosistema.

Porocanje znotraj Eurosistema

Glede na visoko stopnjo operativne decentralizacije je potrebno obsezno
poro¢anje znotraj Eurosistema, da bi imeli organi odlocanja ECB na voljo
vse podatke, ki so potrebni za centralizirano izvajanje politik ECB in s tem za
ohranitev funkcionalne celovitosti Eurosistema.

Operacije Eurosistema se kazejo skoraj izkljuéno v bilanci stanja nacionalnih
centralnih bank in povzrocajo precejsnje salde znotraj Eurosistema. Ti nastajajo
predvsem zaradi cezmejnih transakcij prek sistema TARGET (glej razdelek 3.3.1),
ki povzrocajo dvostranske terjatve in obveznosti med nacionalnimi centralnimi
bankami na njihovih lokalnih kontih, vendar so tudi posledica periodi¢nega
razporejanja eurobankovcev v obtoku med centralne banke Eurosistema (glej
razdelek 3.4). V obmocdju enotne valute so za analitiCne in operativne namene
pomembni le agregirani in konsolidirani rezultati teh operacij. Pri tem je
pomembno, da se operacije, ki jih opravijo nacionalne centralne banke, zajemajo
in poro¢ajo na usklajen nacin ter da se vsa stanja znotraj Eurosistema pravilno
konsolidirajo.

Svet ECB je na podlagi ¢lena 26.4 Statuta sprejel pravila za raCunovodstvo in
finan¢no porocanje v Eurosistemu®. V skladu s temi pravili se ra¢unovodski
izkazi ECB in nacionalnih centralnih bank pripravijo na podlagi nacela izvirne
vrednosti z upostevanjem trzne vrednosti trznih vrednostnih papirjev, zlata ter
vseh drugih bilan¢nih in zabilan¢nih sredstev in obveznosti v tuji valuti.

Glede na veliko izpostavljenost Eurosistema, ki je povezana z deviznimi imetji,
je posebna pozornost namenjena nacelu previdnosti. Nacelo previdnosti pride Se
posebno do izraza pri razli¢ni obravnavi nerealiziranih prihodkov in nerealiziranih
odhodkov za namene priznavanja prihodkov. Zato se realizirani finan¢ni prihodki
in vsi (realizirani in nerealizirani) finan¢ni odhodki evidentirajo v izkazu
poslovnega izida, nerealizirani finan¢ni prihodki pa na racunu vrednotenja.
Medsebojne terjatve in obveznosti centralnih bank Eurosistema se pobotajo, tako
da konsolidirani rac¢unovodski izkazi odrazajo le pozicijo Eurosistema do tretjih
strank.

Nacionalne centralne banke Evropski centralni banki dnevno posiljajo podatke
bilance stanja. ECB jih uporablja zlasti za dnevno analizo denarnega trga,
ki je potrebna za izvajanje denarne politike. So tudi podlaga tedenskemu
konsolidiranemu rac¢unovodskemu izkazu Eurosistema in letni konsolidirani
bilanci stanja.

8 Smernica ECB/2002/10 z dne 5. decembra 2002 o pravnem okviru za raéunovodstvo in
finan¢no porocanje v Evropskem sistemu centralnih bank (UL L 58, 3.3.2003, str. 1).
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Decentraliziranaoperativnastruktura Eurosistemazahtevatudivelikonefinancnega
poro¢anja. Dober primer so poroé¢ila, ki ECB omogocajo preverjanje skladnosti
nacionalnih centralnih bank z navodili in smernicami. Drug primer so redna
poro¢ila nacionalnih centralnih bank o tokovih bankovcev znotraj euroobmogja,
katerih namen je odkriti moZzne premajhne in prevelike zaloge bankovcev v
razli¢nih dostopnih to¢kah do Eurosistema.

2.5.3 Normativna pooblastila ECB

Pri opravljanju nalog, dodeljenih Eurosistemu, sme ECB sprejemati tudi pravne
akte, ki neposredno vplivajo na nacionalne centralne banke Eurosistema in tudi
na tretje stranke (¢len 110(1) Pogodbe in ¢len 34.1 Statuta ESCB). Ti instrumenti
so Uredbe ECB in Sklepi ECB.

Normativna pooblastila ECB omogo¢ajo, da neodvisno opravlja svoj mandat, pri
¢emer se ji ni treba zanaSati na pravne akte institucij Skupnosti ali drzav ¢lanic.
V skladu z nacelom omejene pristojnosti pa sme ECB uresni¢evati svoja
normativna pooblastila le toliko, kolikor je potrebno za opravljanje nalog
Eurosistema.

Podjetjem, ki ne spostujejo svojih obveznosti po uredbah in sklepih ECB, grozijo
globe ali periodi¢ne denarne kazni, ki jih lahko nalozi ECB po ¢lenu 110(3)
Pogodbe in ¢lenu 34.3 Statuta. ECB uresniCuje to pristojnost v okviru omejitev
in v skladu s pogoji, dolo¢enimi v dopolnilni zakonodaji°.

Vsi ukrepi, ki jih sprejme ECB in naj bi imeli pravno zavezujo¢ ucinek, so lahko
predmet preverjanja in razlaganja s strani Sodisca Evropskih skupnosti.

Enako kot uredbe, ki jih sprejemajo zakonodajni organi Evropske skupnosti,
se tudi uredbe ECB splo$no uporabljajo in so v celoti zavezujoCe ter veljajo
neposredno za vse drzave euroobmocja. Splosna uporaba pomeni, da veljajo za
neomejeno Stevilo subjektov in primerov. Neposredna veljava pomeni, da uredb
ECB ni treba prenasati v nacionalne zakonodaje. Kot zavezujoci pravni akti pa
tretjim osebam nalagajo neposredne obveznosti.

Uredbe ECB sprejme Svet ECB, v njegovem imenu pa jih podpise predsednik.
Svet ECB sme svojo pristojnost sprejemanja uredb ECB prenesti na IzvrSilni
odbor, pri ¢emer pa mora dolociti omejitve in obseg prenesene pristojnosti.

Uredbe ECB postanejo zavezujoce in veljavne Sele z objavo v Uradnem listu
Evropske unije v vseh uradnih jezikih Skupnosti.

Do danes je ECB sprejela uredbe o uporabi obveznih rezerv'®, o podatkih, ki
se porocajo za konsolidirano bilanco stanja v sektorju monetarnih finanénih

 Uredba Sveta (ES) $t. 2532/98 z dne 23. novembra 1998 o pooblastilih Evropske centralne
banke za nalaganje sankcij (UL L 318, 27.11.1998, str. 4).

0Uredba ECB (ES) §t. 1745/2003 z dne 12. septembra 2003 o uporabi obveznih rezerv
(ECB/2003/9), UL L 250, 2.10.2003, str. 10.
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institucij'! ter o statistiki obrestnih mer, ki jih te placujejo in zaraGunavajo'? , kot
tudi o pooblastilih ECB za nalaganje sankcij'’.

Sklepi ECB so v celoti zavezujoCi za naslovnike in za¢nejo veljati, ko so
naslovniki o njih obvesc¢eni. Naslovljeni so lahko na katero koli pravno ali fizi¢no
osebo, vkljuéno z drzavami ¢lanicami euroobmocja.

Sklepe ECB lahko sprejemata Svet ECB ali IzvrSilni odbor, vsak na svojem
podrocju pristojnosti. Zadevna stranka se lahko proti sklepom, ki jih sprejme
Izvrsilni odbor, pritozi pri Svetu ECB.

Sklepi ECB se naslovijo na drzave ¢lanice euroobmocja, ko ECB odobri obseg
izdaje kovancev v skladu s ¢lenom 106(2) Pogodbe ES. Sklepi, naslovljeni
na druge stranke, se obi¢ajno nanasajo na sankcije, ki jih ECB naloZi zaradi
neskladnosti z njenimi uredbami, na primer zaradi krSitve zahtev glede obveznih
rezerv.

Vsi sklepi ECB se izdajo v jeziku oziroma jezikih naslovnikov. Ce se ECB odlo¢i
za objavo sklepa v Uradnem listu, se ta objavi v vseh uradnih jezikih Skupnosti.

2.5.4 Svetovalna dejavnost ECB

V okviru svoje svetovalne dejavnosti lahko ECB sprejema priporocila in mnenja
s podro¢ja svoje pristojnosti. Priporo¢ila in mnenja ECB so pravni akti brez
zavezujodega udinka. Izdajo se v jeziku oziroma jezikih naslovnika. Ce je sklep
sploSnega pomena, se lahko ECB odlo¢i za objavo v Uradnem listu, v tem
primeru pa se objavi v vseh uradnih jezikih Skupnosti.

Priporocila ECB
Obstajata dve vrsti priporo¢il ECB:

* priporo¢ila ECB v smislu pravne terminologije Skupnosti so instrumenti, s
katerimi lahko ECB zacne postopek za sprejetje zakonodaje Skupnosti na
podrocju svoje pristojnosti;

* priporo¢ila ECB v bolj tradicionalnem pomenu besede so instrumenti, s
katerimi ECB daje pobudo za ukrepanje.

Uredba ECB (ES) §t. 2423/2001 z dne 22. novembra 2001 o konsolidirani bilanci stanja v
sektorju monetarnih finanénih institucij (ECB/2001/13), UL L 333, 17.12.2001, str. 1,
kot nazadnje spremenjena z Uredbo ECB (ES) §t. 1746/2003 z dne 18. septembra 2003
(ECB/2003/10), UL L 250, 2.10.2003, str. 17.

12Uredba ECB (ES) §t. 63/2002 z dne 20. decembra 2001 o statistiki obrestnih mer, ki jih
monetarne finanéne institucije uporabljajo za vloge in posojila v razmerju do gospodinjstev in
nefinanénih druzb (ECB/2001/18), UL L 10, 12.1.2002, str. 24.

B3Uredba ECB (ES) §t. 2157/1999 z dne 23. septembra 1999 o pooblastilih Evropske centralne
banke za nalaganje sankcij (ECB/1999/4), UL L 264, 12.10.1999, str. 21.
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ECB ima podobno kot Evropska komisija pravico, da za¢ne postopek za sprejetje
sekundarne zakonodaje Skupnosti, ki dopolnjuje ali spreminja Statut ESCB.
Komisija ima pravico vlagati predloge na vseh podrocjih, kjer lahko ECB
pripravlja priporo¢ila, vendar te pravice do zdaj ni izkoris¢ala. S stranko, ki
ne izkoristi svoje pravice sprozitve postopka, se Se pred sprejetjem zakonodaje
posvetuje Svet EU, kar pomeni, da se ta posvetuje s Komisijo takrat, ko sprejetje
zakonodaje predlaga ECB, in obratno.

Clen 107(6) Pogodbe ES in Clen 42 Statuta ESCB dolo¢ata podro¢ja, na katerih
Pogodba ES zahteva dopolnilno zakonodajo k Statutu. Ta podro¢ja v glavnem
zadevajo omejitve in pogoje, v skladu s katerimi sme ECB od kreditnih institucij
zahtevati, da imajo obvezne rezerve na racunih pri nacionalnih centralnih bankah
euroobmodja (glej razdelek 3.1.3), zbirati statisti¢ne podatke (glej razdelek 3.5),
uresniCevati svoja normativna pooblastila (glej razdelek 2.5.3), povecati svoj
kapital (glej razdelek 3.8) ali zahtevati dodaten prenos deviznih rezerv (glej
razdelek 3.2.2). Svet EU je tak$no dopolnilno zakonodajo sprejel — v glavnem
na priporoc¢ilo ECB!* — na zaletku tretje faze ekonomske in monetarne unije v
skladu s ¢lenom 123 Pogodbe.

Poleg obicajnega postopka za spreminjanje Pogodbe (¢len 48 Pogodbe EU)
Pogodba ES doloc¢a dva posebna postopka za spreminjanje Statuta ESCB:

(i) poenostavljeni postopek spreminjanja, kot je dolo¢en v ¢lenu 107(5)
Pogodbe ES in ¢lenu 41 Statuta;

(ii) pooblastilna dolo¢ba ¢lena 10.6 Statuta, ki je bila uvedena s Pogodbo iz
Nice februarja 2003.

Poenostavljeni postopek spreminjanja velja za ve¢ podrocij dejavnosti, na
primer za statistiko, ra¢unovodstvo, operacije odprtega trga in kreditne posle,
obvezne rezerve, klirinske in placilne sisteme, poslovanje s tujino in razporeditev
denarnih prihodkov. Svetu EU omogoca, da s privolitvijo Evropskega parlamenta
spreminja tehni¢ne dolocbe Statuta, kakor in kadar je to potrebno, ne da bi se
moral zate¢i k obiCajnemu postopku za spreminjanje Pogodbe, tj. medvladni
konferenci in ratifikaciji s strani drzav ¢lanic EU. Poenostavljeni postopek
spreminjanja se do danes $e ni uporabil.

Na podlagi pooblastilne dolo¢be iz ¢lena 10.6 Statuta se smejo glasovalna
pravila v Svetu ECB spremeniti s sklepom Sveta EU. Glede na daljnosezne

4Glej Priporocilo (ECB/1998/8) za Uredbo Sveta (ES) o uporabi obveznih rezerv s strani
Evropske centralne banke (UL C 246, 6.8.1998, str. 6); Priporocilo (ECB/1998/9) za Uredbo
Sveta (ES) o pooblastilih Evropske centralne banke za nalaganje sankcij (UL C 246, 6.8.1998,
str. 9); Priporocilo (ECB/1998/10) za Uredbo Sveta (ES) o zbiranju statistiénih podatkov s
strani Evropske centralne banke (UL C 246, 6.8.1998, str. 12); Priporocilo (ECB/1998/11)
za Uredbo Sveta (ES) o mejah in pogojih za povecanje kapitala Evropske centralne banke
(UL C 411, 31.12.1998, str. 10); Priporo¢ilo (ECB/1999/1) za Uredbo Sveta (ES) o zahtevah
Evropske centralne banke po dodatnih rezervah (UL C 269, 23.9.1999, str. 9).
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posledice takih sprememb sprejema Svet EU take sklepe na ravni predsednikov
drzav in vlad. Pooblastilna dolocba se je dejansko uporabila leta 2003, ko je Svet
EU na priporocilo ECB spremenil ¢len 10.2 Statuta. Sprememba je zacela veljati
1. maja 2004 (glej razdelek 2.5.1).

Priporocila ECB v tradicionalnem pomenu besede lahko sluzijo kot instrumenti,
s katerimi ECB daje pobudo za ukrepe (ne le pravne narave), ki naj jih sprejmejo
institucije Skupnosti ali drzave ¢lanice. Tako na primer v skladu s ¢lenom 27.1
Statuta ESCB zunanje revizorje nacionalnih centralnih bank Eurosistema potrdi
Svet EU na priporo¢ilo ECB. Priporo¢ila ECB drzavam ¢lanicam se nanasajo
predvsem na sodelovanje z nacionalnimi organi v statisticnih zadevah, kot na primer
priporo¢ilo ECB statisticnim organom (z izjemo nacionalnih centralnih bank)
nekaterih drzav ¢lanic o zahtevah ECB za statisti¢no poroc¢anje na podrocju statistike
plagilne bilance in stanja mednarodnih naloZb'*. Se en primer je priporo¢ilo ECB
drZzavam ¢lanicam euroobmocja o odpravi dolocb, ki omejujejo Stevilo kovancev v
nacionalni valuti, ki se lahko uporabijo v okviru posameznega placila'®.

Mnenja ECB
ECB daje mnenja:

* kadar koli se v skladu s Pogodbo ali Statutom z njo posvetujejo institucije
Skupnosti ali drzave ¢lanice;

* na lastno pobudo, tj. kadar koli se ji zdi primerno, in sicer v zadevah, ki spadajo
na podroc¢je njene pristojnosti.

Zakonodajni organi Skupnosti se morajo posvetovati z ECB o vseh predlaganih
pravnih aktih Skupnosti, ki spadajo na podrocje njene pristojnosti. Enako se
morajo v mejah in pod pogoji, doloenimi v Odlo¢bi Sveta!’, z ECB posvetovati
drzave Clanice. Ta podro¢ja med drugim vkljucujejo valutne zadeve, plaéilna
sredstva, nacionalne centralne banke, zbiranje, pripravo in razsirjanje denarnih,
finanénih in ban¢nih statisticnih podatkov ter statistiénih podatkov o placilnih
sistemih in placilni bilanci ter pravila, ki se nanasajo na financne institucije,
¢e pomembno vplivajo na stabilnost finan¢nih institucij in trgov. Poleg tega se
morajo tudi organi drzav ¢lanic zunaj euroobmocja posvetovali z ECB o osnutkih
zakonodajnih dolo¢b, ki se nanasajo na instrumente denarne politike. Izvzeto je
le ZdruZeno kraljestvo na podlagi Pogodbi prilozenega Protokola's, in sicer ,, ée
in dokler Zdruzeno kraljestvo ne preide v tretjo fazo [EMUJ*.

5Priporo¢ilo (ECB/2003/8) z dne 2. maja 2003 o zahtevah Evropske centralne banke za
statisticno porocanje na podro¢ju statistike placilne bilance in stanja mednarodnih nalozb
ter predloge za dajanje podatkov o mednarodnih rezervah in devizni likvidnosti (UL C 126,
28.5.2003, str. 7).

1Priporocilo (ECB/2001/17) z dne 6. decembra 2001 o odpravi dolo¢b sodelujoéih drzav ¢lanic,
ki omejujejo Stevilo kovancev, denominiranih v nacionalni valuti, ki se lahko uporabijo v
okviru posameznega placila (UL C 356, 14.12.2001, str. 9).

70Odlo¢ba Sveta 98/415/ES z dne 29. junija 1998 o posvetovanju drzavnih organov z Evropsko
centralno banko glede osnutka zakonodajnih dolo¢b (UL L 189, 3.7.1998, str. 42).

8Protokol o nekaterih dolo¢bah, ki se nanaSajo na ZdruZeno kraljestvo Velika Britanija in
Severna Irska.
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Kon¢no ¢len 48 Pogodbe EU doloca, da se je treba z ECB posvetovati tudi
,,0b institucionalnih spremembah na monetarnem podrocju‘. Na podlagi te
doloc¢be je bila ECB zapro$ena za mnenje med pogajanji o Pogodbi iz Nice! in
osnutku Pogodbe o Ustavi za Evropo®. ECB je pozdravila osnutek ustave, ki
poenostavlja, racionalizira in razjasnjuje pravni in institucionalni okvir Evropske
unije. Navkljub tej na splosno pozitivni oceni je ECB v mnenju omenila nekatere
Clene, ki bi potrebovali dodatno razjasnitev in prilagoditev. Poleg tega je ECB
tudi formalno posegla v pogajanja medvladne konference. V pismu predsedniku
Sveta EU z dne 26. novembra 2003 je predsednik ECB izrazil resno zaskrbljenost
Sveta ECB zaradi predloga, ki ga je pripravilo predsedstvo Sveta in po katerem bi
se temeljne dolocbe, ki se nanasajo na organe odlocanja ECB, lahko spreminjale
po poenostavljenem postopku, ne da bi bila potrebna ratifikacija s strani drzav
¢lanic. Po tej intervenciji je bil predlog umaknjen?'.

ECB lahko tudi na lastno pobudo daje mnenja institucijam Skupnosti ali
nacionalnim organom v zadevah s podro¢ja svoje pristojnosti. Te zadeve niso
omejene na osnutke zakonodaje, pac pa obsegajo vse zadeve, pomembne za ECB.

Svetovalna vloga ji zagotavlja, da sodeluje pri vseh pravnih aktih Skupnosti in
nacionalnih pravnih aktih s podro¢ja njene pristojnosti ter pri tem daje mnenja kot
neodvisna organizacija Skupnosti z lastnimi izkljuénimi pristojnostmi. Kot kaze
seznam mnenj, objavljen na spletni strani ECB, ta pokrivajo Sirok spekter tem.

2.5.5 Spremljanje skladnosti s prepovedjo denarnega financiranja
in privilegiranega dostopa

V skladu s ¢lenom 237(d) Pogodbe ES je ECB dobila nalogo, da spremlja
skladnost z dolo¢bami ¢lenov 101 in 102 Pogodbe ter Uredb Sveta (ES)
§t. 3603/93% in 3604/93%. Clen 101 Pogodbe prepoveduje ECB in nacionalnim
centralnim bankam, da bi drzavam, institucijam ali organom Skupnosti odobrile
prekoracitve pozitivnega stanja na racunu ali druge oblike kreditov, ali da bi
neposredno od njih kupovale dolzniSke instrumente; pri tem je izvzeto zbiranje
proracunskih sredstev vlade ZdruZenega kraljestva pri Bank of England®.
Clen 102 prepoveduje vse ukrepe, ki se ne sprejmejo iz previdnostnih razlogov,
¢e se z njimi vzpostavlja privilegiran dostop drzav ter institucij in organov
Skupnosti do finan¢nih institucij.

V ECB je Razsirjeni svet tisti, ki opravlja nalogo spremljanja skladnosti s temi
dolo¢bami, saj le-te veljajo za centralne banke vseh drzav ¢lanic EU. Evropska
komisija pa spremlja skladnost drzav ¢lanic s temi dolo¢bami.

Mnenje v zvezi s spremembo ¢lena 10.2 Protokola o Statutu Evropskega sistema centralnih
bank in Evropske centralne banke (UL C 362, 16.12.2000, str. 13).

2Mnenje o osnutku Pogodbe o Ustavi za Evropo (UL C 229, 25.9.2003, str. 7).

21Glej ECB (2004), Annual Report 2003, poglavje 4.1.

22Uredba Sveta (ES) $t. 3603/93 z dne 13. decembra 1993 o opredelitvi pojmov za uporabo
prepovedi iz ¢lenov 104 in 104b(1) Pogodbe (UL L 332, 31.12.1993, str. 1).

BUredba Sveta (ES) $t. 3604/93 z dne 13. decembra 1993 o opredelitvi pojmov za uporabo
prepovedi privilegiranega dostopa iz ¢lena 104a Pogodbe (UL L 332, 31.12.1993, str. 4).

24Qdstavek 11 Protokola o nekaterih dolo¢bah, ki se nanaSajo na Zdruzeno kraljestvo Velika
Britanija in Severna Irska.
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ECB spremlja tudi nakupe dolzniskih instrumentov, katerih izdajatelj je
tako domaci javni sektor kot javni sektorji drugih drzav ¢lanic EU, ki jih na
sekundarnem trgu opravijo centralne banke EU. V skladu z Uredbo Sveta (ES)
§t. 3603/93 se z nakupi dolzniskih instrumentov javnega sektorja na sekundarnem
trgu ne sme zaobiti cilja ¢lena 101 Pogodbe, tj. nakupi ne smejo postati na¢in
posrednega financiranja javnega sektorja.

2.5.6 lzvajanje od EMI prevzetih nalog

Ker nekatere drzave c¢lanice EU ne sodelujejo v tretji fazi ekonomske in
monetarne unije (glej razdelek 1.2.2), se morajo nekatere naloge EMI Se vedno
izvajati. Ob likvidaciji EMI so bile te prehodne naloge s ¢lenom 123(2) Pogodbe
in ¢lenom 44 Statuta ESCB zaupane ECB.

Dve temeljni nalogi, prevzeti od EMI, sta:

* spodbujati sodelovanje med Eurosistemom in nacionalnimi centralnimi
bankami zunaj euroobmodja;

* opravljati pripravljalna dela za vkljucitev nacionalnih centralnih bank novih
drzav c¢lanic v ESCB in za pristop nacionalnih centralnih bank zunaj
euroobmodja k Eurosistemu.

Pristop desetih novih drzav ¢lanic k Evropski uniji 1. maja 2004 in prihodnja
nadaljnja $iritev EU dajeta nalogam, prevzetim od EMI, novo dimenzijo. Ceprav
bodo nove drzave ¢lanice uvedle euro Sele v poznejsi fazi, tj. ko bodo izpolnile
potrebne pogoje, so njihove nacionalne centralne banke Ze postale ¢lanice ESCB
po uradni dolznosti. Medtem ko je ECB zadnja leta pripravljala njihovo vkljucitev
v ESCB, zdaj Ze proucuje posledice vkljucitve teh drzav v Eurosistem.

V skladu s ¢lenom 123(2) Pogodbe in ¢lenom 9 Uredbe Sveta (ES) §t. 332/2002%
ECB vodi tudi operacije najemanja in dajanja posojil Evropske skupnosti v
okviru mehanizma srednjero¢ne finanéne pomoci*. Mehanizem temelji na
¢lenu 119 Pogodbe, ki med drugim predvideva pomo¢ drzavam ¢lanicam zunaj
euroobmodja v primeru resnih placilnobilanénih tezav. Izkupicek takih operacij
se lahko razdeli le centralnim bankam upravicenih drzav ¢lanic. Mehanizem se
trenutno ne uporablja.

ZUredba Sveta (ES) $t. 332/2002 z dne 18. februarja 2002 o ustanovitvi aranZmaja za
zagotavljanje srednjeroéne finanéne pomoci za placilne bilance drzav ¢lanic (UL L 53,
23.2.2002, str. 1).

% Sklep ECB/2003/14 z dne 7. novembra 2003 o vodenju poslov najemanja in dajanja posojil, ki
jih je sklenila Evropska skupnost v okviru sistema srednjero¢ne finanéne pomo¢i (UL L 297,
15.11.2003, str. 35).
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3 POLITIKE ECB IN DEJAVNOSTI
EUROSISTEMA

3.1 VODENJE DENARNE POLITIKE

Denarna politika ECB, skupaj s teoreti¢no podlago in prakti¢nim izvajanjem, je
podrobno opisana v publikaciji The Monetary Policy of the ECB (januar 2004).
Ta knjiga pa se omejuje na osnovne razmisleke o tej nalogi.

3.1.1 Teoreticna podlaga

Zmoznost denarne politike, da v srednjeronem obdobju zagotavlja cenovno
stabilnost, temelji na odvisnosti ban¢nega sistema od denarja, ki ga izdaja
centralna banka (,,primarni denar*). Banke so odvisne od centralnobanc¢nega
denarja pri:

(i) zadovoljevanju povprasevanja javnosti po gotovini;
(i) poravnavi medbanc¢nih saldov;
(iii) izpolnjevanju zahtev po obveznih rezervah na racunu pri centralni banki.

Glede na monopol nad ustvarjanjem primarnega denarja ima Eurosistem mozZnost,
da odlocilno vpliva na pogoje in obrestne mere denarnega trga. Spremembe
obrestnih mer denarnega trga, ki jih povzroci centralna banka, sprozijo Stevilne
mehanizme in odzive gospodarskih subjektov, ki kon¢no vplivajo na gibanje
gospodarskih spremenljivk, kot so obseg proizvoda in cene (glej okvir 9). Ta
proces, ki se imenuje ,,transmisijski mehanizem denarne politike* in je podrobno
opisan v publikaciji ECB z naslovom The Monetary Policy of the ECB, je
kompleksen. Ker obsega Stevilne razlicne mehanizme in odzive gospodarskih
subjektov v razli¢nih fazah, mora obicajno preteci precej Casa, preden se pokaze
vpliv ukrepov denarne politike na gibanje cen. Poleg tega se lahko velikost in
mo¢ razliénih vplivov razlikujeta glede na stanje gospodarstva, zaradi ¢esar jih
je tezko natanéno oceniti.

Kljub temu se ekonomisti ve¢inoma strinjajo s tezo, da na dolgi rok, ko se zgodijo
vse prilagoditve v gospodarstvu, sprememba koli¢ine denarja v gospodarstvu (ob
nespremenjenih ostalih pogojih) vpliva na splo$no raven cen in ne povzroci
trajnih sprememb realnih spremenljivk, kot sta realna rast gospodarstva ali
brezposelnost. V tem kontekstu je treba razumeti tudi trditev, da je inflacija
pravzaprav denarni pojav. Dejansko se daljsa obdobja visoke inflacije obi¢ajno
povezujejo z mocno rastjo koli¢ine denarja. Medtem ko lahko drugi dejavniki
(spremembe agregatnega povprasevanja, tehnoloSke spremembe ali Soki zaradi
cen surovin) na krajsi rok vplivajo na gibanje cen, se njihovi u¢inki na dolgi rok
nevtralizirajo z doloc¢eno prilagoditvijo koli¢ine denarja. To pomeni, da lahko
centralne banke nadzirajo dolgoro¢nejse trende cen ali inflacije.
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Transmisijski mehanizem denarne politike

Izhodis¢na tocka transmisijskega procesa denarne politike so spremembe obrestnih mer
denarnega trga, ki jih lahko sprozi centralna banka prek uravnavanja pogojev denarnega
trga. Spremembe obrestnih mer denarnega trga nato vplivajo na druge obrestne mere,
Ceprav v razli¢ni meri. Tako na primer vplivajo na obrestne mere bank za kratkoro¢na
posojila in vloge. Na dolgoro¢nejse obrestne mere pa vplivajo tudi pri¢akovanja o
prihodnjih spremembah kljuénih obrestnih mer, saj se v dolgoro¢nejsih obrestnih
merah odrazajo pri¢akovanja o prihodnjem gibanju kratkoro¢nih obrestnih mer. Vpliv
sprememb obrestnih mer denarnega trga na obrestne mere zelo dolgih ro¢nosti (na primer
donosnost 10-letnih drZzavnih obveznic, dolgoroéne banéne posojilne obrestne mere) je
manj neposreden. Te obrestne mere so v veliki meri odvisne od trznih pric¢akovanj
glede dolgoro¢ne rasti in inflacijskih trendov v gospodarstvu. Ali ¢e povemo drugace,
spremembe obrestnih mer centralne banke obicajno ne vplivajo na dolgoro¢nejse
obrestne mere, razen ¢e ne povzrocijo sprememb trznih pri¢akovanj glede dolgorocnih
gospodarskih trendov.

Denarna politika lahko zaradi svojega vpliva na pogoje financiranja v gospodarstvu — pa
tudi zaradi svojega vpliva na pricakovanja — vpliva na druge finan¢ne spremenljivke, kot
so cene finanénega premozenja (na primer delniski tecaji) in devizni tecaji.

Spremembe obrestnih mer in cen finanénega premozenja lahko vplivajo na odlocitve
gospodinjstev in podjetij glede varéevanja, troSenja in investiranja. Tako na primer
ob nespremenjenih ostalih pogojih postanejo zaradi visjih obrestnih mer posojila za
financiranje tro$enja ali investiranja manj privla¢na za gospodinjstva in podjetja. Zaradi
visjih obrestnih mer postane za gospodinjstva privlacnejse varcevanje tekocih dohodkov,
ker prinasa visje donose. Poleg tega lahko spremembe kljucnih obrestnih mer vplivajo
tudi na samo ponudbo kreditov. Po zvi§anju obrestnih mer se lahko na primer tveganje,
da nekateri dolzniki ne bodo mogli redno odplacevati svojih posojil, toliko poveca, da
jim banke posojil sploh niso ve¢ pripravljene odobriti. Posledi¢no so taki dolzniki, tako
gospodinjstva kot podjetja, prisiljeni odlagati svoje troSenje ali investiranje.

Konéno lahko spremembe v cenah finan¢nega premozenja vplivajo na troSenje in
investiranje tudi prek u¢inkov dohodka in premozenja. Ce se na primer delniski teaji
povisajo, postanejo gospodinjstva, ki imajo v lasti delnice, bogatejsa in se lahko odlocijo,
da bodo vec¢ trosila. In obratno, ¢e se torej delniski tecaji znizajo, lahko gospodinjstva
zmanj$ajo svoje troSenje. Cene finanCnega premozenja lahko vplivajo na agregatno
povprasevanje tudi prek vrednosti zavarovanja, ki posojilojemalcem omogoca, da
dobijo vec¢ posojil oziroma znizajo premijo za tveganje, ki jo zahtevajo posojilodajalci/
banke. Na kreditne odlogitve v veliki meri vpliva vi§ina zavarovanja. Ce se vrednost
zavarovanja zmanjsa, postanejo posojila drazja oziroma jih je sploh tezko dobiti, zaradi
Cesar se zmanjsa troSenje.

Zaradi sprememb v troSenju in investiranju se spremeni razmerje med domacim
povprasevanjem po blagu in storitvah ter med domaco ponudbo. Ko povprasevanje
presega ponudbo se — ob nespremenjenih ostalih pogojih — pojavijo pritiski na rast
cen. Poleg tega se lahko spremembe agregatnega povprasevanja odrazijo v zaostritvi
ali sprostitvi pogojev na trgu dela in trgu vmesnih proizvodov, kar pa lahko vpliva na
oblikovanje pla¢ in cen na teh trgih.
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Transmisijski mehanizem denarne politike

Spremembe deviznega teCaja obiCajno vplivajo na inflacijo na tri nacine. Prvic,
gibanje deviznega teCaja lahko neposredno vpliva na domace cene uvozenega blaga.
Ce devizni tedaj apreciira, se cene uvozenega blaga obi¢ajno zniZajo, s &imer neposredno
pripomorejo k zmanjSanju inflacije, ¢e gre za potro$no blago. Drugi¢, ¢e se uvozeno
blago porabi v proizvodnem procesu, se lahko niZje cene s¢asoma odrazijo v nizjih cenah
kon¢nih izdelkov. Tretji¢, gibanje deviznega tecaja lahko vpliva tudi na konkurencnost
doma proizvedenega blaga na mednarodnih trgih. Ce je zaradi apreciiacije deviznega
teCaja doma proizvedeno blago manj konkuren¢no na svetovnem trgu, to obicajno
omeji zunanje povpraSevanje in s tem zmanj$a skupen pritisk s strani povprasevanja na
gospodarstvo. Ob nespremenjenih ostalih pogojih apreciiacija deviznega teCaja obic¢ajno
zmanjsa inflacijske pritiske. Mo¢ ucinkov taksnih gibanj deviznega tecaja je odvisna
od odprtosti nacionalnega gospodarstva za mednarodno trgovinsko menjavo. Devizni
teCaj kot kanal transmisije denarne politike je v velikem, relativno zaprtem valutnem
obmodju, kot je euroobmocje, manj pomemben kot v majhnem odprtem gospodarstvu.
Seveda so cene finan¢nega premozenja poleg denarne politike odvisne Se od Stevilnih
drugih dejavnikov, ki pogosto vplivajo tudi na spremembe deviznih tecajev.

Drugi kanali, prek katerih lahko denarna politika vpliva na gibanje cen, delujejo
v glavnem v obliki vplivanja na dolgoro¢nejSa pricakovanja zasebnega sektorja.
Ce centralna banka pri zasledovanju svojega cilja uZiva visoko stopnjo verodostojnosti,
ima lahko denarna politika mocan neposreden vpliv na gibanje cen s tem, ko usmerja
pricakovanja gospodarskih subjektov glede prihodnje inflacije in tako vpliva na njihovo
vedenje pri oblikovanju pla¢ in cen. Pri tem ima odlocilno vlogo verodostojnost
centralne banke pri ohranjanju cenovne stabilnosti na trajen nacin. Le ¢e gospodarski
subjekti verjamejo, da je centralna banka tega sposobna in temu tudi zavezana, ostanejo
inflacijska pri¢akovanja trdno zasidrana na ravni, ki ustreza stabilnosti cen. To po drugi
strani vpliva na oblikovanje pla¢ in cen v gospodarstvu, ker v okolju, ki ga odlikujejo
stabilne cene, ni treba navzgor prilagajati cen v strahu pred visjo inflacijo v prihodnje.
V tem pogledu je zaradi verodostojnosti naloga denarne politike lazja.

Vir: Odlomek iz ECB (2004), The Monetary Policy of the ECB, str. 44-47.

Transmisijski mehanizem denarne politike je torej zapleten preplet medsebojnega
delovanja, centralne banke pa se zaradi tega srecujejo z dolgimi, spremenljivimi
in negotovimi ¢asovnimi odlogi pri vodenju denarne politike. ECB se v
primerjavi z drugimi centralnimi bankami morda srecuje s Se vecjo negotovostjo,
ker je odgovorna za mednarodno valutno obmocje, ki se je oblikovalo Sele leta
1999. Poleg tega so lahko tudi institucionalne in vedenjske spremembe, ki so
sledile uvedbi enotne valute, spremenile odnose med razli¢nimi gospodarskimi
spremenljivkami. Razumevanje transmisije denarne politike v euroobmocju se je
z vecjim obsegom razpolozljivih informacij ze izboljsalo, kljub temu pa bo treba
to Se izboljsati.
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3.1.2 Strategija denarne politike ECB

Prvi element strategije denarne politike ECB je Steviléna opredelitev cenovne
stabilnosti. Strategija poleg tega nudi okvir, ki zagotavlja, da Svet ECB pretehta
vse bistvene informacije in analize, potrebne za sprejemanje daljnoseznih
sklepov o denarni politiki.

Kvantitativen pristop k cenovni stabilnosti

Ceprav je v Pogodbi ES stabilnost cen jasno dologena kot temeljni cilj ECB, v
njej ni opredeljeno, kaj ,,stabilnost cen pravzaprav pomeni.

Svet ECB je zato oktobra 1998 objavil Steviléno opredelitev stabilnosti cen.
Kvantitativen pristop je bil izbran iz treh glavnih razlogov.

1. Definicija prispeva k temu, da je denarna politika bolj pregledna.

2. Steviléna opredelitev predstavlja merilo, na podlagi katerega javnost presoja
ECB. Ker ni tezko ugotoviti, ali gibanje cen odstopa od cenovne stabilnosti,
mora ECB upraviciti trajnejSa odstopanja in pojasniti, kako se bo cenovna
stabilnost ponovno vzpostavila v sprejemljivem ¢asovnem obdobju.

3. Definicija naj bi usmerjala pri¢akovanja glede prihodnjih gibanj cen in s tem
gradila verodostojnost denarne politike ECB in vecala njeno ucinkovitost.
Zaveza ohranjanju cenovne stabilnosti, ki ji ECB daje prednost pred vsemi
drugimi, bi morala biti tako za finan¢ne trge kot za $irSo javnost zadosten
razlog za pricakovanje, da se bo srednjero¢na inflacija gibala v pasu,
skladnem s cenovno stabilnostjo. Na tak nacin stabilizirana dolgoro¢nejsa
inflacijska pri¢akovanja bi morala podjetjem, sindikatom in posameznim
subjektom, udelezenim v procesu dolocanja pla¢ in cen, prepreciti, da bi pri
svojih odlocitvah upostevali visje inflacijske stopnje, zaradi ¢esar bi bilo tezje
ohranjati cenovno stabilnost.

Opredelitev cenovne stabilnosti ECB

Oktobra 1998 je Svet ECB opredelil cenovno stabilnost kot ,,medletno povecanje
harmoniziranega indeksa cen Zivijenjskih potrebscin (HICP) v euroobmocju, ki
Jje manjse od dveh odstotkov, in dodal, da je treba ,,cenovno stabilnost ohranjati
v srednjerocnem obdobju*. Svet ECB je to opredelitev potrdil maja leta 2003,
potem ko je natan¢no ocenil strategijo denarne politike ECB. Ob tej priloznosti
je pojasnil, da ,zeli pri zasledovanju cenovne stabilnosti stopnjo inflacije
srednjerocno ohranjati pod dvema odstotkoma, vendar blizu te meje™.

Sklicevanje na ,,HICP v euroobmod¢ju” pomeni dvoje: prvic, da je cilj denarne
politike ECB cenovna stabilnost v euroobmocju kot celoti, in drugi¢, da je
javnost obicajno osredotoCena na cene zivljenjskih potrebs¢in. Indeks HICP
najbolje odraza spremembe v ceni reprezentativne kosarice blaga in storitev za
Siroko porabo, ki jih kupujejo gospodinjstva euroobmogja.
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Z izrazom ,,pod dvema odstotkoma* je jasno doloCena zgornja meja za stopnjo
izmerjene inflacije po HICP, ki je skladna s stabilnostjo cen v srednjerocnem
obdobju. Hkrati cilj nizke pozitivne stopnje inflacije ,,blizu dveh odstotkov*
zagotavlja ,, ustrezno rezervo pred tveganjem deflacije (glej okvir 10). Poleg
tega uposteva tudi moznost pristranskosti pri merjenju HICP in posledice razlik
v inflaciji znotraj euroobmodja, ki so strukturne narave.

Konéno tudi izraz ,,v srednjerocnem obdobju* odraza soglasno mnenje,
da denarna politika ne more natan¢no uravnavati gibanja cen ali inflacije v
kratkoroénem obdobju, ki obsega nekaj tednov ali mesecev. Spremembe v
denarni politiki vplivajo na cene Sele s ¢asovnim odlogom, pri ¢emer je obseg
morebitnih vplivov negotov. To pomeni, da denarna politika ne more ublaziti
vseh nepri¢akovanih Sokov, ki vplivajo na raven cen v kratkoro¢nem obdobju.
Doloc¢eno kratkoro¢no nihanje inflacije je torej neizogibno.

Glavna nacela strategije denarne politike ECB

ECB vpliva na razmere na denarnem trgu in s tem na raven kratkoro¢nih
obrestnih mer tako, da cenovno stabilnost najbolje zagotavlja v srednjerocnem
obdobju prek uéinkovanja transmisijskega mehanizma denarne politike na raven
cen. To po¢ne v skladu s svojo strategijo denarne politike, s ¢imer zagotavlja
casovno dosleden in sistematiCen pristop k sprejemanju sklepov o denarni
politiki. Tak$na doslednost prispeva k umiritvi inflacijskih pricakovanj in
povecuje verodostojnost ECB.

Glede na ¢asovni odlog, do katerega prihaja v transmisijskem procesu, se danasnje
spremembe denarne politike pokazejo na ravni cen Sele ¢ez nekaj mesecev ali celo
let. To pomeni, da morajo centralne banke oceniti, kak$na naravnanost denarne
politike je potrebna danes, da bi se ohranila cenovna stabilnost v prihodnje. V
tem smislu mora biti denarna politika daljnosezna.

Ker denarna politika zaradi ¢asovnega odloga v transmisiji ne more kratkoro¢no
nevtralizirati nepri¢akovanih Sokov, ki vplivajo na raven cen (na primer
spremembe v mednarodnih cenah surovin), se doloc¢enim kratkoro¢nim nihanjem
inflacijske stopnje ni mogoce izogniti. K temu je treba dodati Se veliko mero
negotovosti, ki zaradi zapletenosti transmisijskega procesa vedno spremlja u¢inke
denarne politike. Zaradi tega je pomembna srednjero¢na usmerjenost denarne
politike: skladna je z ugotovitvijo ECB, da ,,je treba cenovno stabilnost ohranjati
v srednjerocnem obdobju“, in se izogiba pretiranemu ukrepanju in povzroc¢anju
nepotrebnih (in po moznosti samostojnih) nihanj v realnem gospodarstvu.

Nenazadnje se ECB sreCuje s precej$njo negotovostjo glede zanesljivosti
ekonomskih kazalnikov, strukture gospodarstva euroobmodja in transmisijskega
mehanizma enotne denarne politike, Se posebno v prvih letih ekonomske in
monetarne unije. Vendar se vse centralne banke — ECB ni izjema — sooc¢ajo z
veliko mero negotovosti, zaradi ¢esar mora biti uspesna denarna politika Siroko
zasnovana in upostevati vse ustrezne informacije, ne da bi se zanasala na en sam
ekonomski model.

' Odlomek iz ECB (2004), The Monetary Policy of the ECB, str. 51.
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Lakaj ohranjati nizko pozitivno stopnjo inflacije?

Izogibanje deflaciji je pomembno, ker ta gospodarstvu prinasa podobne stroske kot
inflacija. Poleg tega obstaja nevarnost, da deflacija, ko se enkrat pojavi, tudi ostane, ker
nominalne obrestne mere pa¢ ne morejo pasti pod nic.

* Ohranjanje nizke pozitivne stopnje inflacije zmanj$uje verjetnost, da bi se nominalne
obrestne mere pribliZale svoji spodnji meji ni¢. Ce se namreé¢ spustijo na raven ni¢,
se lahko okrepi negotovost glede uginkovitosti denarne politike. Ce to sovpade $e
z mo¢nim upadom povprasevanja, ima lahko centralna banka tezave pri ponovnem
vzpostavljanju cenovne stabilnosti z uporabo instrumenta obrestnih mer. Taksni
primeri so redki, pa tudi, ¢e do njih pride, je na razpolago veliko ucinkovitih ukrepov
denarne politike. Za izogibanje likvidnostni pasti je bilo predlaganih ve¢ razli¢nih
sprejemljivih resitev. Kljub temu je preventiva boljsa od kurative, varnostna rezerva v
obliki stopnje inflacije nad ni¢ pa pripomore, da u¢inkovitosti teh alternativnih politik
in praks ni treba dejansko preizkusiti.

Da bi lahko ECB natan¢no dolocila to varnostno rezervo, je upostevala raziskave, ki
se ukvarjajo z verjetnostjo, da nominalne obrestne mere padejo na spodnjo mejo ni¢
pri razli¢nih ciljnih stopnjah inflacije. Rezultati na tem podro¢ju se do dolocene mere
razlikujejo, ker so odvisni od $tevilnih posebnih predpostavk. Vendar pa razpoloZljive
raziskave vseeno kazejo, da se ta verjetnost drastiéno zmanjsa, ¢e centralna banka cilja
na inflacijsko stopnjo, vecjo od 1%.

* Drugi razlog za ciljno usmerjenost na nizko pozitivno inflacijo je, da so statisti¢ni
podatki o inflaciji lahko predmet pozitivne napake pri merjenju. TakSna napaka bi
pomenila, da je ni¢na stopnja inflacije dejansko Ze identi¢na s padajoco ravnjo cen.
V primeru HICP natan¢no oceno taksne pristranskosti pri merjenju e vedno spremlja
negotovost. Glede na stalne izboljSave indeksa, ki jih uvaja Eurostat, pa je verjetno, da
je pristranskost majhna in da bo v prihodnje $e manjsa.

* Tretji razlog za ciljno usmerjenost na nizko pozitivno inflacijo je povezan z mozno
prisotnostjo vztrajnih inflacijskih razlik znotraj euroobmocja. Naceloma so inflacijske
razlike med regijami obi¢ajen pojav v vsaki denarni uniji. So sestavni del mehanizma
prilagajanja, ki izhaja iz razli¢nega gospodarskega razvoja regij v denarni uniji. Toda
enotna denarna politika lahko vpliva le na raven cen obmocja kot celote, ne more pa
vplivati na inflacijske razlike, tako kot denarna politika posamezne drzave ne more
zmanjsati inflacijskih razlik med regijami ali mesti.

Inflacijske razlike, ki so posledica prehodnih dejavnikov, so z ekonomskega vidika
nepomembne. Vecjo skrb zbujajo strukturne inflacijske razlike, ki izhajajo iz nepopolne
realne konvergence med regijami, na primer zacetne razlike v dohodku in stalni proces
dohitevanja na podrocju zivljenjskega standarda. Njihov pojav bi lahko povzrocil
gospodarske probleme v drzavah ali regijah s podpovpreéno inflacijo, Se posebno, ¢e
nominalna togost navzdol preprecuje potrebno prilagoditev relativnih cen in s tem ovira
ucinkovito razporejanje virov.
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Lakaj ohranjati nizko pozitivno stopnjo inflacije?

Utemeljeno je bilo, da mora denarna politika ECB ciljati na srednjero¢no inflacijsko
stopnjo euroobmocja, ki je dovolj visoka, da prepreci, da bi regije s strukturno nizjimi
inflacijskimi stopnjami morale nositi stroske morebitne nominalne togosti navzdol ali se
zna$le v daljsem obdobju deflacije. RazpoloZljive raziskave potrjujejo, da inflacija pod
dvema odstotkoma, vendar blizu te meje, v tem pogledu zagotavlja zadostno rezervo.

Dvostebrni pristop strategije denarne politike ECB

Svet ECB je oktobra 1998 dosegel soglasje glede glavnih elementov strategije
denarne politike. Strategija je bila potrjena in dodatno pojasnjena maja 2003, po
temeljitem pregledu vseh pomembnih vidikov.

Poleg opredelitve cenovne stabilnosti ECB uporablja dve analiti¢ni perspektivi
(dva ,,stebra®), ki sta podlaga njenemu pristopu k pripravi, oceni in navzkrizni
primerjavi podatkov, pomembnih pri ocenjevanju tveganj za cenovno stabilnost.

* Prva perspektiva se osredotoca na oceno kratkorocnih do srednjero¢nih
determinant gibanja cen, s poudarkom na aktivnosti realnega sektorja in
finan¢nih pogojih v gospodarstvu (ekonomska analiza).

* Druga perspektiva (denarna analiza) je namenjena predvsem temu, da se s
srednjerocne do dolgorocne perspektive preverijo ugotovitve ekonomske analize.

Dvostebrni pristop (glej okvir 11) zagotavlja, da se razlicne perspektive
primerno upostevajo, kar omogoca celovito oceno tveganj za cenovno stabilnost.
Diverzificiran pristop k razlagi gospodarskih razmer zmanjsuje tveganje napacnih
odlocitev politik, do katerih lahko pride zaradi prevelikega zanasanja na en sam
kazalec, napoved ali model.

Stabilnostna usmeritev strategije denarne politike ECB

TEMELJNI CILJ: CENOVNA STABILNOST

Svet ECB
sprejema sklepe o denarni politiki, ki temeljijo na celoviti oceni
tveganja za cenovno stabilnost

EKONOMSKA

DENARNA
ANALIZA

ANALIZA

Analiza navzkrizna primerjava _Analiza
gospodarskih gibanj -« > gibanja denarja
in Sokov

IZCRPNE INFORMACIJE

Vir: ECB (2004), The Monetary Policy of the ECB, str. 66.
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Dva stebra strategije denarne politike ECB

Dva stebra strategije denarne politike ECB sta ekonomska analiza in denarna
analiza.

Ekonomska analiza se osredotoca na ocenjevanje tekocih gospodarskih in financnih
gibanj ter s tem povezanih kratkoro¢nih in srednjero¢nih tveganj za cenovno stabilnost.
Analizira vse dejavnike, ki pomagajo pri oceni dinamike aktivnosti realnega sektorja
gospodarstva ter verjetnega gibanja cen z vidika sou¢inkovanja ponudbe in povprasevanja
na trgih blaga, storitev in dela. Ekonomska analiza uposteva tudi nujnost prepoznavanja
narave gospodarskih Sokov, njihovega vpliva na gibanje stroskov in oblikovanje cen,
kot tudi kratkoro¢ne do srednjero¢ne nevarnosti njihove §iritve. Da bi lahko Svet ECB
sprejemal primerne odlocitve, mora imeti vsestranski pregled nad prevladujocimi
gospodarskimi razmerami ter poznati specifiéno naravo in obseg vseh gospodarskih
motenj, ki ogrozajo cenovno stabilnost.

ECB redno spremlja gibanje skupnega proizvoda, povprasevanje in razmere na trgu
dela, Sirok nabor cenovnih in stroskovnih kazalnikov, fiskalno politiko ter placilno
bilanco euroobmodja. Pozorno spremlja tudi gibanja kazalnikov finanénih trgov in cen
premozenja. Spremembe v cenah premozenja lahko vplivajo na gibanje cen prek u¢inkov
dohodka in premoZenja. Ce se na primer delniki te¢aji povisajo, postanejo gospodinjstva,
ki imajo v lasti delnice, bogatejSa, in se lahko odlocijo, da bodo ve¢ trosila. S tem se
poveca zasebno povprasevanje, kar lahko okrepi domace inflacijske pritiske. In obratno,
Ce se torej delniski teCaji znizajo, lahko gospodinjstva zmanj$ajo svoje trosenje.

Z analizo cen premozenja in finan¢nih donosov lahko dobimo tudi informacije o
pricakovanjih finan¢nih trgov, vkljucno s pricakovanji glede prihodnjih gibanj cen. Tako
na primer udelezenci na finanénem trgu z nakupom in prodajo obveznic prikrito izrazajo
pricakovanja glede prihodnjih gibanj obrestnih mer in cen. ECB lahko z uporabo
razli¢nih tehnik analizira cene na financnem trgu, da bi izlus¢ila prikrita pricakovanja
glede prihodnjih gibanj.

Prav tako so skrbno ocenjena gibanja deviznih tecajev in njihove posledice za cenovno
stabilnost. Tecajna gibanja se prek vpliva na uvozne cene neposredno prenasajo na
gibanje cen. Spremembe deviznih tecajev lahko spremenijo tudi cenovno konkurenc¢nost,
ki jo ima doma proizvedeno blago na mednarodnih trgih, s ¢imer vplivajo na pogoje
povpradevanja in morda tudi na pri¢akovana gibanja cen v prihodnosti. Ce taksni uéinki
deviznega teCaja spremenijo pri¢akovanja in vedenje oblikovalcev pla¢ in cen, lahko
pride do sekundarnih ucinkov.

Makroekonomske projekcije Eurosistema, ki jih dvakrat na leto pripravijo strokovnjaki
ECB in nacionalnih centralnih bank, imajo pomembno vlogo pri ekonomski analizi.
Svet ECB jih ovrednoti skupaj s Stevilnimi drugimi informacijami in analizami, ki so
del dvostebrnega okvira, vendar zanje ne prevzema odgovornosti. Objavljene projekcije
so rezultat scenarija, ki temelji na vrsti tehni¢nih predpostavk, vklju¢no s predpostavko
glede gibanja kratkoro¢nih obrestnih mer. Zaradi tega je malo verjetno, da bi se ta
scenarij uresnicil v praksi, saj se denarna politika vedno odziva na nevarnosti, ki prezijo
na cenovno stabilnost.
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Dva stebra strategije denarne politike ECB

Zato makroekonomskih projekcij inflacije, ki jih pripravlja Eurosistem, v nobenem
primeru ne bi smeli razumeti v smislu, da postavljajo pod vprasaj zavezanost Sveta ECB
k ohranjanju cenovne stabilnosti v srednjeroénem obdobju. Oblikovalci pla¢ in cen, kot
tudi podjetja in gospodinjstva, morajo verjeti, da je cenovna stabilnost, kot jo je Steviléno
opredelila ECB, ,,najbolj$a napoved™ srednjero¢nih gibanj.

Denarna analiza ECB sloni na dejstvu, da sta rast koli¢ine denarja in inflacija na
srednji do dolgi rok tesno povezani. Izstopajoca vloga, ki je pripisana koli¢ini denarja,
poudarja srednjeroéno usmerjenost strategije denarne politike ECB. Dejansko lahko
pogled ECB seze onkraj prehodnih ucinkov razliénih Sokov ter se upre sku$njavi
pretiranega ukrepanja, ker sprejema odlocitve politik ne samo na podlagi kratkoro¢nih
do srednjero¢nih kazalcev, ki izhajajo iz ekonomske analize, pa¢ pa tudi na podlagi
presoje koli¢ine denarja in likvidnosti.

Kot znak svoje zavezanosti denarni analizi, pa tudi, da bi ponudila merilo za ocenjevanje
gibanj denarja, je ECB objavila referen¢no vrednost rasti Sirokega denarnega agregata
M3. Ta referen¢na vrednost pomeni taks$no stopnjo rasti M3, ki velja za zdruZljivo s
stabilnostjo cen v srednjeroénem obdobju. Svet ECB je decembra 1998 to referen¢no
vrednost dolocil na ravni 4%2% na leto in jo potrdil v poznejsih presojah. Referenéna
vrednost temelji na opredelitvi cenovne stabilnosti ter na srednjero¢nih predpostavkah o
potencialni rasti realnega BDP v visini 2-2%4% in zmanjSanju hitrosti kroZenja denarja
med %% in 1% na leto.

Referencna vrednost ni denarni cilj, pa¢ pa merilo, ki se uporablja pri analizi informacij,
ki jih je mogoce izlusCiti iz gibanj denarja v euroobmocju. Zaradi srednjerocne do
dolgoro¢ne narave denarne perspektive ni neposredne povezave med kratkoro¢nimi
gibanji denarja in sklepi o denarni politiki, zato se denarna politika na odstopanja rasti
M3 od referen¢ne vrednosti ne odziva mehani¢no.

Denarna analiza ECB ni omejena na presojo rasti M3 glede na referen¢no vrednost.
Stevilne druge denarne in finanéne spremenljivke se redno podrobno analizirajo. Tako
se na primer gibanja komponent M3 (na primer gotovine v obtoku in vezanih vlog)
preucujejo zato, ker dajejo vpogled v to, kako se spreminja M3 kot celota. V tem smislu
lahko o0zji agregati (na primer M1) vsebujejo nekatere informacije o aktivnosti realnega
sektorja. Podobno lahko spremembe v obsegu kreditov zasebnemu sektorju dajejo
informacije o finan¢nih razmerah ter prek bilance stanja monetarnih finan¢nih institucij
(MFI) dodatne informacije o denarju. Tak$na analiza daje boljsi vpogled v gibanje M3
glede na referencno vrednost in daje $irso sliko likvidnostnih razmer v gospodarstvu ter
ugotavlja posledice za cenovno stabilnost.
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3.1.3 Operacije denarne politike

ECB v skladu s svojo strategijo denarne politike usmerja kratkoro¢ne obrestne
mere na denarnem trgu tako, da signalizira naravnanost svoje denarne politike
in upravlja raven likvidnosti na denarnem trgu. Poleg usmerjanja obrestnih mer
z upravljanjem likvidnosti lahko ECB denarnemu trgu signalizira naravnanost
svoje denarne politike tudi s spreminjanjem pogojev, pod katerimi je Eurosistem
pripravljen izvajati transakcije z udeleZenci na denarnem trgu.

Z izvajanjem operacij Eurosistema skuSa ECB zagotoviti urejeno delovanje
denarnega trga in bankam pomagati, da nemoteno in organizirano zadovoljijo
svoje likvidnostne potrebe. To dosega tako, da bankam zagotavlja redno
financiranje in instrumente, ki jim omogocajo, da obvladujejo stanje ob koncu
delovnega dne in premostijo ob¢asna likvidnostna nihanja.

Operacije denarne politike Eurosistema

Operacije . Viste transakcij Dospelost Pogostost Postopek
denarne politike | - Povetanje likvidnosti/Umikanje likvidnosti
Operacije odprtega trga
Operacije Povratne transakcije - En teden Tedensko Standardne
glavnega avkeije
refinanciranja
Operacije Povratne transakcije - Tri mesece Mesecno Standardne
dolgorocnejsega avkeije
refinanciranja
Operacije finega  Povratne transakcije ~ Povratne transakcije ~ Nestandardizirano Obcasno Hitre avkcije
uravnavanja Valutne zamenjave Zbiranje vezanih Dvostranski
vlog postopki
Valutne zamenjave
Dokon¢ni nakupi Dokon¢ne prodaje - Obcasno Dvostranski
postopki
Strukturne Povratne transakcije  Izdaja dolzniskih Standardizirano /  Redno in Standardne
operacije certifikatov Nestandardizirano  obcasno avkcije
Dokonéni nakupi Dokonéne prodaje Obcasno Dvostranski
postopki
Odprte ponudbe
Odprta ponudba  Povratne transakcije - Cez no¢ Dostop po prostem preudarku
mejnega posojila nasprotnih strank
Odprta ponudba - Vloge Cez not Dostop po prostem preudarku

mejnega depozita nasprotnih strank

Operativni okvir Eurosistema temelji na dolo¢bah statuta ESCB. Oblikovan je bil
v skladu s ¢lenom 105 Pogodbe ES, ki dolo¢a, da Eurosistem ,,[...] deluje v skladu
z nacelom odprtega trznega gospodarstva s svobodno konkurenco, pri cemer daje
prednost ucinkovitemu razporejanju virov [...]* ter ob upostevanju naslednjih nacel:

* operativna ucinkovitost, ki omogoca, da se sklepi o denarni politiki ¢im bolj
natan¢no in ¢im hitreje prenesejo v kratkoro¢ne obrestne mere denarnega trga;

* enako obravnavanje finanénih institucij ne glede na njihovo velikost in kraj v
euroobmodju;
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* decentralizirano izvajanje operacij denarne politike Eurosistema prek nacionalnih
centralnih bank;

* enostavnost, preglednost, trajnost, varnost in var¢nost.

Enostavnost in preglednost zagotavljata pravilno razumevanje namenov operacij
denarne politike. Namen nacela trajnosti je prepreciti pogoste ve¢je spremembe v
instrumentih in postopkih, tako da se lahko centralne banke in njihove nasprotne
stranke pri sodelovanju v operacijah denarne politike opirajo na pretekle izkusnje.
Nacelo varnosti zahteva, da so finan¢na in operativna tveganja Eurosistema ¢im
manjSa. To zlasti pomeni, da morajo biti vsa posojila kreditnim institucijam
zavarovana v skladu s ¢lenom 18 statuta ESCB. Varc¢nost pomeni skrb za ¢im
nizje stroSke tako za Eurosistem kot tudi za njegove nasprotne stranke.

Operacije odprtega trga in odprte ponudbe
Operacije Eurosistema na odprtem trgu je glede na namen, pogostost in postopek
izvedbe mogoce razdeliti v Stiri skupine:

* operacije glavnega refinanciranja, operacije dolgoro¢nejsega refinanciranja, operacije
finega uravnavanja in strukturne operacije.

Operacije glavnega refinanciranja so najpomembnejse operacije odprtega trga in predstavljajo
glavni instrument denarne politike Eurosistema. Banénemu sektorju zagotavljajo najvecji
delez likvidnosti in imajo osrednjo vlogo pri usmerjanju obrestnih mer, upravljanju
likvidnostnih razmer na trgu in signaliziranju naravnanosti denarne politike.

Izvajajo se tedensko in imajo obicajno rok dospelosti en teden?. Potekajo v obliki standardnih
avkeij z vnaprej dolo¢enim urnikom in se izvedejo v roku 24 ur od najave avkceije do objave
rezultatov. V teh operacijah lahko sodelujejo vse nasprotne stranke, ki izpolnjujejo merila
primernosti. Nac¢eloma ta merila izpolnjujejo vse kreditne institucije v euroobmocju.

Poleg tedenskih operacij glavnega refinanciranja Eurosistem izvaja tudi mesecne
operacije dolgoro¢nejSega refinanciranja s trimeseénim rokom dospelosti.

Namen teh operacij je banénemu sistemu zagotoviti likvidnost na daljsi rok. S tem
vse likvidnosti na denarnem trgu ni treba vsak teden prenasati v naslednjega. Tako kot
operacije glavnega refinanciranja tudi operacije dolgoro¢nejSega refinanciranja potekajo
v obliki standardnih avkcij na decentraliziran nacin in v njih lahko sodelujejo vse
nasprotne stranke, ki izpolnjujejo merila primernosti.

Eurosistem lahko izvaja tudi ob¢asne operacije na denarnem trgu, ki se imenujejo operacije
finega uravnavanja. Z njimi lahko umika ali zagotavlja likvidnost in tako uravnava
likvidnostne razmere ter usmerja obrestne mere na denarnem trgu, predvsem takrat, ko Zeli
ublaziti ucinke, ki jih imajo nepri¢akovana nihanja na denarnem trgu na obrestne mere.

2 Marca 2004 je bil rok dospelosti skrajsan z dveh tednov na enega.
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Operacije odprtega trga in odprte ponudbe

3

Glede na njihov namen se operacije finega uravnavanja navadno izvajajo s t.i. ,,hitrimi‘
avkcijami, pri katerih med najavo in objavo rezultatov dodelitve mine najve¢ ena ura.

1z operativnih razlogov v teh operacijah lahko sodeluje samo omejeno Stevilo izbranih
nasprotnih strank. Operacije finega uravnavanja je mogoCe izvajati tudi v obliki
dvostranskih postopkov, pri katerih Eurosistem izvede transakcijo z eno ali ve¢
sodelujo¢imi strankami brez avkcije. Operacije finega uravnavanja se navadno izvajajo
decentralizirano s strani nacionalnih centralnih bank, vendar lahko Svet ECB v izrednih
okolis¢inah odlo¢i, da dvostranske operacije finega uravnavanja izvaja ECB.

Operativni okvir daje Eurosistemu tudi moznost, da izvaja strukturne operacije. Z njimi
prilagaja strukturni likvidnostni polozaj Eurosistema v razmerju do ban¢nega sistema,
tj. obseg likvidnostni na trgu v daljSem Casovnem obdobju. Izvajajo se lahko kot
povratne transakcije, dokonéne operacije ali z izdajo dolzniskih certifikatov. Doslej
Eurosistemu ni bilo treba izvajati operacij zato, da bi prilagodil strukturni likvidnostni
polozaj ban¢nega sistema.

Odprta ponudba mejnega posojila omogoca najem posojila od centralne banke cez no¢
proti zavarovanju po vnaprej doloceni obrestni meri. Obrestna mera za tak$na posojila
¢ez no¢ je ponavadi oblutno vi§ja kot ustrezna trZzna obrestna mera. Zato kreditne
institucije odprto ponudbo mejnega posojila za pridobitev sredstev uporabljajo kot
izhod v sili. Ker je dostop do odprte ponudbe mejnega posojila omejen samo z visino
zavarovanja, obrestna mera za to odprto ponudbo navadno dolo¢a zgornjo vrednost
obrestne mere za posojila ¢ez no¢ na denarnem trgu.

Odprta ponudba mejnega depozita po drugi strani bankam omogoca, da sredstva pri
centralni banki ¢ez no¢ deponirajo po vnaprej dolo¢eni obrestni meri. Obrestna mera
za taks$na posojila ¢ez no€ je ponavadi obcutno nizja kot ustrezna trzna obrestna mera.
Zato nasprotne stranke deponirajo sredstva ¢ez no¢ pri Eurosistemu samo takrat, ko jih
ne morejo uporabiti kako drugace. Enako kot obrestna mera za odprto ponudbo mejnega
posojila tudi obrestna mera za odprto ponudbo mejnega depozita navadno predstavlja
spodnjo mejo obrestne mere za depozite ez no¢ na denarnem trgu.

Raven obrestnih mer ob¢utno zmanjSuje spodbudo, da bi banke uporabile te odprte
ponudbe, zato je njihova povpreéna uporaba na splosno omejena. Navadno se giblje
pod 1 milijardo EUR, kar kaZe, da je njihov glavni namen zagotavljanje ali umikanje
likvidnosti v izjemnih primerih.
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Operacije odprtega trga (glej okvir 12) so najpomembnejsa skupina operacij
denarne politike. 1zvajajo jih predvsem nacionalne centralne banke na pobudo
ECB, navadno na denarnem trgu, na katerem je dospelost transakcij navadno
manj kot eno leto. Operacije odprtega trga imajo v denarni politiki Eurosistema
pomembno vlogo pri usmerjanju obrestnih mer, signaliziranju naravnanosti
denarne politike in uravnavanju likvidnosti na denarnem trgu.

Odprte ponudbe (glej okvir 12) — odprta ponudba mejnega depozita in odprta
ponudba mejnega posojila — so na voljo vsem nasprotnim strankam Eurosistema
na njihovo pobudo. Z dolocanjem njihovih obrestnih mer ECB vzpostavlja
koridor, znotraj katerega lahko nihajo obrestne mere ¢ez no¢ na denarnem trgu.

Operativni okvir dopolnjuje sistem obveznih rezerv, ki jih morajo kreditne
institucije hraniti pri nacionalni centralni banki (glej okvir 13). Glavne naloge
sistema obveznih rezerv so, da pomagajo stabilizirati obrestne mere na denarnem
trgu in povecujejo strukturni likvidnostni primanjkljaj v banénem sistemu, kar
krepi povprasevanje po refinanciranju centralne banke.

Obvezne rezerve

ECB od kreditnih institucij zahteva, da na ra¢unu pri nacionalni centralni banki hranijo
vloge, ki se imenujejo ,,minimalne* ali ,,obvezne* rezerve. Visina obveznih rezerv, ki jih
mora imeti posamezna institucija, je dolo¢ena glede na njeno osnovo za obvezne rezerve,
ki je pomnozena s stopnjo obveznih rezerv.

Osnova za rezerve se posamezni instituciji dolo¢i glede na kratkorocne obveznosti v
njeni bilanci stanja. V osnovo za rezerve niso vklju¢ene obveznosti do drugih kreditnih
institucij, uvrSéenih na seznam institucij, ki so obvezniki obveznih rezerv Eurosistema,
ter obveznosti do ECB in nacionalnih centralnih bank.

Prva kljucna naloga sistema obveznih rezerv je, da stabilizira obrestne mere denarnega
trga. Izvaja se z metodo povpreCenja, po Kateri se izpolnjevanje obveznih rezerv
kreditnih institucij ocenjuje na osnovi povprecja stanj ob koncu koledarskega dneva
na racunu rezerv v obdobju izpolnjevanja obveznih rezerv, ki traja priblizno en mesec.
Kreditne institucije lahko izravnajo dnevna nihanja likvidnosti (na primer zaradi
nihanja povprasevanja po bankovcih), saj je zaCasna neravnovesja v rezervah mogoce
nevtralizirati z nasprotnimi neravnovesji v istem obdobju izpolnjevanja.

Doloc¢ba o povprecenju obenem pomeni, da lahko institucije ustvarjajo dobiéek s tem,
da dajejo posojila na trgu in imajo primanjkljaj rezerv vsakic¢, ko so obrestne mere
denarnega trga z najkrajSo ro¢nostjo visje od obresti, ki so pri¢akovane za ostanck
obdobja izpolnjevanja obveznih rezerv.

V nasprotnem scenariju si lahko izposojajo na trgu in imajo presezek rezerv. Ta
mehanizem stabilizira obrestno mero ¢ez no¢ v obdobju izpolnjevanja in centralni
banki omogoca, da ji ni treba pogosto intervenirati na denarnem trgu. Druga
pomembna naloga, ki jo opravlja sistem obveznih rezerv, je povecevanje strukturnega
likvidnostnega primanjkljaja v banénem sistemu. Obvezne rezerve, ki jih morajo imeti
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Obvezne rezerve

kreditne institucije pri nacionalni centralni banki, povecujejo potrebo po refinanciranju
centralne banke, kar ECB po drugi strani omogoca, da z operacijami za zagotavljanje
likvidnosti laZje usmerja obrestne mere denarnega trga.

Sistem obveznih rezerv je zasnovan tako, da ne obremenjuje banc¢nega sistema v
euroobmodju in hkrati ne ovira uéinkovitega razporejanja sredstev. Zato so imetja
obveznih rezerv, ki jih morajo vzdrzevati kreditne institucije, obrestovane po obrestni
meri, ki je zelo blizu kratkoro¢nim obrestnim meram na denarnem trgu. Obrestovanje
obenem ustreza povpre¢ju mejne obrestne mere (ponderirane glede na §tevilo koledarskih
dni) za operacije glavnega refinanciranja v obdobju izpolnjevanja obveznih rezerv.

3.2 POSLOVANJE S TUJINO

V zvezi s poslovanjem Eurosistema s tujino daje ¢len 23 Statuta ESCB Evropski
centralni banki in nacionalnim centralnim bankam pravico, da:

* vzpostavljajo odnose s centralnimi bankami in finan¢nimi institucijami v drugih
drzavah ter, kadar je primerno, z mednarodnimi organizacijami;

* kupujejo in prodajajo promptno in terminsko vse vrste deviznih sredstev in
plemenitih kovin;

« upravljajo vso tujo aktivo v njihovi hrambi;

* opravljajo vse vrste ban¢nih poslov s tretjimi drzavami in mednarodnimi
organizacijami, vklju¢no z najemanjem in dajanjem posojil.

3.2.1 Devizni posli

Najpomembnejsa vrsta deviznih poslov Eurosistema je, da intervenira na deviznih
trgih. Interventni posli se izvajajo samo prek deviznih rezerv, ki jih hrani ECB.
Pri tem se lahko uporabijo valute drzav zunaj EU, na primer ameriski dolarji ali
japonski jeni, v okviru politike deviznega tecaja euroobmocja. Izvedejo se lahko
tudi v okviru mehanizma deviznih tecajev II (ERM II).

V skladu s ¢lenom 105(2) Pogodbe ES in ¢lenom 3 Statuta ESCB se devizni posli
Eurosistema opravljajo ,,v skladu z dolocbami ¢lena 111 Pogodbe”. Clen 111
opredeljuje institucionalni okvir za politiko deviznega tecaja euroobmogja.

Institucionalni okvir za politiko deviznega tecaja euroobmodja

V skladu s ¢lenom 105(2) Pogodbe ES in ¢lenom 3 Statuta ESCB morajo biti
devizni posli Eurosistema skladni z dolo¢bami ¢lena 111 Pogodbe.
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* V skladu s ¢lenom 111(1) lahko Svet EU soglasno sprejme formalne sporazume
o sistemu deviznega tecaja za euro glede na valute drzav zunaj EU.

« Clen 111(2) dolo¢a, da v primeru, &e tak sistem deviznih teajev ne obstaja,
Svet EU s kvalificirano ve¢ino lahko oblikuje splosne usmeritve za politiko
deviznega tecaja.

Vseeno morata oba institucionalna ukrepa sposStovati temeljni cilj vzdrzevanja
stabilnosti cen in se ju lahko sprozi samo na priporo¢ilo ECB ali Evropske
komisije, po posvetovanju z ECB. V primeru formalnega sistema deviznih
teCajev za euro mora Svet EU ,,v prizadevanju doseci soglasje, zdruzljivo s ciljem
stabilnosti cen* (¢len 111(1) Pogodbe) upostevati mnenje ECB.

Doslej ni bil uporabljen Se noben od obeh opisanih postopkov. Evropski svet
je na zasedanju v Luxembourgu 13. decembra 1997 poudaril, da naj se devizni
teCaj eura razume kot rezultat ekonomskih gibanj in ekonomskih politik, ne pa
kot neodvisen cilj. V tem smislu je dolocil, da se splosne usmeritve za politiko
deviznih tecajev oblikujejo samo v izjemnih okolis¢inah, na primer, ko pride
do oditnega neskladja. Tak$ne usmeritve morajo vedno spostovati neodvisnost
ESCB in njegov temeljni cilj, torej cenovno stabilnost.

Intervencije v valutah nedlanic EU

V odsotnosti institucionalnih ureditev ter ciljnega te¢aja ECB je v prvih petih
letih monetarne unije do intervencije na deviznih trgih glede na valute neé¢lanic
EU prislo samo dvakrat, in sicer jeseni leta 2000. Devizni te¢aj eura, ki je vztrajno
padal od druge polovice leta 1998, se je vse bolj razhajal z glavnimi znacilnostmi
gospodarstva euroobmocdja in poveéeval tveganje, da ustvari resna neskladja.
To bi po drugi strani lahko negativno vplivalo na svetovno gospodarstvo in
cenovno stabilnost euroobmocdja. Tako je 22. septembra 2000 ECB skupaj z
denarnimi oblastmi ZDA, Japonske, Zdruzenega kraljestva in Kanade zacela
skupno intervencijo na deviznih trgih. ECB je ponovno intervenirala v zacetku
novembra istega leta.

Mehanizem deviznih tecajev Il

Novi mehanizem deviznih teajev (ERM II) je zacel veljati z zaCetkom tretje
faze ekonomske in monetarne unije. Nadomestil je evropski monetarni sistem,
ki je odigral klju¢no vlogo v procesu oblikovanja ekonomske in monetarne unije
(glej razdelek 1.1.2), a ga je bilo treba prilagoditi novemu okolju, ki je nastalo z

ekonomsko in monetarno unijo.

Enako kot njegov predhodnik je tudi ERM II medvladni dogovor, ki temelji na
dveh pravnih dokumentih:

* Resolucija Evropskega sveta o vzpostavitvi mehanizma deviznih tecajev v tretji
fazi ekonomske in monetarne unije, Amsterdam, 16. junij 19973,

3 UL C 236, 2.8.1997, str. 5.
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* Sporazum z dne 1. septembra 1998 med Evropsko centralno banko in
nacionalnimi centralnimi bankami drzav ¢lanic zunaj euroobmocja o dolocitvi
operativnih postopkov za mehanizem deviznih tecajev v tretji fazi ekonomske
in monetarne unije?, kot je bil spremenjen s Sporazumom z dne 14. septembra
2000°.

Namen ERM II je povezati valute drzav zunaj euroobmodja z eurom. Ta
povezava je vzpostavljena s sporazumno dogovorjenimi in fiksnimi, vendar
prilagodljivimi centralnimi tecaji do eura in standardnim razponom nihanja
+15%. V prizadevanjih za konvergenco deviznih teCajev lahko posamezne
drzave sporazumno sprejmejo tudi 0zji razpon nihanja.

Sodelovanje v ERM 1I je za drzave ¢lanice zunaj euroobmodcja prostovoljno.
Vendar, kot je zapisano v omenjeni Resoluciji Evropskega sveta, se od drzave
¢lanice z odstopanjem ,,lahko pricakuje, da bo vstopila v ERM II. Clen 124
Pogodbe ES od vsake drzave Clanice zunaj euroobmodja zahteva, da ,,svojo
politiko deviznega tecaja obravnava kot zadevo skupnega interesa® in uposteva
Hizkusnje, ki jih je pridobila v okviru evropskega monetarnega sistema®. V
skladu s ¢lenom 121 je vsaj dveletno ¢lanstvo v ERM II brez vecjih napetosti
eno od meril za oceno, ali drzava ¢lanica izpolnjuje pogoje za sprejem eura.
ERM II tako krepi konvergenco in drzavam ¢lanicam zunaj euroobmocja pomaga
v njihovih prizadevanjih, da bi uvedle euro. Obenem drzave Clanice zunaj in
znotraj euroobmocja $¢iti pred neupravi¢enimi pritiski na deviznih trgih.

Odlocitve glede centralnega te¢aja in standardnega razpona nihanja z medsebojnim
dogovorom sprejemajo ministri za finance posameznih drZav ¢lanic euroobmocja,
ECB ter ministri za finance in guvernerji centralnih bank drzav ¢lanic EU zunaj
euroobmocdja, ki sodelujejo v mehanizmu. Postopek omogocéa veéstransko
razpravo (navadno na seji), v kateri sodelujejo tudi predstavniki Komisije in
Ekonomsko-finan¢nega odbora (glej razdelek 4.3.4).

Intervencije v ERM I

Intervencija centralne banke v primeru, ko se valuta pribliza robu razpona
nihanja, je nacCeloma samodejna in neomejena. Vseeno obveznosti glede
interveniranja in financiranja, ki jih nalaga ECB, ne posegajo v temeljni cilj
vzdrzevanja cenovne stabilnosti. V skladu s pogoji, ki so doloceni v navedeni
Resoluciji in Sporazumu, lahko ECB in sodelujoce centralne banke drzav zunaj
euroobmocdja zacasno prekinejo samodejno intervencijo in financiranje, ¢e bi bila
v nasprotju s temeljnim ciljem vzdrzevanja cenovne stabilnosti. V istem duhu
imajo vse podpisnice sporazuma ,,pravico sproziti zaupni postopek za ponovno
preucitev osrednjih tecajev’.

Danska krona sodeluje v ERM II od samega zacetka, pri ¢emer je njen
razpon nihanja +£2,25% od centralnega teaja do cura. Grska drahma je v
ERM 1II sodelovala do leta 2001, ko je Gr¢ija vstopila v euroobmocje (glej
razdelek 1.1.4).

4 UL C 345, 13.11.1998, str. 6.
S UL C 362, 16.12.2000, str. 11.
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Stevilo udelezenk v mehanizmu se je po $iritvi EU 1. maja 2004 povecalo za sedem.
Doslej so v ERM 11 s standardnim razponom nihanja +15% do eura vstopile valute
Estonije, Litve in Slovenije (28. junija 2004), Cipra, Latvije in Malte (2. maja 2005)
ter Slovaske (28. novembra 2005). Tudi od drugih drzav, ki so se EU pridruzile
1. maja 2004, se pri¢akuje, da bodo na doloceni stopnji vstopile v mehanizem.

Intervencije v eurih so bile doslej redke. Operacije so izvajale centralne banke
sodelujocih drzav ¢lanic EU, kadar je bila intervencija nujna za ohranitev
stabilnosti v mehanizmu ERM II.

3.2.2 Upravljanje deviznih rezerv

Tako ECB kot nacionalne centralne banke imajo in upravljajo devizne rezerve:
ECB ima in upravlja tiste devizne rezerve, ki so prenesene nanjo za namene, ki so
doloc¢eni v Statutu ESCB; devizne rezerve, ki so ostale pri nacionalnih centralnih
bankah, pa upravljajo te centralne banke.

Velikost in sestava deviznih rezerv ECB

ECB hrani in upravlja devizne rezerve predvsem zato, da lahko intervenira, ce
bi bilo to potrebno.

Clen 30.1 Statuta ESCB je zagotovil zaGetni prenos deviznih rezerv z nacionalnih
centralnih bank v ECB v vi§ini do 50 milijard EURS. Na zacetku tretje faze
ekonomske in monetarne unije v januarju 1999 so nacionalne centralne banke
euroobmoc¢ja v ECB prenesle devizne rezerve v vrednosti 39,46 milijarde EUR.
To je bila najveéja v Statutu ESCB dovoljena vrednost, popravljena navzdol z
odbitkom delezev v kapitalu ECB tistih nacionalnih centralnih bank drzav, ki v
euroobmodju ne sodelujejo od zacetka. Ko se je 1. januarja 2001 euroobmodcju
pridruzila Gr¢ija, je Bank of Greece prenesla dodatne devizne rezerve v eurski
vrednosti 1,28 milijarde EUR. Skupna vrednost deviznih rezerv, ki so jih
nacionalne centralne banke prenesle v ECB v sorazmerju z njihovimi delezi v
kapitalu, za katerega so v zameno dobile obrestonosne terjatve v eurih, je bila
40,74 milijarde EUR. 15% teh prenosov je bilo opravljenih v zlatu, ostalih 85%
pa v ameriskih dolarjih in japonskih jenih.

Devizne rezerve ECB so od takrat mo¢no nihale zaradi transakcij, deviznega
teCaja in cenovnih gibanj. Ob koncu leta 2005 je njihova vrednost znaSala
41,5 milijarde EUR. Tako devizne rezerve kot imetja v zlatu so se po obsegu
zmanjSala, prve zaradi intervencijskih prodaj, ki jih je ECB izvedla jeseni leta
2000 (glej razdelek 3.2.1), druge pa zaradi prodaje zlata v letih 2005 in 20067 v

¢ Ko se EU pridruZijo nove drzave, se ta za¢etni limit samodejno poveca sorazmerno z delezem
njihovih nacionalnih centralnih bank v vpisanem kapitalu ECB (¢len 49.3 Statuta). 1. maja, ko
se je EU pridruzilo deset novih vzhodnoevropskih in mediteranskih drzav, se je limit povecal
na priblizno 55,6 milijarde EUR. Samodejno povecanje pomeni, da lahko nacionalne centralne
banke vseh bodocih drzav ¢lanic euroobmodja opravijo sorazmerni prenos deviznih rezerv, ne
da bi morala ECB devizne rezerve prenesti nazaj v nacionalne centralne banke sedanjih drzav
¢lanic euroobmogja.

7 Glej sporoéili ECB za javnost z dne 31. marca 2005 in 31. marca 2006.
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skladu s Sporazumom centralnih bank o zlatu (glej okvir 14). ZmanjSanje je v
celoti izravnala visja trzna vrednost imetij ECB v zlatu.

Clen 30.4 Statuta ESCB poleg tega ECB daje pravico, da zahteva prenos
dodatnih deviznih rezerv nad zgornjo mejo zneska za zacetni prenos. Te zahteve
ureja sekundarna zakonodaja Skupnosti. V ta namen je na priporo¢ilo ECB
Svet EU sprejel uredbo?, ki ECB omogoca, da izda dodatne zahteve v visini do
50 milijard EUR. ECB bi te dodatne zahteve izdala samo za dopolnitev
zmanj$anih rezerv in ne za povelanje svojih rezervnih imetij. Ce se oceni, da
je to potrebno, se dodatni prenosi deviznih rezerv v ECB lahko izvedejo tudi na
osnovi nadaljnje sekundarne zakonodaje Skupnosti.

Devizne rezerve ECB obsegajo tudi doloceno koli¢ino posebnih pravic ¢rpanja.
Te izhajajo iz prostovoljnih transakcij, ki jih je ECB opravila z drugimi imetniki
posebnih pravic ¢rpanja v skladu s sporazumom med ECB in Mednarodnim
denarnim skladom (MDS) (glej razdelek 5.3.1).

Cilj upravljanja deviznih rezerv ECB je zagotoviti, da ima ECB v vsakem
trenutku na voljo zadostna likvidna sredstva za vsakr$no devizno intervencijo.
To pomeni, da sta likvidnost in varnost temeljni zahtevi pri investiranju deviznih
rezerv. Ob upoStevanju teh omejitev ECB devizne rezerve upravlja tako, da
povecuje njihovo vrednost.

Smernice glede investiranja pretvarjajo splo$ne cilje upravljanja portfelja v
konkretna nacela in pravila: dolo¢i jih ECB in vkljucujejo valutno sestavo,
kompromis med obrestnim tveganjem in donosnostjo ter med kreditnim
tveganjem in likvidnostnimi zahtevami.

Svet ECB je valutno sestavo deviznih rezerv ECB dolocil na osnovi ocenjenih
potreb v primeru trzne intervencije in v skladu z optimizacijo tveganja. V zafetku
leta 1999 je bilo razmerje sredstev v ameriskih dolarjih in japonskih jenih 90/10.
Ob koncu leta 2005 je bilo po nihanjih deviznega tecaja in nekaterih operacijah
uravnotezenja razmerje 85/15.

Medtem ko se nekatere naloge pri upravljanju rezerv, na primer obvladovanje
tveganj in ra¢unovodstvo, izvajajo centralizirano v ECB, je vec€ina nalog trgovanja
in podpore poslov decentralizirana po Eurosistemu v skladu z mandatom za
upravljanje deviznih rezerv, ki ga ECB daje nacionalnim centralnim bankam
euroobmodja’. Pri izvajanju teh nalog nacionalne centralne banke delujejo v imenu
ECB. Tako lahko nasprotne stranke ECB na mednarodnih finan¢nih trgih razlikujejo
med operacijami, ki jih izvajajo nacionalne centralne banke v imenu ECB, in
operacijami, ki jih nacionalne centralne banke izvajajo v okviru upravljanja svojih

8 Uredba Sveta (ES) $t. 1010/2000 o zahtevah Evropske centralne banke po dodatnih deviznih
rezervah (UL L 115, 16.5.2000, str. 2).

° Od zacetka leta 2006 imajo nacionalne centralne banke euroobmodja pravico, da ne prevzamejo
mandata za upravljanje deviznih rezerv ECB. Tiste, ki tak mandat sprejmejo (trenutno vseh
12 nacionalnih centralnih bank euroobmocja), lahko dobijo mandat, ki ustreza podportfelju
v ameriskih dolarjih ali japonskih jenih. Deutsche Bundesbank in Banque de France imata
pravico do dveh mandatov. Glej ECB (2006), Upravljanje premozenja v ECB, str. 23.
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lastnih rezerv. ECB od vseh nacionalnih centralnih bank v elektronski obliki prek
sistema upravljanja premozenja, ki deluje v varnem komunikacijskem omrezju
ESCB, prejema informacije o poslih, ki jih izvajajo v njenem imenu.

Strateska referen¢na vrednost za vsako valuto, ki jo je dolo¢il Svet ECB, odraza
dolgorocne zahteve politik ter ravni tveganja in donosov, ki jih Zeli dose¢i ECB.
Takti¢ne referenéne vrednosti, ki jih je dolocil Investicijski odbor ECB in odobril
Izvrsilni odbor in ki morajo ostati znotraj vnaprej dolo¢enih razponov nihanja,
odrazajo kratkoro¢na do srednjero¢na tveganja in donose, ki jih ob obstojecih
trznih pogojih Zeli dose¢i ECB. Mandati za upravljanje deviznega premozenja,
ki jih ECB podeljuje nacionalnim centralnim bankam, predvidevajo taksne
rezultate, ki presegajo takti¢ne referen¢ne vrednosti.

ECB na priporo¢ilo nacionalnih centralnih bank izbere nasprotne stranke in
posrednike, ki sodelujejo v operacijah z deviznimi rezervami. Pri izboru ECB
uporablja enoten pristop, ki temelji na dveh sklopih kriterijev:

* ocena kreditne sposobnosti nasprotnih strank;

* u¢inkovitost delovanja, kamor sodijo predvsem storitve raziskovanja, cenovna
konkurenénost in sposobnost nasprotne stranke, da obdela velike posle v vseh
trznih pogojih.

Transakcije z nasprotnimi strankami ECB se dokumentirajo s standardnimi
trznimi sporazumi. ECB je razvila tudi lastno okvirno pogodbo o pobotu, ki so jo
njene nasprotne stranke sprejele.

Od casa do ¢asa ECB spremeni seznam instrumentov, ki so primerni za operacije
upravljanja njenih deviznih rezerv. Pri izboru instrumentov si ECB prizadeva za ¢im
vedjo natanénost, ob spostovanju zahtev za visoko raven varnosti in likvidnosti.

V skladu s Sporazumom centralnih bank o zlatu (glej okvir 14) se zlate rezerve
ECB ne upravljajo aktivno.

Devizne rezerve nacionalnih centralnih bank

Devizne rezerve, ki niso bile prenesene v ECB, Se naprej imajo in upravljajo
nacionalne centralne banke.

Neto vrednost deviznih rezerv brez tecajnih sprememb, ki jih imajo nacionalne
centralne banke, se je med leti 1999 in 2005 vztrajno zmanjSevala in ob koncu
2005 znasala priblizno 279 milijard EUR. Od tega je bilo 111 milijard EUR
deviznih imetij in 168 milijard EUR imetij v zlatu, posebnih pravicah ¢rpanja in
rezervnih imetij pri Mednarodnem denarnem skladu (MDS).

Ker se intervencije na deviznih trgih izvajajo iz rezerv, ki jih hrani ECB, se
devizne rezerve nacionalnih centralnih bank ne uporabljajo ve¢ za namene
devizne politike. Lahko pa so, kot je bilo pojasnjeno, predmet dodatnih zahtev
za rezerve ECB.
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Skupna izjava o zlatu (8. marec 2004)

Evropska centralna banka

Banca d’Italia

Banco de Espafia

Banco de Portugal

Bank of Greece

Banque centrale du Luxembourg
Banque de France

Banque Nationale de Belgique
Central Bank & Financial Services Authority of Ireland
De Nederlandsche Bank
Deutsche Bundesbank
Oesterreichische Nationalbank
Suomen Pankki — Finlands Bank
Schweizerische Nationalbank
Sveriges Riksbank

Z namenom pojasniti svoje namene glede imetij zlata podpisane ustanove sprejemajo
naslednjo izjavo.

1. Zlato bo ostalo pomemben element v svetovnih denarnih rezervah.

2. Prodaje zlata, ki so ze potrjene ali jih bodo potrdile podpisane ustanove, se
izvedejo v okviru usklajenega programa prodaj v obdobju naslednjih petih let, ki
se zacne 27. septembra 2004, takoj po koncu prej$njega sporazuma. Letne prodaje
ne smejo presec¢i 500 ton, skupni obseg prodaje v tem obdobju pa ne sme preseci
2500 ton.

3. Podpisniki tega sporazuma so se dogovorili, da v tem obdobju skupni obseg zakupa
zlata in skupni obseg uporabe zlatih terminskih pogodb in opcij ne bo presegel obsega

na dan podpisa prejSnjega sporazuma.

Ta sporazum se ponovno pregleda vsakih pet let.

Vir: Sporocilo za javnost ECB z dne 8. marca 2004.

Clen 31 Statuta ESCB dolo¢a, da mora devizne posle, ki jih izvajajo nacionalne
centralne banke s svojimi deviznimi rezervami, najprej odobriti ECB. S to
zahtevo je zagotovljena skladnost z denarno in tecajno politiko ECB. Zahteva
velja za transakcije, ki bi lahko vplivale na devizni tecaj ali domace likvidnostne
pogoje in presegajo zgornjo mejo, ki je doloCena s smernicami ECB. Za
investicijske posle nacionalnih centralnih bank na deviznih trgih ni potrebna
predhodna odobritev, saj ne vplivajo na enotno denarno politiko in politiko
deviznega teCaja ECB. Transakcije, ki jih bodisi zase ali v imenu vlade svoje
drzave izvajajo nacionalne centralne banke pri izpolnjevanju svojih obveznosti
do mednarodnih organizacij, kot sta Banka za mednarodne poravnave (BIS) in
MDS, so prav tako izvzete iz te zahteve.
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Po analogiji z nacionalnimi centralnimi bankami euroobmocja in v skladu s
¢lenom 31.3 Statuta so nadzoru s strani ECB!® podvrzene tudi transakcije drzav
¢lanic EU z njihovimi operativnimi deviznimi sredstvi.

3.3 PLACILNI IN KLIRINSKI SISTEMI

Pri zagotavljanju u¢inkovitega delovanja placilnih sistemov Eurosistemu dodatno
oporo zagotavlja ¢len 22 Statuta, ki ECB in nacionalnim centralnim bankam
omogoc¢a, da zagotovijo moznosti za delovanje ucinkovitih in zanesljivih
kliringkih in placilnih sistemov znotraj Skupnosti in z drugimi drzavami. V
okviru izvajanja te naloge lahko ECB izda tudi uredbe!".

Ucinkoviti in zanesljivi placilni sistemi ter sistemi kliringa in poravnave
vrednostnih papirjev so nujni za ué¢inkovito izvajanje denarne politike. Eurosistem
uporablja plaéilne sisteme za poravnavo svojih operacij denarne politike in
posojila ¢ez dan. Ker morajo biti ti posli zavarovani, je sposobnost nasprotnih
strank Eurosistema, da zagotovijo finan¢no premozenje za zavarovanje, odvisna
od zanesljive in ucinkovite infrastrukture kliringa in poravnave vrednostnih
papirjev. Nemoteno delovanje tako plaéilnih sistemov kot sistemov poravnave
vrednostnih papirjev je kljuéno tudi za delovanje eurskega denarnega trga in
splosnejse tudi za druge nacionalne in mednarodne finanéne trge (na primer
devizni trg, trg vrednostnih papirjev in izvedenih finan¢nih instrumentov).

Obstajata dve glavni vrsti finannega tveganja, ki je povezano s placilnimi
sistemi ter sistemi kliringa in poravnave vrednostnih papirjev:

* tveganje, da stranka v sistemu ne bo sposobna poravnati svojih obveznosti bodisi
takrat, ko obveznosti zapadejo, ali kadar koli v prihodnosti (kreditno tveganje);

* tveganje, da stranka v sistemu ne bo imela zadostnih sredstev ali vrednostnih
papirjev, da bi lahko poravnala svoje obveznosti pravocasno in kot dogovorjeno,
Ceprav jih bo morda sposobna poravnati pozneje (likvidnostno tveganje).

Obe kategoriji finan¢nega tveganja lahko privedeta do polozaja, kjer nesposobnost
ene stranke, da bi v sistemu za medbancni prenos sredstev ali v sistemu kliringa
in poravnave vrednostnih papirjev poravnala svoje obveznosti, sprozi domino
ucinek, pri katerem tudi drugi udeleZenci ob zapadlosti ne morejo poravnati svojih
obveznosti. TakSen scenarij lahko povzro¢i velike motnje na finan¢nih trgih kot
celoti (sistemsko tveganje), ki lahko prizadenejo tudi SirSe gospodarstvo.

Pri sistemih kliringa in poravnave vrednostnih papirjev obstaja tudi tveganje
izgube ali nedostopnosti vrednostnih papirjev v skrbnistvu zaradi nesolventnosti

¥Smernica ECB/2003/12 z dne 23. oktobra 2003 za transakcije sodelujo¢ih drZzav ¢lanic s
svojimi operativnimi deviznimi sredstvi po ¢lenu 31.3 Statuta Evropskega sistema centralnih
bank in Evropske centralne banke (UL L 283, 31.10.2003, str. 81).

Doslej ECB ni bilo treba uporabiti svojih normativnih pooblastil, ki jih ima po ¢lenu 22 Statuta
ESCB. Normativna pooblastila ECB po ¢lenu 22 Statuta so podrobneje predstavljena v ¢lanku
z naslovom ,, The role of the Eurosystem in payment and clearing systems“, ECB Monthly
Bulletin, april 2002.
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ali malomarnosti skrbniske banke ali zaradi drugih neugodnih okolis¢in, v katerih
se ta znajde (skrbnisko tveganje). To prav tako lahko vpliva na sposobnost
udeleZenca, da ob ustreznem ¢asu izroé¢i vrednostne papirje.

Sistemi kliringa in poravnave placil in vrednostnih papirjev morajo biti varni
in hkrati tudi uéinkoviti in prakti¢ni, tako za njihove uporabnike kot tudi za
gospodarstvo kot celoto. Kljub temu vedno obstaja kompromis med ¢im nizjimi
stroski in drugimi cilji, kot je na primer varnost. Minimalni standardi glede
varnosti in uéinkovitosti ter priporoc€ila so zato smiselni kot pomo¢ uporabnikom
in izvajalcem sistemov kliringa in poravnave placil in vrednostnih papirjev pri
njihovem odlo¢anju, saj po drugi strani prispevajo k vecji konkurenénosti med
placilnimi sistemi ter sistemi kliringa in poravnave vrednostnih papirjev ter
zmanjSujejo potrebo po normativnem poseganju.

V skladu s temi dejavniki in mandatom, ki izhaja iz Pogodbe ES in Statuta
ESCB, je politika Eurosistema usmerjena k zagotavljanju varnih in ucinkovitih
sistemov. S tem namenom Eurosistem:

* zagotavlja tehni¢ne zmogljivosti za placilne sisteme in sisteme poravnave
vrednostnih papirjev;

* pregleduje delovanje sistemov in tako zagotavlja njihovo ucinkovitost in
varnost.

3.3.1 Tehnicne zmogljivosti za placilne sisteme in sisteme
poravnave vrednostnih papirjev

V skladu s svojo zakonsko obveznostjo, da podpira nemoteno delovanje placilnih
sistemov, Eurosistem zagotavlja Sirok izbor tehni¢nih zmogljivosti za placilne
sisteme in sisteme poravnave vrednostnih papirjev, od katerih je najpomembne;jsi
sistem TARGET.

TARGET (transevropski sistem bruto poravnave v realnem dasu)

Eurosistem je razvil TARGET za obdelavo placil velikih vrednosti v eurih v
realnem casu v celotnem euroobmocju. TARGET trznim udelezencem zagotavlja
enake pogoje in orodje, ki omogoca hitro in varno izvedbo transakcij, povezanih
z denarno politiko, med nacionalnimi centralnimi bankami Eurosistema in
kreditnimi institucijami. Je edini placilni sistem za ¢ezmejna placila v eurih, ki
je neposredno dostopen vsem nasprotnim strankam denarne politike. Eurskemu
denarnemu trgu s tem omogoca, da deluje kot enotni trg, in zagotavlja izvajanje
enotne denarne politike.

TARGET je v zivo zacel delovati 4. januarja 1999 in ima decentralizirano
strukturo. Trenutno obsega in povezuje 16 nacionalnih sistemov bruto poravnave
v realnem ¢asu (BPRC) in pla¢ilni mehanizem ECB (EPM). Teh 16 nacionalnih
sistemov BPRC predstavljajo sistemi 12 drzav ¢lanic euroobmodja ter sistemi
Danske, Svedske, Zdruzenega kraljestva in — od marca 2005 — Poljske. Slovenija
bo v sistemu zacela sodelovati leta 2007.
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Smernica ECB o sistemu TARGET' dolo¢a pravila za delovanje sistema,
vklju¢no z njegovimi nacionalnimi komponentami. Vklju¢uje tudi dolocila glede
Stevilnih minimalnih skupnih znacilnosti (na primer merila za dostop, valuta,
pravila za dolo¢anje cene in placevanje storitev, ¢as delovanja, nepreklicnost,
dokonénost in posojilo ¢ez dan), ki jih morajo izpolnjevati vsi nacionalni sistemi
bruto poravnave v realnem ¢asu in sistem TARGET. Med Eurosistemom in
nacionalnimi centralnimi bankami zunaj euroobmocja je bil sklenjen vecstranski
sporazum, ki odraza dolo¢ila Smernice TARGET.

Sistem TARGET se mora uporabljati za vsa placila, ki neposredno izhajajo ali
SO povezana z:

(i) operacijami denarne politike Eurosistema;

(i) poravnavo eurskega dela deviznih operacij, v katerih je udelezen
Eurosistem;

(iii) poravnalnimi operacijami sistemov velikih vrednosti, ki obdelujejo prenose
v eurih.

Za ostala placila, na primer medban¢na ali komercialna placila v eurih, lahko
trzni udelezenci uporabijo sistem TARGET ali kak drug placilni sistem.

V letu 2005 je bilo 89% celotnega prometa placil velikih vrednosti v eurih
opravljenega prek sistema TARGET. Ob koncu leta 2004 je imel sistem vec
kot 10.000 udelezencev, skupno pa je prek sistema mogoce nasloviti priblizno
50.000 institucij'.

Sedanja struktura sistema TARGET je bila dogovorjena leta 1994 in je temeljila
na nacelih minimalne usklajenosti in medsebojne povezanosti obstojecih
infrastruktur. To je bil najboljsi nacin za vzpostavitev sistema, ki bi lahko zacel
delovati ob samem zacetku tretje faze ekonomske in monetarne unije. Zaradi vse
vecje finanéne povezanosti euroobmodja in dejstva, da imajo uporabniki sistema
TARGET vse bolj podobne poslovne potrebe, pa so se oktobra 2002 zacele
priprave za nov in izbolj$an sistem (TARGET2). Po nacrtih naj bi TARGET2
zaCel delovati leta 2007. Druga generacija sistema TARGET (i) bo bolje
zadovoljevala potrebe uporabnikov, ker bo nudila bolj usklajene storitve, (ii) bo
bolj stroskovno uéinkovita in (iii) se bo lahko zelo hitro prilagajala morebitnim
spremembam, vkljucno s Siritvijo EU in Eurosistema. Obenem bodo nacionalne
centralne banke obdrzale odgovornost za raune in poslovne odnose s kreditnimi
institucijami.

TARGET2 bo tistim centralnim bankam, ki se bodo odlocile, da se odrecejo
nacionalnemu sistemu bruto poravnave v realnem Casu in se pridruzijo sistemu

2Smernica ECB/2001/3 z dne 26. aprila 2001 o transevropskem sistemu bruto poravnave v
realnem ¢asu (TARGET) (UL L 140, 24.5.2001, str. 72), kakor je bila nazadnje spremenjena
s Smernico ECB/2003/6 z dne 4. aprila 2003 (UL L 113, 7.5.2003, str. 74).

13Glej ECB (2006), Letno poroéilo 2005, poglavije 2, podpoglavje 2.
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TARGET, omogo¢il uporabo enotne skupne platforme (Single Shared Platform —
SSP). V sistemu TARGET2 bodo sodelovale vse centralne banke Eurosistema.
Udelezbo je potrdila tudi Danmarks Nationalbank, medtem ko Sveriges Riksbank in
Bank of England ne bosta povezani v TARGET?2. Centralne banke nekaterih novih
drzav ¢lanic EU bodo v sistemu zacele sodelovati Sele, ko bodo uvedle euro.

Poravnalni agent za zasebne sisteme

Eurosistem deluje tudi kot poravnalni agent za placilne sisteme, ki jih ne
upravlja sam. Tako je na primer ECB poravnalni agent za sistem EUROI, ki ga
upravlja Ban¢no zdruzenje za euro (Euro Banking Association — EBA), nekatere
nacionalne centralne banke pa so agent za zasebne sisteme placil malih vrednosti
in za sisteme poravnave vrednostnih papirjev. Naloga, ki jo opravljajo ECB
in nekatere nacionalne centralne banke kot poravnalni agenti, zagotavlja, da
poravnave v teh placilnih sistemih potekajo v centralnobanénem denarju, s ¢imer
se zmanjSuje tveganje napak s kriti¢nimi sistemskimi posledicami za finan¢ni
sistem.

Sistem CLS (Continous Linked Settlement System)

Mednarodni poravnalni sistem za poravnavo valutnih poslov ali sistem CLS deluje
od leta 2002 in je namenjen poravnavi deviznih transakcij med sodelujo¢imi
bankami po nacelu placilo proti pla¢ilu v poslovnih knjigah banke CLS Bank, ki
ima sedez v New Yorku. Glavni preglednik sistema je ameriska centralna banka
(US Federal Reserve). ECB zagotavlja storitve v zvezi z raCuni in nastopa kot
preglednik za euro, ki je druga najpomembnejsa valuta v tem sistemu.

Sistemi za placila malih vrednosti

V sistemih za plac¢ila malih vrednosti Eurosistem sodeluje na razlicne nacine.
Nekatere nacionalne centralne banke, na primer Banca d’Italia, Nationale Bank
van Belgieé/Banque Nationale de Belgique in Deutsche Bundesbank, imajo
dolgo tradicijo pri upravljanju sistemov placil malih vrednosti. Zagotavljajo
nevtralna in odprta omreZzja, v katerih lahko banke sodelujejo ne glede na obseg
svojega poslovanja. Stopnja udelezenosti Eurosistema v teh placilnih sistemih
bo v veliki meri odvisna od prizadevanj ban¢nega sektorja, da v prihodnosti
zagotovi ucinkovito infrastrukturo za placila malih vrednost v eurih.

Korespondencni centralnobanéni model

V odsotnosti ustreznih trznih zmogljivosti za ¢ezmejno mobilizacijo sredstev v
celotnem euroobmodjuje Eurosistemzalastne operacije vzpostavil korespondenéni
centralnobanéni model (Correspondent Central Banking Model — CCBM). Ta
vsem udeleZzencem v placilnih sistemih in nasprotnim strankam denarne politike
omogoca, da zagotovijo primerno zavarovanje za kreditne operacije Eurosistema
ne glede na to, kje se zavarovanje nahaja. V ta namen vsaka nacionalna centralna
banka nastopa kot skrbnica za ustrezno drugo nacionalno centralno banko.
CCBM je zacasna resitev, dokler se na trgu ne pojavijo ustrezne alternative,
in ne Zeli konkurirati trznim pobudam na podro¢ju ¢ezmejnih storitev za trzne
operacije.
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Dejavnosti centralnega depozitarja vrednostnih papirjev

Nacionalne centralne banke Eurosistema so pri poravnavi vrednostnih papirjev
tradicionalno imele operativno vlogo. Ceprav so bile razliéne naloge prenesene
na zasebne subjekte, nekatere nacionalne centralne banke $e vedno nastopajo kot
centralni depozitar ali registrski organ za nekatere drzavne ali druge vrednostne

papirje.

3.3.2 Pregled nad delovanjem placilnih sistemov in sistemov
poravnave vrednostnih papirjev

Pregled nad delovanjem placilnih sistemov doloca standarde za varnost teh
sistemov in skrbi za to, da se ti pravilno izvajajo. Glavni namen pregleda nad
delovanjem sistemov, ki temelji na kombinaciji moralnega preprievanja in
zakonske moci, je zas¢ititi delovanje placilnih sistemov. Pregled nad delovanjem
sistemov se zato razlikuje od bancnega nadzora. Slednji vkljucuje nadzor
posameznih bank ali finan¢nih institucij, s ¢imer je zagotovljena njihova financna
stabilnost ter predvsem za§¢ita imetnikov vlog in banénih komitentov.

Od leta 1999 so za pregled nad delovanjem placilnih sistemov skupaj odgovorne
ECB in nacionalne centralne banke euroobmocja. ECB je preglednik za
sisteme placil velikih vrednosti v EU (vkljuéno s sistemom TARGET),
nacionalne centralne banke pa izvajajo pregled nad delovanjem ustreznih
domacih sistemov.

Pregled nad delovanjem se izvaja v skladu s standardi varnosti in uc¢inkovitosti,
ki jih je ECB sprejela za placilne sisteme, ki delujejo v eurih. Februarja 2001
je ECB prevzela ,,Temeljna nacela za sistemsko pomembne placilne sisteme*!4,
ki jih je januarja 2001 oblikoval Odbor skupine G10 za placilne in poravnalne
sisteme (CPSS)®. Ti so zdaj sestavni del sklopa standardov, ki jih ECB in
nacionalne centralne banke Eurosistema uporabljajo za spremljanje sistemov za
placila velikih vrednosti.

Pooblastila Eurosistema so manj izrecna in izklju¢na pri pregledu nad delovanjem
sistemov kliringa in poravnave poslov z vrednostnimi papirji. Kljub temu ESCB in
Odbor evropskih zakonodajalcev za vrednostne papirtje (Committee of European
Securities Regulators — CESR) na tem podroc¢ju tesno sodelujeta od leta 2001.
Skupna delovna skupina, ki jo sestavljajo predstavniki vseh centralnih bank in
ESCB ter vseh zakonodajalcev iz odbora CESR, je na osnovi priporoc¢il Odbora
za placilne in poravnalne sisteme (CPSS) in Mednarodne organizacije komisij
za vrednostne papirje (International Organisation of Securities Commissions —
I0SCO) razvila evropske standarde za kliring in poravnavo. Namen standardov
ESCB-CESR je povecati varnost, zanesljivost in u¢inkovitost sistemov kliringa
in poravnave poslov z vrednostnimi papirji v Evropski uniji ter hkrati prispevati k
odpravi ovir za ucinkovit ¢ezmejni kliring in poravnavo poslov v tem obmod¢ju.

'“Publikacije CPSS, §t. 43, Temeljna nacela za sistemsko pomembne pladilne sisteme (Core
Principles for Systemically Important Payment Systems), ki jih je januarja 2001 objavila
Banka za mednarodne poravnave (BIS).

SCPSS je stalni odbor, ki so ga ustanovili guvernerji centralnih bank skupine drzav G10 in ima
sedez v Banki za mednarodne poravnave (BIS) (glej razdelek 5.4).
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Eurostistem poleg tega spodbuja trge, da razmisljajo o prihodnjih izzivih in
pripravijo mozne reSitve zanje. Z dvostranskimi ali vecstranskimi sestanki,
predstavitvami, govori in publikacijami Eurosistem zagotavlja forum za razpravo
s trznimi udeleZenci in tako prispeva k nadaljnjemu razvoju in posodabljanju
plaéilnih sistemov in infrastruktur. ECB pozorno spremlja proces konsolidacije na
podro¢ju sistemov poravnave vrednostnih papirjev, pri ¢emer sledi politiki, ki krepi
ucinkovitost predvsem ¢ezmejnih prenosov vrednostnih papirjev v euroobmocju.

3.4 EUROBANKOVCI IN EUROKOVANCI

V skladu s ¢lenom 106 Pogodbe ES in ¢lenom 16 Statuta ESCB ima Svet ECB
izkljuéno pravico, da odobri izdajanje bankovcev v euroobmodju. ECB in
nacionalne centralne banke so edine institucije, ki imajo pravico, da dejansko
izdajajo bankovce, ki so zakonito placilno sredstvo v euroobmocju. V skladu
s Clenom 106(2) Pogodbe so izdajateljske pravice drzav ¢lanic euroobmodja
omejene na kovance ,,pod pogojem, da jim ECB odobri obseg emisije*.

Nacini izdaje eurobankovcev

Med letoma 1999 in 2002 so bili v odsotnosti bankovcev, ki se glasijo na euro,
edino zakonito placilno sredstvo v euroobmocju bankovci nacionalnih valut.
Izdajale so jih nacionalne centralne banke po odobritvi Sveta ECB, vendar je
v nasprotju s poznej$o ureditvijo za eurobankovce vsaka nacionalna centralna
banka nacionalne bankovce izdajala za svoj racun in v lastno korist.

Od 1. januarja 2002 nacionalne centralne banke in ECB skupaj izdajajo
eurobankovce. Za razliko od bankovcev nacionalnih valut, predhodnic eura, pa
na eurobankovcih ni oznaceno, katera centralna banka jih je izdala. Nacionalne
centralne banke Eurosistema morajo sprejeti eurobankovce, ki so jih v obtok dale
druge ¢lanice Eurosistema, ti bankovci pa se ne vracajo v drzavo izdaje. Kljub
temu, da je bankovce mogoce razumeti kot obveznost Eurosistema kot celote, je
nujno, da centralne banke nastopajo kot zakoniti izdajatelji, saj Eurosistem nima
pravne osebnosti.

ECB izda 8% celotne vrednosti bankovcev, ki jih izda Eurosistem. Ker
solidarnostna shema vkljucuje vse ¢lanice Eurosistema, ECB nastopa kot ena od
zakonitih izdajateljic in zato te bankovce izkazuje v svoji bilanci stanja. V praksi
bankovce ECB v obtok dajejo nacionalne centralne banke, s ¢imer nastanejo
enakovredne obveznosti do ECB. Te obveznosti se obrestujejo po obrestni meri
za glavno refinanciranje ECB (glej razdelek 3.8.1).

Preostalih 92% eurobankovcev izdajo nacionalne centralne banke glede na
svoj delez v kapitalskem klju¢u ECB. Razlika med deleZzem, ki ga ima vsaka
nacionalna centralna banka v skupnem obsegu bankovcev v obtoku, in $tevilom
bankovcev, ki jih je ta banka dejansko dala v obtok, se izratuna vsak mesec in
zabelezi kot obrestovana terjatev ali obveznost znotraj Eurosistema'®,

!*Nacionalna centralna banka, ki v obtok da ve¢ bankovcev kot je njen delez v kapitalskem
kljucu, dobi obrestovano terjatev do ostalega Eurosistema, in obratno.
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S tak$nim na¢inom dodeljevanja izdaje eurobankovcev posameznim nacionalnim
centralnim bankam se je mogoce izogniti evidentiranju ,,migracije bankovcev*
v bilanci stanja teh bank, saj velizdajateljski sistem Eurosistema izhaja iz
popolne zamenljivosti vseh eurobankovcev. V nasprotnem primeru bi se zaradi
migracije bankovcev, tj. prenesene gotovine iz ene drzave euroobmocja v drugo,
podatek ene centralne banke o obsegu bankovcev v obtoku povecal na racun
druge centralne banke. To bi lahko imelo opazne posledice v bilanci stanja obeh
centralnih bank in s¢asoma povzrocilo precej$njo erozijo bilance stanja centralne
banke, ki je neto prejemnica.

Skupni obseg izdanih bankovcev v Eurosistemu (neto brez opisanih stanj znotraj
Eurosistema) vsak teden objavlja ECB v svojem konsolidiranem ra¢unovodskem
izkazu. Trenutno je vrednost bankovcev v obtoku precej nad 500 milijard EUR,
od Cesar imajo po ocenah velik deleZ nerezidenti euroobmocja.

O0d oblikovanja do obtoka: priprava eurobankovcev in
eurokovancev

Uspesna uvedba eurobankovcev in eurokovancev 1. januarja 2002 je predstavljala
vrhunec dolgih in podrobnih priprav, ki so se zacele Ze v zacetku 90. let.

Eurobankovci

Glavnino dela za prvo serijo eurobankovcev je v okviru priprav na tretjo fazo ekonomske
in monetarne unije opravil Evropski monetarni institut (EMI), zakljucila pa ga je ECB.

Pripravljalna dela so se dejansko zacela Ze leta 1992 pod pokroviteljstvom Odbora
guvernerjev. Zaradi dolgotrajnosti postopka proizvodnje bankovcev je odbor ustanovil
Delovno skupino za tiskanje in izdajo evropskega bankovca (Working Group on the
Printing and Issuing of a European Banknote — BNWG), ki so jo sestavljali glavni
blagajniki in direktorji tiskarn nacionalnih centralnih bank.

Junija 1995 je Svet EMI po nasvetu umetnostnih zgodovinarjev, grafikov in strokovnjakov
za trzenje izbral dve temi za likovno podobo bankovcev:

* ,obdobja in slogi v Evropi®, ki predstavlja sedem znacilnih arhitekturnih obdobij v
evropski zgodovini: antiko, romaniko, gotiko, renesanso, barok in rokoko, obdobje
zeleza in stekla ter moderno arhitekturo dvajsetega stoletja;

* abstraktno ali sodobno oblikovanje.

Svet EMI je poleg tega sklenil, da bo izdanih sedem apoenov eurobankovcev, in sicer za
5€,10€,20¢€, 50 €, 100 €, 200 € in 500 €.

Oblikovalski natecaj je bil objavljen 12. februarja 1996 in je trajal sedem mesecev. Ob
zaklju¢ku v sredini septembra so nacionalne centralne banke najprej preverile, ali je
predlagane likovne resitve mogoce natisniti in ali izpolnjujejo predpisane zahteve, nato
pa sprejete resitve poslala notarju v Frankfurtu na Majni, ki je oznako avtorstva zamenjal
s skrivno trimestno kodo. Anonimne likovne predloge so bile nato izro¢ene EMI.

101



Od oblikovanja do obtoka: priprava eurobankovcev in
eurokovancev

Zirija §tirinajstih neodvisnih strokovnjakov s podro&ja trzenja, oblikovanja in umetnostne
zgodovine, ki ji je predsedoval generalni sekretar EMI, se je na sedezu EMI sestala 26. in
27. septembra 1996. Clani Zirije, ki so predstavljali vse drZave ¢lanice EU razen Danske
(Danmarks Nationalbank ni predlagala strokovnjaka, ker se je Danska odlocila, da ne
bo vstopila v euroobmogje), so predlagane oblikovne resitve ocenili glede na razli¢ne
kriterije: ustvarjalnost, estetika, funkcionalnost, javna percepcija, spolna enakost in
nacionalna nepristranskost. Po podrobni razpravi so uspeli oblikovati 0zji izbor petih
predlogov za vsako od obeh tem.

Med 7. in 13. oktobrom 1996 je agencija Gallup Europe izvedla javnomnenjsko
raziskavo glede desetih likovnih resitev v ozjem izboru, ki je zajela ve¢ kot 2000 ljudi iz
vseh drzav ¢lanic EU razen Danske. Rezultati raziskave, ocena zirije in tehni¢na ocena,
ki jo je pripravil BNWG, so bili decembra 1996 predani Svetu EMI.

Ta je 3. decembra 1996 izbral zmagovalno serijo bankovcev. Oblikoval jih je Avstrijec
Robert Kalina iz Oesterreichische Nationalbank, ki je uporabil temo obdobja in slogi v
Evropi. Zmagovalna serija prikazuje okna, portale in mostove iz razli¢nih zgodovinskih
obdobij, ki ponazarjajo skupno kulturno dedis¢ino Evrope ter utelesajo rojstvo nove
dobe in vizijo prihodnosti.

Okna in portali na sprednji strani bankovcev simbolizirajo duha odprtosti in sodelovanja
v Evropi. Vkljucenih je tudi dvanajst evropskih zvezd, ki predstavljajo dinamiko in
sloznost sodobne Evrope. Na hrbtni strani vsakega bankovca so upodobljeni mostovi,
od najpreprostejsih do najsodobnejsih, ki simbolizirajo sporazumevanje med prebivalci
Evrope ter med Evropo in ostalim svetom.

Ostali vidnejsi oblikovalski elementi na bankovcih so:
* ime valute — euro — izpisano v latinski (EURO) in grski pisavi (EYPO);
* 12 zvezd kot simbol Evropske unije;

* zaletnice zakonite izdajateljice v petih jezikovnih razli¢icah — BCE, ECB, EZB, EKT
in EKP;

* podpis predsednika ECB.

Po obseznih znanstvenih raziskavah so bile za lazje razlikovanje med apoeni in
zanesljivejSe prepoznavanje bankovcev izbrane dominantne barve. Da bi lahko
bankovce brez tezav uporabljali tudi slepi in slabovidni, so se oblikovalci posvetovali
tudi z Evropsko zvezo slepih. Tako je vsak apoen razli¢ne velikosti, Stevilke vrednosti
so oznacene z velikimi, krepko tiskanimi Stevilkami, na nekaterih mestih pa so oznake,
ki jih je mogoce otipati.

Za zascCito pred ponarejanjem in za hitro razlikovanje pristnih bankovcev od ponaredkov
so v bankovce vgrajeni Stevilni zas¢itni elementi, na primer varnostna nit, globoki tisk
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Od oblikovanja do obtoka: priprava eurobankovcev in
eurokovancev

in srebrna hologramska folija. Papir vsebuje fluorescentna vlakna ter elektrotipski in
vecstopenjski vodni znak. Poleg tega je v pomo¢ nacionalnim centralnim bankam in
vsem poklicnim uporabnikom bankovcev pri preverjanju pristnosti vkljucena Se vrsta
skritih in strojno berljivih zas¢itnih elementov.

Leta 1998 je Svet ECB odobril dokon¢no likovno podobo novih bankovcev in njihove
tehni¢ne specifikacije, nato pa se je po vrsti pripravljalnih tehni¢nih postopkov v
juliju 1999 zacela proizvodnja eurobankovcev. Vsaka nacionalna centralna banka se
je samostojno odlocila, kje bo natisnila zacetno zalogo bankovcev, potrebnih v njeni
drzavi. Skupno je bilo v devetih tovarnah papirja in 15 tiskarnah natisnjenih 15 milijard
eurobankovcev, potrebnih za zamenjavo gotovine. Zdaj, ko so bankovci v obtoku,
se Stevilo novo natisnjenih bankovcev dolo¢i vsako leto, izdelava pa je zdruzena po
posameznih apoenih in razdeljena med 12 sodelujocih nacionalnih centralnih bank.

Podrobno opredeljen pregled bankovcev in nadzor njihove kakovosti zagotavljata, da so
vsi bankovci enaki in izpolnjujejo vse tehni¢ne zahteve. Zato jih je mogoce uporabljati v
prodajnih avtomatih na bankovce in bankomatih kjer koli v euroobmocju.

Eurokovanci

Osem apoenov eurokovancev — 1, 2, 5, 10, 20 in 50 centov ter 1 € in 2 € — je pripravila
delovna skupina direktorjev kovnic, izdajajo pa jih drzave ¢lanice euroobmocja. Medtem
ko je skupna stran vseh osmih kovancev enaka, je druga stran za vsako od 12 drzav
euroobmocdja drugac¢na, vse pa obkroza 12 zvezd kot simbol Evropske unije. Likovno
podobo za skupno stran je izdelal Luc Luycx iz belgijske kovnice Royal Belgian Mint,
ki je zmagal na natecaju Evropske komisije. Njegov likovni predlog je pred zacetkom
izdelave nato odobril e Svet EU. Kovanci za 1, 2 in 5 centov prikazujejo polozaj Evrope
na zemeljski obli, na kovancih za 10, 20 in 50 centov je Evropa prikazana kot skupina
lo¢enih drzav, na kovancih za 1 € in 2 € pa je upodobljena zdruzena Evropa. Tako kot z
eurobankovci je tudi z eurokovanci mogoce placevati kjer koli v euroobmodju, ne glede
na njihovo nacionalno stran.

Da bi uporabniki, zlasti slepi in slabovidni, lahko lazje razlikovali med posameznimi
apoeni, imajo vsi kovanci ve¢ inovativnih elementov. Tako ima na primer vsak
zaporedni kovanec v seriji drugacen obod. Zapletena dvokovinska sestava kovancev za
1 € in 2 € s specifi¢nimi magnetnimi lastnostmi otezuje ponarejanje teh dveh apoenov.
Dodatno zascito predstavlja tudi napis na obodu kovancev za 2 €, ki je za vsako drzavo
drugacen.

Vsaka nacionalna kovnica je odgovorna za kakovost svojih kovancev v skladu s skupnimi
pravili. Za zamenjavo gotovine je bilo izdelanih priblizno 52 milijard eurokovancev. Ta
obseg proizvodnje je odobrila ECB, ki tudi sicer odobri skupno vrednost kovancev, ki
jih izda posamezna drzava ¢lanica.
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Od oblikovanja do obtoka: priprava eurobankovcev in
eurokovancev

Uvedba eurobankovcev in eurokovancev

1. marca 2001 se je zacela obsezna vecjezicna vseevropska kampanja, da bi se ljudje v
12 drzavah euroobmocja lahko seznanili z novimi bankovci in kovanci ter pripravili na
zamenjavo gotovine. Informativna kampanja Euro 2002 je potekala pod geslom ,,EURO.
NAS denar*, dopolnjevale pa so jo §tevilne nacionalne pobude.

Pred uvedbo nove valute so bile zaloge eurobankovcev in eurokovancev dobavljene
bankam, te pa so jih nato posredovale drugim organizacijam, ki potrebujejo gotovino,
na primer poStam, varnostnim podjetjem za prevoz gotovine, lastnikom prodajnih
avtomatov in trgovinam. Zato je bilo 1. januarja 2002 mogoce zelo hitro zamenjati
nacionalne bankovce v celotnem euroobmocju. Eurobankoveci so bili preddobavljeni tudi
bankam zunaj euroobmocja, zlasti v nesodelujo¢ih drzavah ¢lanicah EU ter nekaterih
srednje- in vzhodnoevropskih ter mediteranskih drzavah.

lzdelava eurobankovcev

Pri zamenjavi gotovine v letu 2002 je bila vsaka od 12 centralnih bank drzav
euroobmoc¢ja odgovorna za nabavo vseh sedmih apoenov eurobankovcev, ki
so bili potrebni v njeni drzavi. Od takrat je letna proizvodnja bankovcev (za
zamenjavo bankovcev, ki niso ve¢ primerni za nadaljnjo uporabo) zdruzena
po apoenih in razdeljena med posamezne centralne banke tako, da je vsaka
odgovorna za proizvodnjo enega ali ve¢ apoenov, ki jih dodeli Svet ECB.
TakSen decentralizirani scenarij z zdruzevanjem apoenov bo nadomestil enotni
razpisni postopek na ravni Eurosistema, ki se bo zalel izvajati najpozneje
1. januarja 2012. Novi postopek je bil razvit v skladu z nacelom odprtega
trznega gospodarstva ter v skladu s konkurenéno zakonodajo EU. Njegov cilj je
zagotoviti enakopravno obravnavo vseh tiskarn, ki Zelijo sodelovati pri enotnem
razpisnem postopku Eurosistema, ter Se naprej zagotavljati preglednost in varnost
proizvodnje eurobankovcev. Izvajati se bo zacel po prehodnemu obdobju, ki bo
dal nacionalnim centralnim bankam in tiskarnam dovolj ¢asa, da se pripravijo na
spremembe.

Ukrepi proti ponarejanju

pred ponarejanjem. Eurobankovci so bili zasnovani in oblikovani tako, da
zagotavljajo najsodobnejSo zas€ito pred ponarejanjem na svetu. Doslej je Stevilo
odkritih ponaredkov manjse, kot je bilo pri nacionalnih valutah pred uvedbo
eura.

Leta 2002 je ECB ustanovila Center za analizo ponaredkov, ki v obsezni bazi
podatkov usklajuje statisticne in tehni¢ne informacije o ponaredkih iz nacionalnih
analitskih centrov. Zbrane informacije so na voljo vsem organom, ki sodelujejo
v boju proti ponarejanju. Poleg tega ECB tesno sodeluje z Europolom, kot tudi
z Interpolom in Evropsko komisijo, in povecuje uéinkovitost njihovega dela na
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tem podro¢ju. Posebno tesno sodeluje z Europolom, ki je odgovoren za krepitev
sodelovanja med nacionalnimi organi drzav ¢lanic, pristojnimi za boj proti
ponarejanju denarja (zlasti eura). V ECB ima svoj sedez tudi Mednarodni center
za prepre¢evanje ponarejanja (International Counterfeit Deterrence Centre —
ICDC), v katerem delujejo strokovnjaki ECB in predstavniki drugih ustanov, ki
izdajajo bankovce.

ECB zelo natan¢no spremlja razvoj v grafi¢ni industriji in ocenjuje, kolik§no
nevarnost lahko predstavljajo razli¢ni visokokakovostni ponaredki. Kot odgovor
na sodobni tehnoloski razvoj Eurosistem namenja velika sredstva za raziskave in
razvoj ter iS¢e nacine za izbolj$anje obstoje¢ih zasCitnih elementov in tehni¢nih
resitev za prihodnje oblikovanje bankovcev.

Vloga pri izdajanju kovancev

Stevilo kovancev, ki jih lahko izda posamezna drzava Glanica, vsako leto dologi
ECB. Pri tem uposteva oceno vsake drzave glede obsega kovancev, ki jih bo
potrebovala v naslednjem letu.

Apoeni in tehni¢ne specifikacije eurokovancev so opredeljene v uredbi Sveta
ES'. Vsaka nacionalna kovnica je odgovorna za kakovost svojih kovancev in
za njihovo skladnost s tehni¢nimi specifikacijami, ki zagotavljajo, da je kovance
mogoce uporabiti kjer koli v euroobmocju. V skladu s sporazumom z delovno
skupino direktorjev kovnic ECB nastopa kot neodvisna ocenjevalka kakovosti
kovancev.

Eurokovance v obtok dajejo predvsem nacionalne centralne banke Eurosistema
v imenu svoje vlade. Imetja kovancev, ki jih imajo nacionalne centralne banke,
so enakovredna posojanju javnemu sektorju, vendar so v skladu s ¢lenom 6
Uredbe Sveta (ES) §t. 3603/93 z dne 13. decembra 1993 ta imetja dovoljena
kot operativna sredstva, pod pogojem, da ne presegajo 10% kovancev v obtoku
(glej razdelek 2.5.5).

3.5 ZBIRANJE IN UREJANJE STATISTICNIH PODATKOV

ECB pri izvajanju denarne politike in opravljanju ostalih nalog Eurosistema
potrebuje vrsto ekonomskih in finanénih podatkov.

Pravna podlaga za statisticno funkcijo ECB

V skladu s ¢lenom 5.1 Statuta ESCB ima ECB pravico, da zbira statisti¢ne
podatke v obsegu, ki je potreben za izvajanje ene ali ve¢ nalog, navedenih v
¢lenu 105 Pogodbe ES in ¢lenu 3 Statuta. Pri izpolnjevanju svojih statisti¢nih
obveznosti mora ECB delovati u¢inkovito in si prizadevati, da ¢im bolj olajsa

7Uredba Sveta (ES) $t. 975/98 z dne 3. maja 1998 o apoenih in tehni¢nih specifikacijah
eurokovancev, namenjenih obtoku (UL L 139, 11.5.1998, str. 6).

8Uredba Sveta (ES) $t. 3603/93 z dne 13. decembra 1993 o opredelitvi pojmov za uporabo
prepovedi iz ¢lenov 104 in 104b(1) Pogodbe (UL L 332, 31.12.1993, str. 1).
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breme, ki ga statisticno porocanje predstavlja za kreditne institucije in druge
obveznike porocanja.

Statisti¢no dejavnost ECB ureja uredba Sveta', ki je bila sprejeta na priporocilo
ECB in dopolnjuje dolo¢ila Statuta in drugih pravnih aktov, sprejetih pred
zaCetkom tretje faze ekonomske in monetarne unije. Ta sekundarna zakonodaja
doloca troje:

« subjekte, od katerih je ECB upravi¢ena zbirati statisti¢ni podatke;
* pravila o zaupnosti;
* izvrsilne dolocbe.

Obseg statisti¢ne funkcije ECB
Glavna podrocja statisticne dejavnosti ECB so:

* denarna in bancna statistika ter statistika finan¢nih trgov, vklju¢no s statistiko
o denarnih agregatih in njihovih protipostavkah, obrestnih merah, dolzniskih
vrednostnih papirjih in delnicah v borzni kotaciji ter nedenarnih finanénih
posrednikih;

« statistika plailne bilance in statistika mednarodnih rezerv Eurosistema,
statistika stanja mednarodnih nalozb euroobmocja kot celote ter statistika
nominalnega in realnega efektivnega teCaja eura;

* finan¢ni racuni (vkljuéno s statistiko javnih financ); celoviti sektorski ra¢uni
(v pripravi).

ECB objavlja Sirok razpon statisti¢énih podatkov s teh podroéij, poleg tega pa
tudi statistiko o HICP, drugih cenah, stroskih, proizvodnji in trgu dela, ki jih
vecinoma pripravlja Statisti¢ni urad Evropskih skupnosti (Eurostat).

Statisticno sodelovanje z institucijami Skupnosti in
mednarodnimi organizacijami

Kot doloca ¢len 5.1 Statuta ESCB mora ECB pri izvajanju statisti¢nih dejavnosti
sodelovati ,,z institucijami ali organi Skupnosti in s pristojnimi organi drzav
Clanic ali tretjih drzav ter z mednarodnimi organizacijami*“. V ta namen najtesneje
sodeluje z Eurostatom. Njuno sodelovanje je bilo 10. marca 2003 potrjeno z
memorandumom o soglasju?® med Eurostatom in statisti¢cnim oddelkom ECB.
Memorandum statisti¢ne pristojnosti razporeja na naslednji nacin:

YUredba Sveta (ES) §t. 2533/98 z dne 23. novembra 1998 o zbiranju statisti¢nih informacij s
strani Evropske centralne banke (UL L 318, 27.11.1998, str. 8).

YMemorandum o soglasju o ekonomski in finan¢ni statistiki med generalnim direktoratom
za statistiko Evropske centralne banke (DG Statistics) in Statisticnim uradom Evropskih
skupnosti (Eurostat) z dne 10. marca 2003 je objavljen na spletni strani ECB (http://www.
ecb.int). Nadomes¢a podoben sporazum med statisticnim oddelkom EMI in Eurostatom z dne
26. julija 1995, ki je bil sestavljen na osnovi zakljuckov, sprejetih v CMFB v zacetku 90. let.
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* ECB je pristojna za denarno in ban¢no statistiko na ravni EU;

* ECB in Komisija si delita pristojnost za statistiko placilne bilance in sorodne
statistike ter za statistiko finanénih racunov;

* Komisija je pristojna za statistiko cen in stroskov in druge ekonomske
statistike.

ECB in Komisija dvostransko ali prek odborov (predvsem v Odboru za
monetarno, finanéno in plaéilnobilan¢no statistiko (CMFB)) sodelujeta pri vseh
vprasanjih skupnega statisticnega interesa, vklju¢no z zacetkom postopka za
sprejetje zakonodaje Skupnosti ali posvetovanjem o njeni zakonodaji.

V zvezi s statisticnimi vprasanji ECB vzdrzuje tesne stike tudi z drugimi
mednarodnimi organizacijami, na primer z Mednarodnim denarnim skladom.
Ce je le mogode, statistiéni podatki ECB izpolnjujejo mednarodne statisti¢ne
standarde. S tem ECB izpolnjuje zahtevo, da ,prispeva k usklajevanju pravil
in obicajnih postopkov glede zbiranja, urejanja in razposiljanja statisticnih
podatkov s podrocij v njeni pristojnosti, ki je opredeljena v ¢lenu 5.3 Statuta
ESCB.

Pomo¢ nacionalnih centralnih bank

V skladu s ¢lenom 5.2 Statuta ESCB so pri pripravi statistik nacionalne centralne
banke dolzne pomagati ECB. V praksi te banke (oziroma v nekaterih primerih
drugi nacionalni organi) zbirajo podatke od kreditnih institucij in iz drugih virov
v svojih drzavah ter izraGunavajo agregate na nacionalni ravni. ECB nato pripravi
agregate za euroobmocje.

Omeniti velja, da ta dolocila veljajo za vse drzave ¢lanice EU in od ustreznih
organov v drzavah zunaj euroobmocja zahtevajo, da pri izvajanju statisti¢nih
nalog sodelujejo z ECB. Clen 47.2 Statuta ESCB dolo¢a, da ,,Razsirjeni svet
sodeluje pri zbiranju statisticnih podatkov iz ¢lena 5. Ceprav pravni instrumenti,
ki jih je sprejela ECB, niso zavezujo¢i v vseh drZzavah zunaj euroobmodja, je
Razsirjeni svet, in torej nacionalne centralne banke drzav zunaj euroobmocja,
dolzan prispevati k statisticnemu delu ECB.

3.6 EKONOMSKE RAZISKAVE

Kakovostne raziskave so v sodobnem centralnem banc¢nistvu vedno bolj
pomembne. To Se posebno velja za ECB, ki se pri svojem delu sooca z izzivom
brez primere v zgodovini — z izvajanjem enotne denarne politike v obmocju, ki
ga sestavlja ve¢ drzav.

Namen ekonomskih raziskav v ECB je zagotoviti trdno konceptualno in empiri¢no
osnovo za oblikovanje politike in za bolj$e obves¢anje trgov in javnosti o tej politiki.
Ekonomske raziskave znotraj Eurosistema so tako usmerjene v poglabljanje znanja
o delovanju gospodarstva euroobmocja ter pripravo modelov, orodij in analiz, ki
so potrebni za izvajanje denarne politike in drugih nalog Eurosistema.
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V Stevilnih primerih raziskave ECB potekajo v okviru organiziranih mrez. Te
sestavljajo skupine raziskovalcev, ki sodelujejo v Sirsih in veCnamenskih projektih.
Pogosto v njih sodelujejo ekonomisti iz ECB, nacionalnih centralnih bank
euroobmodja, drugih nacionalnih centralnih bank in drugih oblikovalcev politik
ter univerz. ECB v teh projektih sodeluje ter sama ali v sodelovanju z drugimi
ustanovami tem mreZam zagotavlja koordinacijsko in organizacijsko podporo.

Druga skupna dejavnost ECB in nacionalnih centralnih bank euroobmocja
je makroekonomsko modeliranje euroobmocja. Ekonometriéni modeli se
uporabljajo v procesu oblikovanja sklepov o denarni politiki (na primer pri
pripravi makroekonomskih projekcij strokovnjakov Eurosistema). Poleg tega
oblikovanje modelov prispeva tudi k razvoju novih statisticnih podatkov.
Konéno so tu Se centralnobancne konference, ki dopolnjujejo raziskovalne
dejavnosti Eurosistema, kakr§na so na primer centralnoban¢ne konference ECB
in konference Mednarodnega raziskovalnega foruma o denarni politiki.

3.7 PRISPEVEK ECB K BONITETNEMU NADZORU IN FINANCNI
STABILNOSTI

Clen 105(5) Pogodbe ES Eurosistemu nalaga, da prispeva ,.k nemotenemu
vodenju politik pristojnih oblasti glede bonitetnega nadzora kreditnih institucij
in stabilnosti financnega sistema*.

Institucionalni okvir

Institucionalni okvir za ban¢ni nadzor, ki ga vzpostavlja zakonodaja Skupnosti,
temelji na dveh osnovnih nacelih:

* nacionalna pristojnost po nacelu ,nadzora domacée drzave®, minimalna
usklajenost osnovnih konceptov in ,,vzajemno priznavanje®;

* sodelovanje med pristojnimi organi.

Po nacelu nadzora domace drzave so za nadzor kreditnih institucij odgovorni
pristojni organi drzave Clanice, v kateri je institucija pridobila dovoljenje za
opravljanje svojih dejavnosti. Nac¢elo vzajemnega priznavanja pomeni, da lahko
vsaka kreditna institucija z licenco opravlja lokalne ali ¢ezmejne ban¢ne storitve
v vsej Evropski uniji na osnovi medsebojnega priznavanja bancnih licenc in
nadzornih praks v vsej EU. V ta namen zakonodaja Skupnosti zahteva minimalno
usklajenost osnovnih konceptov, kot so na primer pojem kreditne institucije,
kriteriji za izdajo licenc bankam, skupni standardi bonitetnega nadzora in
racunovodska nacela.

Nadzorne naloge se torej izvajajo na nacionalni ravni in so razdeljene glede
na institucionalno ureditev v posamezni drzavi ¢lanici EU. V nekaterih banéni
nadzor pretezno ali celo izkljuno izvajajo nacionalne centralne banke. V drugih
ban¢ni nadzor izvajajo loceni organi, ki pa vseeno sodelujejo s svojo centralno
banko.
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Ekonomska in monetarna unija je uvedla lo¢evanje med pristojnostjo za denarno
politiko (zdaj celotno euroobmocje) in pristojnostjo za nacionalno nadzorno
politiko (domaca drzava), kar je v ve¢ drzavah ¢lanicah EU povzrocilo precej$nje
spremembe v nacionalni institucionalni in operativni ureditvi. To velja tudi za obseg
nadzornih funkcij, ki segajo zunaj bancnega sektorja. Posledi¢no se nadzor v vseh
segmentih finan¢nih trgov vse bolj koncentrira v enem samem nadzornem organu.

Nacionalni nadzorni organi so Ze zgodaj v procesu globalizacije finan¢nih trgov
in rasti obsega ¢ezmejnih dejavnosti spoznali, da morajo za uspe$no izvajanje
svojih nalog med seboj sodelovati. Ze v 70. letih sta bila na evropski ravni
ustanovljena dva foruma za vedéstransko sodelovanje na podrodju banénega
nadzora:

* Group de Contact, odbor organov za ban¢ni nadzor v Evropskem gospodarskem
prostoru (EGP), je bil ustanovljen z namenom, da obravnava vprasanja, ki so
povezana s praksami na podro¢ju pravne ureditve in nadzora banc¢nistva, tudi
na ravni posameznih primerov.

* Banking Supervision Group, ki jo je oblikoval Odbor guvernerjev, je pripravila
temelje za sedanjo ureditev, ki jo vzpostavlja ECB.

Avtorji Maastrichtske pogodbe so se zavedali, da bo ekonomska in monetarna
unija povecala potrebo po sodelovanju na podro¢ju nadzora. Vendar pa je v
odsotnosti jasne vizije okrepljenega sodelovanja Pogodba pustila vse moznosti
odprte. Mandat za ESCB je bil oblikovan zelo splo$no in brez opredelitve
instrumentov, vloga ECB pa je bila omejena na svetovalne naloge. V skladu s
pooblastilno dolo¢bo iz ¢lena 105(6) Pogodbe ES in ¢lena 25.2 Statuta ESCB
lahko Svet EU, s privolitvijo Evropskega parlamenta, prenese na ECB ,,posebne
naloge, ki se nanasajo na politike bonitetnega nadzora kreditnih in drugih
financnih institucij, z izjemo zavarovalnic®.

Pooblastilna dolo¢ba ni bila aktivirana v nedavni reformi institucionalne
ureditve EU v zvezi s finan¢no stabilnostjo, ki naj bi okrepila sodelovanje
v okviru ekonomske in monetarne unije in enotnega trga. Sodelovanje na
podro¢ju finanéne ureditve, nadzora in stabilnosti je bilo preurejeno leta
2004. Lamfalussyjev okvir, ki se je Ze uporabljal v storitvenem sektorju, je bil
razSirjen na vse ostale finanéne sektorje. S sprejemom novega okvira se bo po
pri¢akovanjih povecala prilagodljivost in uéinkovitost regulativnega procesa.
Uvedeno je bilo razlikovanje med ,,zakonodajo prve ravni (ki jo Svet EU in
Evropski parlament sprejemata v postopku soodlo¢anja) in ,,zakonodajo druge
ravni®, ki obsega izvedbene ukrepe, ki jih lahko regulativni odbori (,,odbori
druge ravni“) sprejmejo hitreje in prozneje. Nadzorni odbori (,,odbori tretje
ravni®) skrbijo za bolj dosledno izvajanje direktiv Skupnosti in si prizadevajo za
konvergenco nadzornih praks.

Na podro¢ju ban¢ne zakonodaje in nadzora sta nova odbora, in sicer Evropski
odbor za banéniStvo (European Banking Committee, druga raven), ki je
nadomestil Svetovalni odbor za bancnistvo (Banking Advisory Committee),
in Odbor evropskih ban¢nih nadzornikov (Committee of European Banking
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Supervisors, tretja raven), ki vkljuéuje Groupe de Contact. Odbor za finan¢ne
storitve (Financial Services Committee) Ekonomsko-finanénemu svetu svetuje
in zagotavlja pregled v zadevah, ki so povezane s finan¢nimi trgi.

Prispevek ECB

Prispevek ECB .k nemotenemu vodenju politik pristojnih oblasti glede bonitetnega
nadzora kreditnih institucij in stabilnosti financénega sistema* obsega:

* krepitev sodelovanja med centralnimi bankami in nadzornimi organi pri
vprasanjih politik, ki so skupnega interesa na podro¢ju bonitetnega nadzora in
finan¢ne stabilnosti;

* izvajanje svetovalne funkcije v skladu s ¢lenoma 4 in 25.1 Statuta ESCB;
* sodelovanje z drugimi ustreznimi forumi, ki delujejo v Evropi.

ECB krepi sodelovanje med centralnimi bankami in nadzornimi organi tako,
da zagotavlja pogoje za delovanje Odbora za ban¢ni nadzor (BSC). BSC je
odbor ESCB (glej razdelek 2.5.2), ki ga je Svet ECB ustanovil leta 1998, da
bi prevzel naloge dotedanjega Pododbora za ban¢ni nadzor, ki ga je leta 1990
oblikoval Odbor guvernerjev in je bil nato leta 1994 ustanovljen pri EMI. Odbor
zdruzuje visoke predstavnike ECB, nacionalnih centralnih bank ter nadzornih
organov drzav ¢lanic EU. Njegov mandat, ki je bil zadnji¢ pregledan leta 2004,
je pomagati Eurosistemu pri izvajanju zakonskih nalog na podro¢ju bonitetnega
nadzora kreditnih institucij in zagotavljati stabilnost finan¢nega sistema.

S sodelovanjem med Eurosistemom in nacionalnimi nadzornimi organi BSC
pripomore k temu, da se o vrsti razliénih vprasanj razmislja tudi z vseevropske
perspektive. S tem dopolnjuje nacionalne poglede na vprasanja financne
stabilnosti in prispeva k oblikovanju skupnih stalis$¢ glede izzivov, ki jih prinasa
vse tesneje povezan banéni sistem. V svojih skupnih analizah odbor obravnava
predvsem strukturne spremembe, ki vplivajo na bancni sektor, trdnost ban¢nih
in finan¢nih struktur ter dejavnike, ki bi lahko ogrozili njihovo stabilnost. Poleg
tega deluje tudi kot kanal za dvostranski pretok informacij med Eurosistemom in
nacionalnimi nadzornimi organi.

Odbor tudi pomaga ECB pri izvajanju svetovalnih nalog na podro¢ju ban¢nega
nadzora in finanéne stabilnosti. V skladu s ¢lenom 4 Statuta je potrebno predhodno
posvetovanje z ECB o osnutkih zakonodaje na ravni drzav ¢lanic ali Skupnosti.
Clen 25.1 Statuta tudi dolo¢a, da ECB lahko svetuje o obsegu in na¢inu izvajanja
zakonodaje Skupnosti, ki se nanasa na ban¢ni nadzor in finan¢no stabilnost.

In kon¢no, ECB sodeluje v drugih relevantnih forumih, ki delujejo na podro¢ju
bonitetnega nadzora in financne stabilnosti. Poleg obstojecih vezi z Baselskim
odborom (glej razdelek 5.4.5) bo ECB ob pomo¢i BSC prispevala k novi strukturi
EU na podroc¢ju finan¢ne ureditve, nadzora in stabilnosti prek sodelovanja v
Evropskem odboru za vrednostne papirje (European Securities Committee) in
dveh novih navedenih odborih.
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3.8 FINANCNI ODNOSI ZNOTRA] EUROSISTEMA

Vse nacionalne centralne banke euroobmocja imajo finanéno avtonomijo in
naloge Eurosistema vecinoma izvajajo na lastne stroSke in lastno tveganje.
Vseeno pa znotraj sistema na dveh podrocjih obstajajo finan¢ni odnosi:

i.) nacionalne centralne banke euroobmocja so vplacale svoj delez v kapital ECB,
ECB so oskrbele z deviznimi rezervami in so udelezene v izidu poslovanja
ECB;

ii.) nacionalne centralne banke euroobmocja si delijo ,,denarne prihodke®, tj.
prihodke, ki jih ustvarijo z izvajanjem funkcije denarne politike Eurosistema.

Njihove pravice in obveznosti, ki izhajajo iz teh dveh podroéij, so med centralnimi
bankami razdeljene glede na klju¢ za vpis kapitala ECB. Metoda za dolocitev in
spreminjanje tega kljuca je opisana v okviru 16.

3.8.1 Finanéni viri ECB

Finan¢ni viri ECB obsegajo predvsem lastna sredstva, devizne rezerve in terjatve
do nacionalnih centralnih bank, ki izvirajo iz deleza ECB v izdaji eurobankovcev.

Klju¢ za vpis kapitala ECB

Klju¢ za vpis kapitala ECB ne doloca le vpisa kapitala ECB s strani nacionalnih
centralnih bank (¢len 28 Statuta ESCB), ampak, ker je prilagojen za deleze nacionalnih
centralnih bank zunaj euroobmodja, predstavlja tudi merilo za razdelitev naslednjih
finanénih pravic in obveznosti med nacionalne centralne banke euroobmodja:

* prispevek v devizne rezerve ECB (¢len 30 Statuta);

* dodelitev eurobankovcev v obtoku med nacionalne centralne banke in razporeditev
denarnih prihodkov (¢len 32 Statuta);

« razporeditev letnega poslovnega izida ECB (Clen 33 Statuta);

* ponderiranje glasovalnih pravic v Svetu ECB pri odlo¢anju o finan¢nih vprasanjih,
opredeljenih v ¢lenih 28, 30, 32 in 33 Statuta.

Na podlagi ¢lena 29 Statuta ESCB se delezi nacionalnih centralnih bank v kljucu za
vpis kapitala ECB ponderirajo glede na delez zadevne drzave v celotnem prebivalstvu
in BDP Evropske unije, ki ju ugotovi in ECB posreduje Evropska komisija v skladu s
pravili Sveta EU.

Kljug¢ je bil prvi¢ izracunan leta 1998, ko je bila ustanovljena ECB, in se prilagodi vsakih
pet let. Prva prilagoditev kljuca za vpis kapitala ECB je zacela veljati 1. januarja 2004,
naslednja prilagoditev pa je bila opravljena 1. maja 2004 ob Siritvi EU?'.

21 Glej sporo¢ili za javnost ECB z dne 30. decembra 2003 in 26. aprila 2004 o kljucu za vpis
kapitala ECB.



Kapitalski klju¢ ECB (%)

Od 1. junija Od 1. januarja Od 1. maja
Nacionalna centralna banka 1998 do 31. 2004 do 30. 2004
decembra 2003 aprila 2004
Nationale Bank van Belgié/

Banque Nationale de Belgique 2,8658 2,8297 2,5502
Deutsche Bundesbank 24,4935 23,4040 21,1364
Bank of Greece 2,0564 2,1614 1,8974
Banco de Espafia 8,8935 8,7801 7,7758
Banque de France 16,8337 16,5175 14,8712
Central Bank & Financial

Services Authority of Ireland 0,8496 1,0254 0,9219
Banca d’Italia 14,8950 14,5726 13,0516
Banque centrale
du Luxembourg 0,1492 0,1708 0,1568
De Nederlandsche Bank 4,2780 4,4323 3,9955
Oesterreichische Nationalbank 2,3594 2,3019 2,0800
Banco de Portugal 1,9232 2,0129 1,7653
Suomen Pankki

— Finlands Bank 1,3970 1,4298 1,2887
Delna vsota za nacionalne
centralne banke euroobmocja 80,9943 79,6384 71,4908
Ceska narodni banka - - 1,4584
Danmarks Nationalbank 1,6709 1,7216 1,5663
Eesti Pank - - 0,1784
Central Bank of Cyprus - - 0,1300
Latvijas Banka - - 0,2978
Lietuvos bankas - - 0,4425
Magyar Nemzeti Bank - - 1,3884
Central Bank of Malta - - 0,0647
Narodowy Bank Polski - - 5,1380
Banka Slovenije - - 0,3345
Narodna banka Slovenska - - 0,7147
Sveriges Riksbank 2,6537 2,6636 2,4133
Bank of England 14,6811 15,9764 14,3822
Delna vsota za nacionalne

centralne banke zunaj

euroobmocja 19,0057 20,3616 28,5092
Skupaj 100,0000 100,0000 100,0000

Lastna sredstva

Lastna sredstva ECB so protipostavke vplacanega kapitala in rezervnega sklada
ter splosnih rezervacij za te¢ajna in obrestna tveganja. Njihov namen je ustvarjati
prihodke za kritje upravnih stroskov ECB in blaziti morebitne izgube, do katerih
lahko pride zaradi imetja tveganih financnih sredstev, zlasti deviznih sredstev.

112



Kapital ECB so vpisale nacionalne centralne banke ESCB v sorazmerju s svojim
delezem v kapitalskem klju¢u ECB (glej okvir 16). Clen 28 Statuta ESCB je
zacetni kapital dolo¢il na ravni 5.000 milijonov EUR. V skladu s ¢lenom 49.3
Statuta, kakor je bil spremenjen s Pristopno pogodbo, se je 1. maja 2004 vpisani
kapital ECB povecal sorazmerno s ponderji nacionalnih centralnih bank novih
drzav ¢lanic v razsirjenem kapitalskem kljucu in zdaj znasa 5.564.669.247 EUR.
To povecéanje je omogocilo, da zaradi ponderiranja novih nacionalnih centralnih
bank v kapitalskem kljucu ni bilo treba bistveno zmanjsati zneskov kapitala, ki
so ga nacionalne centralne banke vplacale pred 1. majem 2004.

Nacionalne centralne banke euroobmocja so svoj znesek vplacale v celoti.
Trenutno v celoti vplacani vpisi nacionalnih centralnih bank euroobmocja v
kapital ECB skupaj znasajo 3.978.226.562 EUR.

Kot doloca ¢len 48 Statuta, nacionalnim centralnim bankam zunaj euroobmocja ni
treba vplacati svojega deleza vpisanega kapitala. Namesto tega morajo prispevati
h kritju operativnih stroskov, ki jih ima ECB v zvezi z nalogami, ki jih opravlja
zanje. Po sklepu Razsirjenega sveta ECB ti prispevki znasajo 7% zneska, ki bi ga
morale te drzave vplacati, ¢e bi sodelovale v ekonomski in monetarni uniji.

Trenutno prispevki nacionalnih centralnih bank zunaj euroobmocja skupaj znasajo
111.050.988 EUR. Bankam ne dajejo pravice od kakr$nega koli deleza v dobicku
ECB, prav tako pa jim ni treba prispevati h kritju morebitnih izgub ECB.

Kot doloc¢ata ¢len 28.2 Statuta ESCB in Uredba Sveta z dne 8. maja 2000?, se
kapital ECB lahko poveca za najve¢ 5.000 milijonov EUR. V skladu s to uredbo
se Svet ECB za povecanje lahko odlo¢i, ,,da bi ohranil primernost kapitalske
osnove, ki je potrebna za podporo poslovanju ECB*.

Kot doloca ¢len 33 Statuta ESCB, Svet ECB lahko sklene, da najve¢ 20% Cistega
dobic¢ka ECB prenese v splosni rezervni sklad, vendar najve¢ do vrednosti, ki je
enaka 100% kapitala ECB. ECB je svoj Cisti dobi¢ek v rezervni sklad prenesla v
letih 2000 in 2001. Ob koncu leta 2002 je bilo v skladu tako 773 milijonov EUR.
Ker je v letih 2003 in 2004 akumulirane rezerve uporabila za kritje izgub, se je
vrednost sklada pozneje zmanjSala na nic.

Devizna rezervna sredstva

Devizne rezerve izvirajo predvsem iz sredstev, ki so jih na ECB prenesle
nacionalne centralne banke euroobmocja v skladu s ¢lenom 30.1 Statuta (glej
razdelek 3.2.2). Visina teh rezerv se je z leti spreminjala zaradi deviznih
transakcij in sprememb vrednotenja. Ob koncu leta 2003 so devizne rezerve ECB
v eurski protivrednosti znaSale priblizno 38 milijard EUR.

22Uredba Sveta (ES) $t. 1009/2000 z dne 8. maja 2000 o povecanju kapitala Evropske centralne
banke (UL L 115, 16.5.2000, str. 1).
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Kot protipostavka zacetnega prenosa deviznih rezerv so pri ECB nastale
obveznosti do nacionalnih centralnih bank euroobmocja v viSini priblizno
40 milijard EUR. Te obveznosti so denominirane v eurih in dolo¢ene z vrednostjo
sredstev v ¢asu prenosa®. Obrestovane so po zadnji razpoloZzljivi mejni obrestni
meri za operacije glavnega refinanciranja Eurosistema in prilagojene tako, da
odrazajo nicelno stopnjo donosa na komponento zlata.

Devizne rezerve in z njimi povezane obveznosti predstavljajo zelo velik delez
sredstev in obveznosti v bilanci stanja ECB ter so vir precejsnjih tecajnih in
obrestnih tveganj. Ta tveganja so se uresniila v letih 2000, 2003 in 2004: v
letu 2000 je ECB ustvarila velike dobicke z interventnimi prodajami ameriskih
dolarjev in japonskih jenov; nasprotno pa je tako v letih 2003 in 2004 utrpela
precejs$nje izgube, ko se je vrednost ameriskega dolarja do eura skokovito znizala
in je te€aj dolarja padel pod nabavno vrednost deviznih imetij ECB.

Terjatve in obveznosti iz izdajanja eurobankovcev

Od leta 2002 je ECB dodeljen delez v visini 8% skupne vrednosti eurobankovcev
v obtoku (glej razdelek 3.4). Ta delez je v bilanci stanja razkrit kot postavka
obveznosti ,,bankovci v obtoku* in je konec leta 2005 znasal 45 milijard EUR.

Delez ECB v skupnem obsegu izdaje eurobankovcev je krit s terjatvami do
nacionalnih centralnih bank, ki bankovce ECB dajejo v obtok. Te terjatve so
obrestovane po zadnji razpolozljivi mejni obrestni meri za operacije glavnega
refinanciranja Eurosistema. Te obresti so prihodek ECB od izdaje denarja
(denarni prihodki), ki pa se nacionalnim centralnim bankam posebej razporedi
konec leta. Razporedi se v celoti, razen ¢e je Cisti dobi¢ek ECB za dano leto,
po prenosu v katero koli rezervacijo za teCajna ali obrestna tveganja ali iz nje,
manj$i od prihodka iz naslova eurobankovcev v obtoku®. V tem primeru se
del ali celoten znesek prihodka od izdaje denarja zadrzi za kritje morebitnega
primanjkljaja.

Razporeditev dobicka in primanjkljaja

Zaradi specifi¢ne strukture bilance stanja (z zelo veliko devizno komponento na
strani sredstev) na poslovni izid ECB mo¢no vplivajo spremembe deviznega tecaja
in obrestnih mer. Ce na primer te¢aj ameriskega dolarja do eura pade za samo
100 bazi¢nih tock, se Cisti dobi¢ek ECB zmanjsa za priblizno 300 milijonov EUR,
kar je priblizno toliko, kot so znasali celotni upravni stroski ECB v letu 2005.

V skladu s ¢lenom 33.1 Statuta ESCB se Cisti dobicek ECB, zmanjSan za
vmesne razporeditve njenega prihodka od izdaje denarja in morebitne prenose v

2 Skupne obveznosti do nacionalnih centralnih bank se spreminjajo s spremembo kapitalskega
klju¢a ECB, ko se ponderji nacionalnih centralnih bank Eurosistema spremenijo glede
na ponderje nacionalnih centralnih bank neclanic Eurosistema, kar slednjim omogoca, da
sCasoma dobijo terjatve ustreznega ponderja, ne da bi prekrSile predpisano zgornjo mejo
eurske vrednosti rezervnih sredstev, ki se smejo prenesti na ECB.

#Glej Sklep ECB/2005/11 z dne 17. novembra 2005 o razdelitvi prihodka Evropske centralne
banke iz naslova eurobankovcev v obtoku med nacionalne centralne banke sodelujocih drzav
¢lanic, UL L 311, 26.11.2005, str. 41.
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splosni rezervni sklad, razporedi med nacionalne centralne banke euroobmocja
sorazmerno z njihovimi vplacanimi delezi.

V primeru izgube ¢len 33.2 Statuta doloc¢a, da se primanjkljaj pokrije iz sklada
splo$nih rezerv ECB in po potrebi na podlagi odloc¢itve Sveta ECB iz denarnih
prihodkov v dolo¢enem poslovnem letu sorazmerno z visino in do visine zneskov,
porazdeljenih nacionalnim centralnim bankam (glej razdelek 3.8.2). Tako je bila
neto izguba, ki jo je imela ECB v poslovnem letu 2003 (476 milijonov EUR),
pokrita iz splo$nega rezervnega sklada. Druga moznost je bila uporabljena v
poslovnem letu 2004, ko je imela ECB izgubo v visini priblizno 1,6 milijarde EUR.
Medtem ko je bilo 300 milijjonov EUR mogoce pokriti iz splo$nega rezervnega
sklada, ki je bil s tem iz¢rpan, je bil preostanek pokrit z zadrZzanjem denarnih
prihodkov, ki so jih tisto leto skupaj ustvarile nacionalne centralne banke.

3.8.2 Delitev denarnih prihodkov

V skladu s ¢lenom 32 Statuta ESCB se ,,denarni prihodki“ — tj. prihodki, ki
jih ustvarjajo nacionalne centralne banke pri izvajanju nalog denarne politike
Eurosistema — razporedijo med nacionalne centralne banke sorazmerno z
njihovim delezem v kapitalu ECB.

Delitev prihodkov znotraj Eurosistema je omejena na denarni prihodek, vsi drugi
prihodki, ki jih ustvarjajo nacionalne centralne banke (na primer prihodki iz
njihovih lastnih finanénih sredstev), pa ostanejo v nacionalni centralni banki, ki jih
je ustvarila. Konceptualno gledano nacionalne centralne banke ustvarijo denarne
prihodke s tistimi sredstvi, ki so protipostavke njihovih obveznosti tako v zvezi
z izdanimi bankovci kot z depoziti kreditnih institucij. Ker se depoziti kreditnih
institucij pri nacionalnih centralnih bankah obrestujejo po obrestnih merah, ki
so blizu ali enake trznim, za Eurosistem ne predstavljajo pomembnega vira
prihodkov, denarni prihodki pa izhajajo predvsem iz prihodka od izdaje denarja. To
je prihodek, ki izhaja iz izklju¢ne pravice ECB in nacionalnih centralnih bank, da
izdajajo neobrestovane bankovce, ki imajo status zakonitega placilnega sredstva.

Denarni prihodek je treba deliti, ker v obmocju enotne valute denarne obveznosti
nacionalnih centralnih bank lahko prosto in avtonomno prehajajo z ene nacionalne
centralne banke na drugo. To Se posebno velja za obveznosti nacionalnih
centralnih bank iz naslova eurobankovcev, ki so glavni vir denarnega prihodka.
Kot je ze omenjeno v razdelku 3.4, so eurobankovci zakonito placilno sredstvo v
celotnem euroobmodju in se ne vracajo v drzavo, kjer so bili izdani. Poleg tega
se na povezanem eurskem denarnem trgu kreditne institucije lahko svobodno
odloc¢ijo, ali bodo svoje potrebe po centralnobanénem denarju pokrile z
izposojanjem pri svoji domaci nacionalni centralni banki ali pri nasprotni stranki
na domacem denarnem trgu ali pa s pridobitvijo sredstev pri ¢ezmejnih nasprotnih
strankah na denarnem trgu. Ta moznost izbire vpliva na vrsto sredstev, ki jih
posamezna nacionalna centralna banka pridobi v zameno za izdajo primarnega
denarja, in posledi¢no na njen dejanski denarni prihodek. Zato je ustvarjanje
centralnobanénega denarja mogoce nadzorovati samo na ravni Eurosistema;
nobena posamezna nacionalna centralna banka nima nadzora nad velikostjo in
naravo svojih denarnih sredstev in obveznosti.
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Delitev denarnega prihodka je pomembna v dveh pogledih: zagotavlja praviéno
razporeditev prihodka Eurosistema med njegove €lanice in §¢iti funkcionalno
celovitost sistema. Namen je zagotoviti, da denarni prihodek prejme nacionalna
centralna banka drzave, ki ga je ustvarila, in ne drzave, ki ga je v zaCetku
prejela.

Kapitalski klju¢ ECB, ki temelji na kombinaciji deleza v BDP in prebivalstvu
Eurosistema (glej okvir 16), se uporablja kot priblizek prispevka drzave
Clanice k skupnemu denarnemu prihodku Eurosistema. Njegova uporaba
obenem zagotavlja, da se prihodek od eurobankovcev, ki jih imajo nerezidenti
euroobmodja, praviéno razdeli med drzave euroobmocja.

Z delitvijo denarnega prihodka je zagotovljena tudi funkcionalna celovitost
Eurosistema. S tem, ko se vsaki nacionalni centralni banki vnaprej dodeli
dolocen delez v denarnem prihodku, se vsaki nacionalni centralni banki omogoci,
da izvaja decentralizirane operacije Eurosistema, in onemogoc¢i tekmovalne
vzgibe, ki so v nasprotju z enotno naravo politik ECB.

Denarni prihodek nacionalnih centralnih bank se izrac¢una tako, da se dolocijo
finan¢na sredstva za izravnavo denarnih obveznosti, nato pa se izmeri prihodek
od teh sredstev v skladu s pravili, ki jih opredeli Svet ECB%. Tako dolo¢ena
finan¢na sredstva obsegajo sredstva, na katera neposredno vplivajo operacije
denarne politike Eurosistema?®, uporabi pa se lahko tudi dologeno koli¢ino
zlata. Prihodek od teh sredstev zdruZijo nacionalne centralne banke po odbitku
izplacanih obresti za depozite kreditnih institucij, izplacanih obresti za obveznosti
znotraj Eurosistema (ki so nadomestek za denarne obveznosti) in izjemoma
posebnih izgub, ki lahko nastanejo zaradi operacij denarne politike, ki jih
izvajajo nacionalne centralne banke v imenu Eurosistema.

Opisana pravila bodo postopno uvedena in bodo v celoti zacela veljati v letu
2008. Do takrat razporejanje denarnega prihodka znotraj Eurosistema urejajo
prehodne dolocbe, ki blazijo vpliv, ki ga bo na dohodke nacionalnih centralnih
bank imela tak$na ureditev?’.

»Sklep ECB/2001/16 z dne 6. decembra 2001 o razdelitvi denarnega prihodka nacionalnih
centralnih bank sodelujo¢ih drzav ¢lanic za poslovno leto 2002 (UL L 337, 20.12.2001,
str. 55), kakor je bil spremenjen s Sklepom ECB/2003/22 z dne 18. decembra 2003 (UL L 9,
15.1.2004, str. 39).

2To so posojila kreditnim institucijam in neto terjatve do drugih sodelujo¢ih nacionalnih
centralnih bank, do katerih pride zaradi ¢ezmejnih premikov denarja prek sistema TARGET
in dogovorov za razporeditev bankovcev v obtoku med centralne banke Eurosistema.

2"Prehodni rezim zmanjSuje razlike v ustvarjenem denarnem prihodku, do katerih prihaja v
nacionalnih centralnih bankah, ker je bil njihov delez bankovcev, izdanih v euroobmocju
pred letom 2002, visji ali nizji, kot je njihov delez v kapitalu ECB. Visina denarnega
prihodka, ki ga prispeva vsaka posamezna nacionalna centralna banka, se ustrezno prilagodi
s kompenzacijskim faktorjem, ki je povezan s povpre¢nim delezem vsake od njih v skupnem
obsegu bankovcev v obtoku med sredino leta 1999 in sredino leta 2001. Ti kompenzacijski
faktorji se bodo postopno zmanj$ali na ni¢ do leta 2008, ko se bo denarni prihodek v celoti
razporejal v skladu s kapitalskim klju¢em ECB.
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3.9 UPRAVLJANJE REZERV ZA POOBLASCENE TUJE STRANKE

V letu 2005 je Eurosistem zaradi vse vecje uporabe eura kot mednarodne
rezervne valute sprejel skupni okvir za zagotavljanje celovitega sklopa storitev
upravljanja rezerv v eurih tujim poobla§¢enim strankam (centralnim bankam,
denarnim oblastem, vladnim agencijam drZav zunaj euroobmo¢ja in mednarodnim
organizacijam). Eden kljuénih vidikov tega okvira je zagotavljanje storitev
upravljanja rezerv prek enotne dostopne tocke v euroobmocju, za katero veljajo
pretezno usklajeni pogoji, ki so v skladu s splo$nimi trznimi standardi. Centralne
banke Eurosistema, ki delujejo kot enotna dostopna tocka (trenutno so to Deutsche
Bundesbank, Banco de Espafia, Banque de France, Banca d’Italia, Banque
centrale du Luxembourg in De Nederlandsche Bank), so ,,ponudniki storitev
Eurosistema* in izvajajo vse storitve upravljanja rezerv. Te segajo od vodenja
skrbniskih racunov in s tem povezanih skrbniskih (hrambnih) in poravnalnih
storitev do gotovinskih in nalozbenih storitev. Poleg tega lahko ponudniki
storitev Eurosistema in druge centralne banke Eurosistema v konkretnih primerih
ponudijo tudi dodatne storitve upravljanja rezerv v eurih. ECB usklajuje

ey
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4 ECB IN EVROPSKA SKUPNOST

V skladu s ¢lenom 108 Pogodbe ES deluje ECB popolnoma samostojno in v
lastnem imenu ob upostevanju meja pristojnosti po tej pogodbi. Kljub temu je kot
organizacija, ustanovljena z zakonodajo Skupnosti, ki opravlja funkcijo oblikovanja
in izvajanja politik po Pogodbi ES, vpeta v institucionalni okvir Skupnosti.

Pogodba torej zdruzuje neodvisnost ECB (in nacionalnih centralnih bank) pri
izpolnjevanju ciljev Eurosistema z dolo¢ili, ki zagotavljajo:

* demokrati¢no odgovornost ECB;

+ u¢inkovit dialog in sodelovanje med ECB ter institucijami in organi
Skupnosti;

* sodni nadzor zakonskih aktov ECB, ki ga izvaja Sodis¢e Evropskih skupnosti;

* zunanje preverjanje finanénega poslovanja in postenosti ECB.

4.1 NEODVISNOST

Temeljni kamen denarne ureditve v euroobmocju je neodvisnost ECB in
nacionalnih centralnih bank euroobmo¢ja od politi¢nih vplivov. Ta neodvisnost
je zagotovljena s Pogodbo ES in Statutom ESCB in ne s sekundarno zakonodajo,
zato ima ,,ustavni® status.

Neodvisnost ECB izhaja tudi iz njenega temeljnega cilja — ohranjati stabilnost
cen — ter iz njene izkljuéne pristojnosti za denarno politiko in z njo povezanih
nalog v euroobmoc¢ju. ECB mora biti za$¢itena pred vsemi oblikami vplivanja,
ki bi lahko ogrozile doseganje tega cilja. Neodvisna centralna banka lazje dosega
svoj temeljni cilj ohranjanja cenovne stabilnosti, obenem pa v javnosti velja za
bolj verodostojno kot od vlade odvisna centralna banka. Vlade namre¢ pogosto
vodijo drugi cilji, zato po mnenju finanénih trgov in §irSe javnosti ne dajejo
vedno prednosti cenovni stabilnosti, ¢e se razli¢ni cilji izkljucujejo.

Neodvisnost ECB zato ni cilj sam po sebi, ampak prej nujna sestavina denarne
ureditve, katere glavni cilj je zagotavljati cenovno stabilnost.
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Pojem neodvisnosti zajema:

* institucionalno neodvisnost,

* pravno neodvisnost,

* osebno neodvisnost ¢lanov organov odloc¢anja,
« funkcionalno in operativno neodvisnost,

* finan¢no in organizacijsko neodvisnost.

Glede na specifiéno vlogo Eurosistema neodvisnost velja tudi za nacionalne
centralne banke in njihove organe odlo¢anja. Pomen tega pojma za sistemske zakone
nacionalnih centralnih bank je v svojih konvergenénih porocilih, sestavljenih v
skladu s ¢lenoma 121(2) in 122(2) Pogodbe ES (glej razdelek 1.2.2), opredelil
EMI, pozneje pa jih je prav tako v konvergencnih porocilih potrdila ECB.

4.1.1 Institucionalna neodvisnost

Kljuéna dolo¢ba Pogodbe, ki vzpostavlja neodvisnost ECB, je ¢len 108. Ta
v prvem stavku izrecno dolo¢a naslednje: ,, Pri izvajanju svojih pooblastil ter
opravljanju nalog in dolznosti po tej pogodbi in tem statutu ESCB ne smejo
niti ECB niti nacionalne centralne banke, pa tudi noben c¢lan njihovih organov
odlocanja zahtevati ali sprejemati navodil od institucij ali organov Skupnosti,
viad drzav ¢lanic ali katerih koli drugih organov.” V skladu s tem ¢lenom je
protizakonito sprejemati ali zahtevati navodila od katerega koli organa, ne glede
na to, ali gre za javni ali zasebni, nacionalni ali mednarodni organ, pri ¢emer je
poudarek na izrazu ,,navodila“. Clen 108 tako ne izkljuuje iskanja ustreznih
informacij pri teh organih in dialoga z njimi.

Prepoved sprejemanja navodil dopolnjuje prostovoljna zaveza institucij in
organov Skupnosti ter vlad drzav ¢lanic. Drugi stavek tako doloca, da se ti organi
,,obvezujejo, da bodo to nacelo spostovali in ne bodo poskusali vplivati na ¢lane
organov odlocanja ECB ali nacionalnih centralnih bank pri opravljanju njihovih
nalog “. To pomeni, da se morajo vzdrzati poskusov, da bi dajali navodila ¢lanom
organov odlo¢anja ECB in nacionalnih centralnih bank ter skusali vplivati nanje.

4.1.2 Pravna neodvisnost

ECB in nacionalne centralne banke so pravne osebe (glej razdelek 2.1), kar je
predpogoj za neodvisnost ¢lanic Eurosistema. Za ECB pravna neodvisnost med
drugim pomeni pravico do tozbe na Sodi§¢u Evropskih skupnosti z namenom
potrditve svojih posebnih pravic, ¢e jih krati institucija Skupnosti ali drzava
¢lanica.

4.1.3 Osebna neodvisnost
V podkrepitev institucionalne neodvisnosti statut $¢iti tudi osebno neodvisnost
¢lanov organov odloc¢anja ECB. V tem okviru dolo¢a predvsem razmeroma dolge

mandate:

* najmanj petletni mandat za guvernerje nacionalnih centralnih bank, ki so lahko
ponovno imenovani;
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* osemletni mandat za ¢lane Izvrilnega odbora ECB!, ki pa ne morejo biti
ponovno imenovani.

Clan organa odlo¢anja ECB ne more biti diskrecijsko razresen zaradi (ne)uspesnosti
preteklih politik. Razresen je lahko samo v primeru, da ne izpolnjuje ve¢ pogojev,
zahtevanih za opravljanje njegovih dolznosti, ali ¢e je zagresil hujSo krSitev. V
tem primeru lahko Svet ECB ali Izvr$ilni odbor zaprosi Evropsko sodisce, da
¢lana IzvrSilnega odbora prisilno razresi (¢len 11.4 Statuta ESCB).

V enakih okolis¢inah lahko pristojni nacionalni organ razreSi guvernerja
nacionalne centralne banke po postopku, ki je doloen v statutu te nacionalne
centralne banke. Zadevni guverner ali Svet ECB lahko zadevo predlozi Sodiséu,
ki je pristojno za taksne primere (¢len 14.2 Statuta ESCB).

V skladu s statuti nacionalnih centralnih bank (kot so bili spremenjeni v skladu
s ¢lenom 109 Pogodbe ES) so pred diskrecijsko razresitvijo zasCiteni tudi drugi
¢lani organov odlocanja nacionalnih centralnih bank, vendar pa drugi Clani
nimajo pravice, da zadevo predlozijo Evropskemu sodiscu.

4.1.4 Funkcionalna in operativna neodvisnost

Funkcionalna in operativna neodvisnost je opredeljena v ve¢ dolocilih Statuta
ESCB. V ta namen je ECB dobila vse pristojnosti, ki jih potrebuje za izvajanje
svojega temeljnega cilja, tj. ohranjanje cenovne stabilnosti. Tako ima na primer
Eurosistem izkljuéno pristojnost za denarno politiko in monopol nad izdajanjem
bankovcev. Pravica drzav ¢lanic do izdaje kovancev je omejena na nizje apoene,
obseg izdaje pa mora odobriti ECB. To pomeni, da nobenega zakonitega
pladilnega sredstva ni mogoce izdati proti volji ECB, kar daje ECB popoln
nadzor nad primarnim denarjem v euroobmogju.

Institucionalna ureditev na podro¢ju te¢ajne politike zagotavlja skladnost s ciljem
ohranjanja cenovne stabilnosti tako za enotno denarno politiko kot tudi za tecajno
politiko (Clen 4 Pogodbe ES). Z istim namenom se uradne devizne rezerve v
Eurosistemu koncentrirajo, ECB nadzira njihovo uporabo kot tudi uporabo
operativnih deviznih rezerv drzav ¢lanic (glej razdelek 3.2).

Poleg tega ¢len 101 Pogodbe ES Eurosistemu prepoveduje dajanje posojil
javnemu sektorju. Ta prepoved, ki je zaCela veljati na zafetku druge faze
ekonomske in monetarne unije, $¢iti Eurosistem pred pritiski javnega sektorja
po denarnem financiranju z uporabo centralnobanénega denarja in vkljucuje
tudi nakup javnega dolga na primarnem trgu s strani Eurosistema. ECB redno
spremlja trzna dogajanja, da bi odkrila morebitne poskuse zaobiti to prepoved z
nakupi drzavnega dolga na sekundarnem trgu.

! Ob ustanovitvi ECB v letu 1998 je bil za zagotovitev kontinuitete uveden sistem stopnicasto
zamaknjenih mandatov za imenovanje v Izvr$ilni odbor. Prvi predsednik ECB je bil imenovan
za dobo osmih let, prvi podpredsednik pa za stiri leta. Ostali $tirje ¢lani IzvrSilnega odbora so
bili imenovani za pet, Sest, sedem oziroma osem let. Ko se je ta sistem v letu 2007 iztekel, so
vsi ¢lani Izvrsilnega odbora opravili polni osemletni mandat.

121



Eurosistem lahko pri izvajanju svojih politik uporablja vrsto razli¢nih
instrumentov. Ti vkljucujejo tudi normativna pooblastila in pravico izrekanja
sodno izvrsljivih sankcij v primeru nespostovanja predpisov in sklepov ECB
(glej razdelek 2.5.3).

4.1.5 Financna in organizacijska neodvisnost

ECB in nacionalne centralne banke imajo lastna finan¢na sredstva in prihodke
ter uzivajo organizacijsko avtonomijo. Njihova finan¢na in organizacijska
avtonomija Eurosistemu omogoca, da ucinkovito izvaja svoje naloge.

Kapital ECB vpisejo in vplacajo nacionalne centralne banke. ECB ima svoj
lasten proracun, ki je neodvisen od prora¢una Evropske unije. Statut ji prav tako
dopusca, da samostojno dolo¢a pogoje za zaposlitev svojih usluzbencev in svojo
notranjo organizacijo, kot se ji zdi primerno.

Poleg tega ECB kot nadnacionalna organizacija na ozemlju drzav ¢lanic uziva
privilegije in imunitete, ki jih potrebuje za izvajanje svojih nalog. Poglavje 1
Protokola o privilegijih in imunitetah Evropskih skupnosti z dne 8. aprila 1965
med drugim dolo¢a, da so prostori in arhiv ECB nedotakljivi ter da so njena
sredstva, prihodki in drugo premozenje oprosceni vseh neposrednih davkov.
Protokol nadalje dolo¢a, da ne smejo biti predmet upravnega ali pravnega
prisilnega ukrepa brez dovoljenja Sodisca.

Na podro¢ju finanéne in prora¢unske avtonomije nacionalnih centralnih bank
in njihovih usluzbencev imajo drzave ¢lanice dolocen vpliv na proracun in
razdelitev prihodkov ter kadrovske odlocitve nacionalnih centralnih bank, bodisi
kot (v€asih edine) delnicarke banke ali kot nacionalne zakonodajalke. Vendar pa
so v skladu s statuti nacionalnih centralnih bank te pravice drzav ¢lanic omejene z
dolo¢ilom, da njihovo uveljavljanje ne sme zmanjs$evati sposobnosti nacionalnih
centralnih bank za izvajanje nalog, povezanih z Eurosistemom.

4.2 DEMOKRATICNA ODGOVORNOST

ECB zaradi svoje izklju¢ne pristojnosti za denarno politiko euroobmocja uziva
denarno suverenost. Spostovanje temeljnih nacel demokratiénih druzb zahteva,
da za svoja dejanja odgovarja drzavljanom in njihovim demokrati¢no izvoljenim
predstavnikom. Tako Pogodba ES kot Statut ESCB zato vsebujeta Stevilne
doloc¢be, ki zahtevajo, da ECB, tako kot katera koli druga neodvisna centralna
banka, omogo¢i javno preverjanje svojih dejanj in odlocCitev. Seveda je tudi v
lastnem interesu ECB, da svoje odlo¢itve ustrezno razlozi in upraviéi, saj s tem
krepi javno podporo svojim politikam.

4.2.1 Odgovornost kot temelj legitimnosti
Odgovornost je osnovni predpogoj za demokrati¢no legitimnost in temeljna
sestavina demokrati¢nih struktur. V demokraciji vsa oblast izvira iz drzavljanov,

zato morajo legitimnost vseh odlocitev, ki skupnost zavezujejo in nanjo vplivajo,
s svojo voljo potrditi volivci. To pomeni, da so odlo€itve o politikah legitimne,
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Ce predstavljajo posredni ali neposredni izraz te volje (t.i. ,,legitimnost na podlagi
postopka“) ali e izpolnjujejo upravicena priCakovanja in potrebe drzavljanov
(t.1. ,,legitimnost na podlagi rezultatov*).

Kot organizacija, ustanovljena s Pogodbo ES, ki so jo podpisale in ratificirale vse
drzave Clanice v skladu s svojimi ustavnimi zahtevami, uziva ECB ,, legitimnost na
podlagi postopka*. Drzave ¢lanice EU so (prek svojih izvoljenih predstavnikov)
sprejele suvereno odlocitev, da odgovornost za denarno politiko in z njo povezane
naloge prenesejo na novo organizacijo Skupnosti ter ji zagotovijo neodvisnost od
politiénega vmeSavanja. Pristojnost za denarno politiko je prenesena v okviru
omejitev in pogojev mandata, ki jasno dolo¢a cilj denarne politike in tako
omejuje obseg zakonsko dovoljenega prostega preudarka, ki ga imajo organi
odlocanja ECB pri izvajanju denarne politike.

Nadalje ,,legitimnost na podlagi postopka“ izhaja iz nacina imenovanja ¢lanov v
organe odlo¢anja ECB — vse ¢lane imenujejo demokrati¢no izvoljeni predstavniki
drzav ¢lanic. Kot je opisano, ¢lane IzvrSilnega odbora v medsebojnem soglasju
imenujejo drzave ¢lanice na ravni predsednikov drzav ali vlad (po posvetovanju z
Evropskim parlamentom). Druge ¢lane Sveta ECB imenujejo pristojni nacionalni
organi v skladu z veljavnimi postopki.

ECB pa lahko doseze tudi ,legitimnost na podlagi rezultatov®, ¢e uspes$no
izvaja naloge, ki so ji zaupane. Pri izvajanju denarne politike in drugih nalog
se uporablja postopek neodvisnega odlocanja za poseben namen, tj. ohranjanje
cenovne stabilnosti v euroobmocju. Kot je opisano v razdelku 4.1, so izkuSnje
ve¢ centralnih bank v povojnem obdobju pokazale, da je ta cilj mogoce najbolje
dosegati z neodvisno centralno banko, ki deluje z jasnim in zavezujofim
mandatom. Na ta nacin lahko neodvisna centralna banka kljub namerni distanci
do normalnega politiénega procesa uziva popolno legitimnost na podlagi
rezultatov.

Poleg tega legitimnost neodvisne centralne banke temelji na celovitem okviru,
ki zagotavlja, da prevzema odgovornost za svoje delovanje. Neodvisnost in
odgovornost sta dve strani istega kovanca. Tako lahko evropski drzavljani in
njihovi izvoljeni predstavniki od ECB zahtevajo, da pojasni in utemelji, kako
uporablja svoja pooblastila in pravice, ki so ji bile zaupane.

4.2.2 Narava in obseg odgovornosti ECB

Izraz ,,odgovornost™ oznacuje pojem, ki je trdno zakoreninjen v demokrati¢nih in
institucionalnih konvencijah anglesko govore¢ih drzav?. V evropskem kontekstu
izraz ,biti odgovoren® pomeni sprejemati odgovornost za svoje odlocitve in
dejanja ter za njihovo upravicevanje in pojasnjevanje. Pri tem gre nujno za ex
post upraviéevanje in pojasnjevanje. Ce bi namre¢ kateri koli politiéni organ
— na primer parlament ali vlada — neposredno posegal v oblikovanje politike
centralne banke ali neposredno vplival nanje, bi s tem dejansko sodeloval v

2 Primerjava z ameriSkim sistemom zveznih rezerv, anglesko in japonsko centralno banko je
predstavljena v ¢lanku z naslovom ,,The accountability of the ECB*, ECB Monthly Bulletin,
november 2002.
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postopku odlocanja in bi bil torej soodgovoren za rezultate te politike. To bi
bilo v nasprotju z neodvisnim statusom centralne banke, hkrati pa bi pojem
odgovornosti postal nesmiseln.

Odgovornost je v veliki meri povezana s preglednostjo delovanja. Slednja ne
pomeni le objavljanja informacij, ampak tudi oblikovanje teh informacij na
nacin, ki je razumljiv splo$ni javnosti. Preglednost torej javnosti omogoca, da
neodvisno centralno banko pokli¢e na odgovornost.

Dolocbe Pogodbe glede odgovornosti ECB ter praks in postopkov, ki so bili
oblikovani tekom let, so bile prilagojene posebnim politi¢nim, ekonomskim in
institucionalnim pogojem, v katerih deluje ECB. Kot je opisano v razdelku 1.2.2,
je ECB nadnacionalna centralna banka, ki svoje naloge izvaja za vecdrzavno
gospodarstvo euroobmocja, njeno obéinstvo pa ni zares evropsko, ampak prej
vecnacionalno. ECB ima tudi posebno institucionalno strukturo, za katero
je znalilno, da guvernerji nacionalnih centralnih bank po uradni dolznosti
sodelujejo v njenih postopkih odlo¢anja.

Kljub institucionalnim in politi¢nim razlikam dolo¢be in postopki za preverjanje
odgovornosti ECB zagotavljajo, da ECB svoje obveznosti odgovornega ravnanja
izpolnjuje enako ucinkovito in primerno kot ,konvencionalna“ centralna banka
v nacionalnem okviru.

4.2.3 lzvajanje obveznosti odgovornega ravnanja
Kolektivna odgovornost organov odlocanja ECB

Kot je opisano v razdelku 2.5.1, delujeta glavna organa odlo¢anja ECB —
Svet ECB in IzvrSilni odbor — kot kolegij, v katerem so vsi ¢lani kolektivno
odgovorni za pravilno izvajanje nalog in funkcij ECB. Clani obeh organov
sprejemajo odlocitve izkljuéno v skladu s cilji Eurosistema in glede na razmere v
euroobmodju kot celoti, ne glede na dogajanja v kateri koli posamezni drzavi.

Organi odlo¢anja ECB so torej kolektivno odgovorni za vse odlocitve, ki jih
sprejmejo. Sistem individualne odgovornosti, kakrSen je v veljavi v ameriski,
angleski in japonski centralni banki, za ECB ne more veljati, saj je nezdruzljiv z
njeno institucionalno strukturo in politiko.

Tako bi bilo na primer nedosledno imeti sistem, v katerem so vsi ¢lani Sveta ECB
individualno odgovorni Evropskemu parlamentu, saj institucije in organi EU ne
sodelujejo pri imenovanju guvernerjev nacionalnih centralnih bank. Prav tako bi
bilo nedosledno, ¢e bi guvernerji nacionalnih centralnih bank za svoja dejanja
kot ¢lani Sveta ECB morali odgovarjati nacionalnim parlamentom. Slednji
namre¢ nimajo legitimnosti, da bi presojali, kako guvernerji izpolnjujejo svoje
»evropske® dolznosti — dolZnosti, ki jim izrecno prepovedujejo, da bi delovali kot
branilci nacionalnih interesov.
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Odgovornost za zakonska pooblastila ECB

ECB je odgovorna za vse dejavnosti in naloge, ki jih Pogodba ES nalaga
Eurosistemu, predvsem za izvajanje denarne politike. Z uvedbo kvantitativne
opredelitve cenovne stabilnosti je ECB ponudila merilo, s katerim je mogoce
oceniti uspesnost njenega delovanja.

ECB je odgovorna tudi za vse druge naloge, ki se v okviru Eurosistema izvajajo
po njenem nalogu. Nasprotno pa ni odgovorna za naloge, ki niso povezane z
Eurosistemom in jih nacionalne centralne banke izvajajo v skladu s ¢lenom 14.4
Statuta ESCB. Te naloge izvajajo na lastno odgovornost in so zanje odgovorne
pristojnim nacionalnim organom v skladu zakonskimi in ustavnimi dolo¢bami
ustrezne drzave Clanice.

Komu je odgovorna ECB?

Kot organ, ki je bil ustanovljen s Pogodbo in deluje v okviru svojih pooblastil,
je ECB v prvi vrsti odgovorna drZavljanom drzav ¢lanic EU, ki so sprejele in
ratificirale Pogodbo. Ta opredeljuje obsezne obveznosti porocanja (glej naslednji
razdelek), ki vzpostavljajo okvir za neposreden nadzor delovanja ECB s strani
evropske javnosti. ECB svoje odloéitve javnosti neposredno pojasnjuje in
utemeljuje v publikacijah v vseh uradnih jezikih Skupnosti in v govorih, ki jih
imajo ¢lani organov odlo¢anja v drzavah ¢lanicah euroobmocja in drugod.

Poleg tega Pogodba ES =zahteva reden dialog z izvoljenimi predstavniki
evropskih drzavljanov, tj. z Evropskim parlamentom (glej razdelek 4.3.1), enako
kot so nacionalni zakonodajni organi v ZDA, na Japonskem in v Zdruzenem
kraljestvu glavni naslovniki za centralne banke svojih drzav, ko gre za njihovo
demokrati¢no odgovornost.

Onkraj doloc¢il o odgovornosti iz Pogodbe ES lahko nacionalna zakonodaja
centralni banki nalozi pripravo letnega porocila ali pooblasti parlament, da
povabi guvernerja centralne banke, da se na zahtevo ali na lastno pobudo udelezi
plenarnega zasedanja parlamenta ali seje ustreznega parlamentarnega odbora.
Nacionalni parlament lahko nacionalno centralno banko klice na odgovornost
samo za naloge, ki jih izvaja zunaj Eurosistema, medtem ko je za naloge
Eurosistema odgovorna izkljuéno ECB.

Stiki nacionalnih centralnih bank z nacionalnimi politi¢nimi organi strogo
gledano niso del obveznosti odgovornega ravnanja, vseeno pa predstavljajo
odli¢no priloznost, da predstavniki centralne banke oblikovalcem nacionalnih
politik pojasnijo odlo¢itve ECB in jih obves¢ajo o izvajanju enotne denarne
politike in razlogih, na katerih temelji.

Nacini izvajanja obveznosti odgovornega ravnanja
Teoreti¢no so odobravanje in nagrada (Ce je mandat uspesno izpolnjen) oziroma
sankcije (Ce so rezultati slabsi) primerni nacini za zagotavljanje odgovornosti

centralne banke. V praksi pa je zaradi posebne narave denarne politike treba
dodati $e nekatere druge pogoje.
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Kot je omenjeno v razdelku 3.1.1, lahko denarna politika zaradi ¢asovnega odloga, do
katerega prihaja v transmisijskem procesu, na raven cen vliva samo na srednji rok. To
pomeni, da centralna banka ne more v celoti prepreciti u¢inkov nepri¢akovanih Sokov
na raven cen (na primer zaradi sprememb cen surovin) v kratkoroénem obdobju. Se
veé, zaradi negotovosti v transmisijskem mehanizmu in dejstva, da je ustrezen odziv
denarne politike odvisen od narave, trajanja in moci gospodarskega Soka, se ne zdi
primerno, da bi dolocili fiksno obdobje za ocenjevanje denarne politike.

Pri merjenju uspesnosti centralne banke je zato potrebna uravnovesena in raz¢lenjena
ocena. Formalne sankcije so preprosto premalo natanéne in lahko centralni banki
celo preprecijo, da bi ucinkovito izvajala svoj mandat. 1z tega izhaja, da bi bilo
stalno preverjanje delovanja centralne banke, ki ga izvajata parlament in Sir$a
javnost, najprimernej$a metoda za zagotavljanje odgovornosti centralne banke.

Za ECB veljajo Stevilne obveznosti porocanja:

* ¢len 113 Pogodbe ES doloc¢a, da mora ECB Evropskemu parlamentu, Svetu EU,
Evropski komisiji in Evropskemu svetu predstaviti letno poro¢ilo o dejavnostih
ESCB in denarni politiki v preteklem in teko¢em letu;

* ¢len 15 Statuta ESCB dolo¢a, da mora ECB objavljati Cetrtletna porocila in
tedenske konsolidirane raGunovodske izkaze Eurosistema.

ECB dejansko presega te zakonske obveznosti, saj na svoji spletni strani objavlja
mesecni bilten (in ne le Cetrtletna porocila), delovne zvezke in druge publikacije.

Za razliko od ameriske, angleske in japonske centralne banke ECB ne objavlja
zapisnikov sej svojih glavnih organov odloc¢anja in podrobnosti o tem, kako
je glasoval vsak posamezni ¢lan Sveta ECB. To je skladno z jasno zahtevo
¢lena 10.4 Statuta ESCB, ki doloca, da ,,so seje tajne .

Nerazkritje glasovanja $Citi tudi neodvisnost ¢lanov Sveta ECB. Objava
posamicnih glasov bi lahko povzrocila pritiske in Spekulacije glede motivov, ki
so vodili ¢lane Sveta. Omogocila bi celo, da javnost vidi, ali so morebitni poskusi
vplivanja na glasovanje dosegli Zelene rezultate. Medtem ko ta skrb ni posebno
velika pri centralnih bankah, ki delujejo v ,konvencionalnih® nacionalnih
drzavah, pa se guvernerje nacionalnih centralnih bank euroobmocja povezuje z
njihovimi domacimi drzavami. Zato obstaja tveganje, da bi javnost v guvernerju
nacionalne centralne banke videla ,,nacionalnega predstavnika“ v Svetu ECB, kar
bi lahko vodilo do neupravi¢enih poskusov vplivanja nan;.

Vseeno ¢len 10.4 Statuta doloca tudi, da se ,, Svet ECB lahko odloci, da rezultate
svojih posvetovanj objavi“. S tem namenom imata predsednik in podpredsednik
ECB takoj po vsaki prvi seji Sveta ECB v mesecu tiskovno konferenco, katere
magnetogram je objavljen na spletni strani ECB, poleg tega pa ECB v svojem
mesecnem biltenu redno objavlja celovito oceno denarnih in gospodarskih gibanj.
Po hitrosti in podrobnosti te oblike obves¢anja enako uspes$no predstavljajo
odlo¢itve o politiki (in razlogih zanjo) kot dokumenti, ki jih druge centralne
banke imenujejo ,, summary records  oziroma kratki zapisniki.
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4.3 DIALOG TER SODELOVANJE Z INSTITUCIJAMI IN ORGANI SKUPNOSTI

Pogodba ES sicer jasno doloca pristojnosti glede oblikovanja in izvajanja politik
v okviru ekonomske in monetarne unije, vseeno pa hkrati spodbuja dialog in
sodelovanje med razli¢nimi oblikovalci politik prek Stevilnih formaliziranih
stikov med ECB ter institucijami in organi Skupnosti.

Delovni odnosi med ECB in drugimi organi, ki oblikujejo politiko v EU, so nujni
za ucinkovito delovanje Eurosistema. To je ocitno pri tistih nalogah, pri katerih
si ECB pristojnost deli z organi Skupnosti. V teh primerih Pogodba doloca, da
mora ECB sodelovati s pristojnimi institucijami in organi (na primer na podrocju
teCajne politike, zastopanja euroobmocja in na statisti¢cnem podro¢ju). Vseeno pa
je ECB glede na medsebojni vpliv enotne denarne politike in ekonomskih politik
v Skupnosti zainteresirana tudi za ploden dialog z drugimi oblikovalci politik,
kot so nacionalne vlade in socialni partnerji. Reden dialog z njimi ECB daje
priloznost, da podrobneje predstavi usmeritve svoje denarne politike in zunanjim
partnerjem omogoca lazje razumevanje svojih dejavnosti. Na ta nac¢in lahko ECB
zagotovi zanesljivo oporo odlo¢itvam posameznih akterjev in tako prispeva k
stabilizaciji inflacijskih pri¢akovanj.

4.3.1 Evropski parlament

Dialog med ECB in Evropskim parlamentom je vezan predvsem na izpolnjevanje
mandata in nalog ECB. Kot je opisano v razdelku 4.2, ima Evropski parlament
kljuéno vlogo pri preverjanju, ali ECB odgovorno izvaja denarno politiko in
druge z njo povezane naloge.

V skladu s ¢lenom 113(3) Pogodbe ES mora predsednik ECB predstaviti letno poro¢ilo
ECB Evropskemu parlamentu na plenarnem zasedanju. Po predstavitvi Parlament
sprejme resolucijo, v kateri celovito oceni dejavnosti ECB in izvajanje politike.

Clen 113(3) tudi dolo¢a, da lahko pristojni odbori Evropskega parlamenta zaslisijo
predsednika ECB in druge ¢lane IzvrSilnega odbora na zahtevo Evropskega
parlamenta ali na njihovo lastno pobudo. V skladu s tem dolo¢ilom je predsednik
ECB stirikrat na leto povabljen pred Odbor za ekonomske in monetarne zadeve
Evropskega parlamenta. Ta odbor je po poslovniku Parlamenta pristojen za stike
z ECB. Na zaslisanjih predsednik pojasni odlo€itve o politiki ECB in odgovarja
na vpraSanja ¢lanov odbora. TakSna Cetrtletna zasliSanja so postala glavna
dejavnost, s katero Parlament preverja odgovornost delovanja ECB.

Odbor za ekonomske in monetarne zadeve obCasno zasli$i tudi druge Clane
Izvrsilnega odbora ECB. V zadnjih nekaj letih odbor v okviru priprav na plenarno
zasedanje navadno povabi podpredsednika ECB, da predstavi letno porocilo
ECB. Poleg tega enkrat letno povabi ¢lana IzvrSilnega odbora, ki je pristojen za
ekonomske analize in raziskave, da predstavi staliS¢éa ECB glede letnega pregleda
gospodarskih razmer v EU, ki ga pripravi Komisija, ter o osnutku §ir§ih smernic
ekonomskih politik. Na zasliSanje o konkretnih vprasanjih v zvezi s pristojnostmi
in nalogami ECB odbor obéasno povabi tudi druge ¢lane IzvrSilnega odbora.
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Seje odbora so navadno odprte za javnost in dobesedni zapis razprav je kmalu
po zakljucku seje objavljen na spletni strani Evropskega parlamenta. Poleg tega
letno porocilo ECB vsebuje posebno poglavje o odgovornosti in odnosih ECB
s Parlamentom, ki predstavlja glavna vprasanja, o katerih so predstavniki obeh
institucij razpravljali v okviru tega rednega dialoga.

Poleg neposrednih stikov in izmenjave stali§¢ med predsednikom ECB in
¢lani Odbora za ekonomska in monetarna vpraSanja poslovnik Parlamenta
(pravilo 111, ,,Vprasanja Evropski centralni banki za pisni odgovor®) ¢lanom
Evropskega parlamenta tudi dovoljuje, da prek predsednika odbora na ECB
naslovijo pisna vprasanja. Ta so skupaj z odgovori, ki jih pripravi ECB,
objavljena v Uradnem listu Evropske unije. Tako so javnosti na voljo v vseh
uradnih jezikih Skupnosti.

Ceprav niti Pogodba niti Statut ESCB tega ne zahtevata, je ECB pristala, da
sodeluje v tem postopku. Vseeno pa je poudarila, da pisna vprasanja ne smejo
kakor koli zmanj$ati pomena rednih zasliSanj, kjer se obravnavajo glavna
vpraSanja v zvezi s politiko ECB.

ECB sodeluje z Evropskim parlamentom $e na treh pomembnih podrogjih.

1. Parlament sodeluje v posvetovanjih o imenovanju predsednika, podpredsednika
in drugih ¢lanov Izvrsilnega odbora ECB (€len 112(2) Pogodbe ES). Odbor za
ekonomska in monetarna vpraSanja zasli$i kandidate, plenum Evropskega
parlamenta pa sprejme mnenje.

2. Parlament sodeluje pri pripravi zakonodaje Skupnosti, ki spreminja in
dopolnjuje Statut ESCB (¢leni 10.6, 41 in 42 Statuta). Privolitev Parlamenta
je potrebna za spremembo Statuta v skladu s ¢lenom 41 Statuta, posvetovanje
s Parlamentom pa je potrebno pri spremembah volilnih pravic v skladu s
¢lenom 10.6 in predlagano dopolnilno zakonodajo v skladu s ¢lenom 42.

3. Parlament sodeluje tudi pri pripravi zakonov na podro¢jih, za katera je
pristojna ECB.

4.3.2 Svet EU in Euroskupina

ECB si s Svetom EU deli odgovornost za vprasanja deviznega teaja in zastopanje
euroobmocja na mednarodni ravni. Z njim se povezuje tudi pri sodelovanju
na podro¢ju ekonomske politike na ravni euroobmodcja. Zaradi spoStovanja
neodvisnosti in priznavanja pristojnosti ECB pa so odnosi med ECB ter Svetom in
Euroskupino na podro¢ju ekonomske politike omejeni samo na nezavezujo¢ dialog
in ne vkljuCujejo vnaprej$njega usklajevanja denarne politike z drugimi politikami.

Svet je poleg tega pristojen, da predsednikom drzav ali vlad izda priporocila za

imenovanje predsednika, podpredsednika in drugih ¢lanov Izvrsilnega odbora
ECB.
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Pravno gledano obstaja samo en Svet EU, Ceprav se ta dejansko sestaja v
razli¢nih sestavah glede na vprasanja, ki jih obravnava. Za vsako pomembno
odlocitev ekonomske in monetarne unije, na primer sprejem novih drzav ¢lanic
EU v euroobmogje ali spremembo ¢lena 10.2 Statuta ESCB, se Svet sestane v
sestavi predsednikov drzav ali vlad?.

Nasprotno tekoCe zadeve EU spadajo v pristojnost Sveta ekonomskih
in finan¢énih ministrov (Ekonomsko-finanénega sveta). V tem kontekstu
odstavek 44 sklepov predsedstva Evropskega sveta v Luxembourgu z dne 12.
in 13. decembra 1997 izrecno dolo¢a, da je Ekonomsko-finanéni svet ,, sredisce
za usklajevanje ekonomskih politik drzav ¢lanic* in ,, pooblascen, da ukrepa na
ustreznih podrocjih“.

Ceprav vse drzave ¢lanice EU ne sodelujejo v euroobmodju, predstavniki
vseh drzav Clanic (tudi tistih, ki ne sodelujejo v tretji fazi ekonomske in
monetarne unije) sodelujejo v razpravah Sveta EU o vprasanjih, ki so povezana
z ekonomsko in monetarno unijo. Vseeno predstavniki nesodelujocih drzav pri
vecini vpra$anj v zvezi z ekonomsko in monetarno unijo, ¢eprav ne vseh, nimajo
pravice glasovanja. Izjeme, pri katerih glasujejo vsi ¢lani, vkljucujejo zakonodajo
Skupnosti, ki jo Svet EU sprejme na osnovi ¢lena 107 Pogodbe ES in s katero
spreminja ali dopolnjuje Statut ESCB (glej razdelek 2.5.4).

V skladu s ¢lenom 113(2) Pogodbe ES je predsednik ECB vabljen, da sodeluje na
sestankih Ekonomsko-finan¢nega sveta, kadar so na dnevnem redu vprasanja v
zvezi s cilji in nalogami ESCB. Sem spadajo $irSe smernice ekonomskih politik,
valutna vprasanja, reforme evropskega finanénega sektorja in zunanje zastopanje
Skupnosti v okviru ekonomske in monetarne unije, pa tudi vpraSanja, ki so
povezana s te¢ajno politiko.

ECB na sestankih Ekonomsko-finanénega sveta sodeluje tudi takrat, ko ta
razpravlja o ,,dopolnilni zakonodaji* ali spreminja nekatera dolocila v Statutu
ESCB. V teh primerih je ECB zastopana tudi v ustreznih podskupinah Sveta, ko
te pripravljajo sejo Ekonomsko-finan¢nega sveta. ECB je na splosno vabljena, da
kot opazovalka sodeluje v postopku priprave zakonodaje Skupnosti za podrodja,
ki so zanjo posebno pomembna. ECB sodeluje tudi pri dejavnostih posameznih
delovnih teles, ki obravnavajo vprasanja, ki so zanjo posebej pomembna ali jo
neposredno zadevajo, kakr$na sta na primer Odbor za finan¢ne storitve ali Odbor
modrecev za ureditev evropskih trgov vrednostnih papirjev.

Predsednik ECB se redno udelezuje neformalnih sre¢anj Ekonomsko-finan¢nega
sveta, ki potekajo dvakrat letno in predstavljajo priloznost za odprto razpravo o
aktualnih vpraSanjih brez obicajnih proceduralnih omejitev, ki veljajo za uradne
seje Sveta. Na te sestanke so vabljeni tudi guvernerji nacionalnih centralnih bank,
ki ob tej priloznosti spremljajo pristojnega ministra svoje drzave.

3 Sestanka Sveta EU v sestavi predsednikov vlad ne smemo zamenjevati z Evropskim svetom.
Slednji oznacuje sestanek predsednikov drzav ali vlad drzav ¢lanic EU in predsednika Evropske
komisije ter Evropski uniji daje potreben razvojni zagon in dolo¢a splo$ne politiéne usmeritve.
Odlocitve predsednikov vlad glede imenovanja ¢lanov IzvrSilnega odbora in dolocitve sedeza
ECB so medvladne narave.
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ECB ima pomembne obveznosti poro¢anja tudi do ekonomsko-finanénega sveta.
Predsednik ECB mora Svetu na primer predstaviti letno poro¢ilo ECB in mu
porocati v okviru dveletnih konvergencnih pregledov, ki se izvajajo na podlagi
¢lena 122 Pogodbe ES.

Kot smo ze omenili, Svet EU razpravlja in odlo¢a o zadevah ekonomske in
monetarne unije v polni zasedbi, ¢eprav predstavniki nesodelujocih drzav
najveckrat zacasno nimajo glasovalne pravice. Pogodba ne predvideva organa, v
katerem bi finan¢ni ministri drzav ¢lanic euroobmocja razpravljali o vprasanjih
skupnega pomena, ki se nanasajo na euroobmocje in enotno valuto. Da bi odpravil
to pomanjkljivost, je Evropski svet v Luxembourgu decembra 1997 oblikoval
,,Buroskupino* kot neformalno telo, ki ga sestavljajo finan¢ni ministri drzav ¢lanic
euroobmocja in komisar za gospodarske in monetarne zadeve. Od leta 2005 jo
vodi predsednik, ki je izvoljen z navadno vecino ¢lanov Euroskupine za dobo
dveh let. ECB je vabljena, da sodeluje na sestankih Euroskupine, ,.kadar je to
potrebno®; doslej je bila dejansko povabljena in je sodelovala na vseh sestankih.

Euroskupina predstavlja komunikacijski kanal na ravni euroobmocja, podoben
neformalnim stikom, ki tradicionalno obstajajo med vladami in centralnimi
bankami v okviru nacionalnih drzav. Neformalni zna¢aj Euroskupine dopusca
odprto razpravo o vseh vprasanjih, ki so pomembna za euroobmocje. Obcutek
odprtosti in zaupanja na teh sestankih Se dodatno krepi dejstvo, da so srecanja
Euroskupine omejena na ministre, pristojnega komisarja in predsednika ECB (vsak
z enim spremljevalcem). To je v ostrem nasprotju z velikim Stevilom predstavnikov,
ki se navadno udelezujejo uradnih sej Ekonomsko-finan¢nega sveta.

Clani Euroskupine se obiajno sestajajo enkrat meseéno pred sejo Ekonomsko-
finan¢nega sveta. Navadno obravnavajo predvsem splo$ne gospodarske razmere v
euroobmodju, zlasti pri¢akovana gospodarska gibanja v prihodnosti, prora¢unska
gibanja v posameznih drzavah euroobmocja in zagotavljanje politicnih spodbud
za nadaljnja prizadevanja na podro¢ju strukturnih reform. Poleg tega ¢lani
Euroskupine razpravljajo o gibanjih teCaja eura in zunanji podobi euroobmocja
kot samostojnega subjekta.

4.3.3 Evropska komisija

Evropska komisija prav tako sodeluje v dialogu med ECB in Ekonomsko-
finanénim svetom. Komisar za gospodarske in monetarne zadeve se udelezuje
sej Sveta in Euroskupine, kot tudi sej Sveta ECB.

o

tesne delovne odnose, ki jih dodatno krepijo pogosti stiki na veéstranski ravni,
na primer v okviru Ekonomsko-finanénega odbora ali Odbora za ekonomsko
politiko (glej spodaj), ter dvostranska srecanja. Ti stiki so posebno pomembni
zato, ker ima Komisija osrednjo vlogo v procesu oblikovanja ekonomske politike
v Skupnosti. Predvsem ima Komisija vrsto konkretnih nalog, ki so povezane z
ekonomsko in monetarno unijo. Te zajemajo:

* oblikovanje $ir§ih smernic ekonomskih politik;
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* spremljanje prora¢unskega stanja v drzavah ¢lanicah in poroc¢anje Ekonomsko-
finan¢nemu svetu;

* priprava konvergenc¢nih porocil (vsaj vsaki dve leti) z analizo o izpolnjevanju
konvergen¢nih kriterijev drzav ¢lanic, ki Se niso sprejele eura.

Poleg tega je Evropska komisija sprozila vrsto konkretnih dejavnosti oziroma v
njih vsaj sodeluje, ki so bodisi neposredno povezane z nalogami in dejavnostmi
Eurosistema ali pa nanje vplivajo. V Stevilnih primerih je neposredno sodelovanje
ECB v teh dejavnostih koristno ali pa celo nujno.

* Eurostat in ECB tesno sodelujeta na statisticnem podrocju, tako dvostransko
kot tudi v okviru pristojnih statisticnih odborov Skupnosti, zlasti v Odboru za
monetarno, finanéno in plaéilnobilan¢no statistiko (Committee on Monetary,
Financial and Balance of Payments Statistics — CMFB) (glej razdelek 3.5).

* Tudi na drugih podro¢jih ECB sodeluje v vrsti specializiranih delovnih skupin
in regulativnih odborov. Ta telesa obravnavajo vrsto razliénih vprasanj, kot
so povezovanje finan¢nih trgov (na primer ,,skupina Giovannini) ali skrbno
in varno poslovanje in finan¢na stabilnost (na primer Evropski odbor za
ban¢nistvo in Odbor evropskih banénih nadzornikov).

* In kon¢no, Komisija in ECB sta in bosta $e naprej tesno sodelovali pri vprasanjih
siritve EU na podrodjih, za katera je ECB pristojna in ima strokovno znanje.

4.3.4 Ekonomsko-finanéni odbor

Ekonomsko-finan¢ni odbor (Economic and Financial Committee — EFC) je bil
ustanovljen s ¢lenom 114(2) Pogodbe ES. Njegov namen je izvajati pripravljalne
analize za Ekonomsko-finanéni svet in mu svetovati o vrsti ekonomskih in
finanénih vprasanj. V 12. odstavku Resolucije o koordinaciji ekonomskih politik
v tretji fazi ekonomske in monetarne unije je Evropski svet v Luxembourgu
decembra 1997 odboru zaupal tudi nalogo, da vzpostavi ,,okvir za pripravo
in vzdrzevanje dialoga [med Svetom in ECB] na ravni visokih predstavnikov
[ministrstev, nacionalnih centralnih bank, Komisije in ECB]*.

Pogodba doloca, da drzave ¢lanice, Komisija in ECB v odbor imenujejo najvec
po dva ¢lana. Ustaljena praksa je, da je eden od ¢lanov iz vsake drzave Clanice
visok predstavnik vlade, drugi pa visok predstavnik centralne banke. Zdaj, ko
ima EU 27 drzav ¢lanic, se EFC navadno sestaja v 0Zji sestavi, ki vkljucuje po
enega predstavnika vsake drzave ¢lanice (obicajno visok vladni predstavnik) ter
po dva predstavnika Komisije in ECB. Slednjo zdaj zastopata podpredsednik
ECB in ¢lan Izvrsilnega odbora, ki je pristojen za ekonomske analize. Njuna
namestnika sta vodji generalnega direktorata za mednarodne odnose oziroma za
ekonomske analize.

Prek sodelovanja v EFC se je ECB vkljuéila v razpravo o S$ir§ih smernicah
ekonomskih politik, v nadzor fiskalne politike na osnovi letnih programov
stabilnosti in konvergen¢nih programov drzav ¢lanic ter v pripravo evropskih
stalis¢ o mednarodnih vprasanjih. ECB sodeluje tudi pri drugih dejavnostih EFC,
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ki segajo od tehni¢nih vprasanj, kot je kovanje eurokovancev, do institucionalne
reforme in zunanjega zastopanja Skupnosti v okviru ekonomske in monetarne
unije.

Razprave v EFC so koristne tudi za pripravo dialoga med finan¢nimi ministri
euroobmodja in ECB, ki poteka v okviru Euroskupine. Glavna dejavnost ECB v
okviru EFC je priprava ocen o splo$nih gospodarskih obetih za euroobmocje in
gibanju deviznega tecaja. Poleg tega ECB stalno ocenjuje vzdrznost javnih financ
in ustreznost splosnih usmeritev javnofinanéne politike.

Sodelovanje ECB v EFC temelji na spostovanju njene neodvisnosti in izkljucne
pristojnosti za enotno denarno politiko. ECB polnopravno sodeluje v razpravah
in izraza svoja stali§¢a glede vseh obravnavanih vprasanj, ne sodeluje pa v
nobenem glasovanju. Poleg tega se EFC zavestno ogiba razpravi o izvajanju
denarne politike. To velja tudi za izjave o enotni denarni politiki, ki so izrazene
na sestankih mednarodnih organizacij in forumov, kakr$na sta MDS in G7. V
skladu z delitvijo pristojnosti je priprava in predstavitev teh stali§¢ v izkljucni
pristojnosti ECB.

4.3.5 0dbor za ekonomsko politiko

Ustanovljen je bil leta 1974 s sklepom Sveta®. Sestavljata ga po dva predstavnika
in dva namestnika iz vsake drzave Clanice, Komisije in ECB.

Tako kot Ekonomsko-finan¢ni odbor tudi Odbor za ekonomsko politiko
(Economic Policy Committee — EPC) sodeluje pri pripravi zasedanj Euroskupine
in Ekonomsko-finan¢nega sveta, vendar se pri svojem delu osredotoca predvsem
na strukturne reforme. V okviru ,,cardifskega procesa“ (glej razdelek 1.2.2) odbor
vsako leto izvaja podrobni medsebojni pregled gospodarskih reform v drzavah
Clanicah. Intenzivno sodeluje tudi v ,luksembur§kem procesu (glej razdelek
1.2.2), ki zagotavlja okvir za usklajevanje politik zaposlovanja med drzavami
¢lanicami. Obravnava tudi vrsto dolgoro¢nih strukturnih vprasanj, kakr$no je na
primer vpliv staranja prebivalstva na proracunsko politiko.

ECB strukturnim reformam v drzavah ¢lanicah pripisuje velik pomen, saj
predstavljajo glavno sredstvo boja proti brezposelnosti in za izkori§¢anje
gospodarskega potenciala euroobmocja, zato sodelovanje v EPC predstavlja
dobro priloznost, da ECB prispeva k njegovemu delu. Enako kot pri Ekonomsko-
finanénem odboru tudi sodelovanje v Odboru za ekonomsko politiko temelji na
polnem spostovanju neodvisnosti ECB.

4.3.6 Makroekonomski dialog
Namen makroekonomskega dialoga je prispevati k boljS§emu razumevanju zahtev
politik, ki so povezane z ekonomsko in monetarno unijo, ter s tem izboljSevati

pogoje za neinflatorno gospodarsko rast in oblikovanje novih delovnih mest. Ta
dialog, ki poteka dvakrat letno, se imenuje ,,kélnski proces®, ker ga je ustanovil

4 Sklep Sveta 74/112/EGS z dne 18. februarja 1974 o oblikovanju Odbora za ekonomsko
politiko (UL L 63, 5.3.1974, str. 21).
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Evropski svet v Kolnu leta 1999 (glej razdelek 1.2.2), in poteka tako na politi¢ni
kot tudi na tehni¢ni ravni. Temelji na polnem spos§tovanju neodvisnosti vseh
sodelujocih strani, zlasti neodvisnost socialnih partnerjev v postopku dolo¢anja
pla¢ ter neodvisnost ECB v zvezi z enotno denarno politiko. Priznavanje
pristojnosti sodelujocih subjektov za posamezne politike in z njimi povezane
obveznosti krepi zavest, da je vsak politi¢ni subjekt odgovoren za zagotovitev
uspes$nega izvajanja ustreznih politik na podro¢ju, za katero je pristojen.

4.4 JEZIKOVNA UREDITEV V ECB

Kot organizacija Skupnosti ECB nagovarja ob¢instvo, ki govori razli¢ne jezike,
ima ve€nacionalne organe odlo¢anja in zaposluje ljudi razli¢nih narodnosti.
Jezikovna pestrost EU zahteva, da ECB komunicira v Stevilnih jezikih, saj zeli
doseci ¢im $§irsi krog naslovnikov. ECB uporablja pragmati¢ni pristop, ki ji
omogoca, da spostuje jezikovno raznolikost EU ter obenem komunicira hitro in
ucinkovito.

Od 1. maja 2004 ima Skupnost 20 uradnih jezikov®. Jezikovna ureditev ECB
za pravne akte in odnose s tretjimi strankami ter $irS§o javnostjo se ravna po
nacelu ve¢jezi¢nosti, ki je utemeljena v zakonodaji Skupnosti®. Uredbe in drugi
splosno veljavni pravni akti so objavljeni v vseh uradnih jezikih. Enako velja za
publikacije, ki so dolo¢ene s statutom (na primer letno porocilo, mesec¢ni bilteni),
in Stevilna sporocila za javnost. Pravni akti, ki so naslovljeni na posamezne
tretje stranke, so izdani v jeziku naslovnika. Tretje stranke, ki naslavljajo ECB v
enem od uradnih jezikov Skupnosti, lahko pri¢akujejo, da bodo odgovor dobile
v jeziku, ki so ga uporabile.

Za vecino drugih dokumentov, zlasti za notranjo komunikacijo v ECB in odnose
v okviru ESCB, se uporablja en sam sporazumevalni jezik, in sicer angles¢ina.
Izjema so sestanki Sveta ECB ter RazSirjenega sveta in odborov ESCB,
kjer je na voljo simultano prevajanje v ve¢ jezikov. Uporaba enega samega
sporazumevalnega jezika je potrebna, ker je za oblikovanje in izvajanje enotne
denarne politike in z njo povezanih nalog potrebna uéinkovita in popolnoma
zanesljiva komunikacija znotraj ECB in Eurosistema.

4.5 SODNO PREVERJANJE S STRANI SODISCA EVROPSKIH SKUPNOSTI

Kot Ze omenjeno, ima ECB po Pogodbi in Statutu ESCB obsezna pooblastila,
ki vkljucujejo normativna pooblastila in pravico izrekanja sankcij ali nalaganja
kazni podjetjem, ki ne spostujejo njenih uredb in doloc¢b. Zaradi tega ¢len 35.1
Statuta ESCB predpisuje sodno preverjanje dejanj in opustitev dejanj ECB v
primerih, ki so doloceni v ¢lenih 230 do 233 Pogodbe ES. Tako lahko Svet

5 Jeziki po abecednem vrstnem redu glede na izvirno ime: $panséina, Ce$¢ina, danséina,
madzar§¢ina, malte$¢ina, nizozems€ina, polj$¢ina, portugal$cina, slovas¢ina, slovenscina,
fins¢ina in Svedsc¢ina.

¢ Uredba Sveta EGS st. 1 o dologitvi jezikov, ki se uporabljajo v Evropski gospodarski skupnosti
(UL B 17, 6.10.1958, str. 385).
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EU, Komisija ali katera koli drzava ¢lanica sprozi postopek pred Sodis¢em
Evropskih skupnosti proti dejanjem ECB s pravnim uéinkom do tretjih oseb.
Sodis¢e Evropskih skupnosti je tako pristojno za odlo¢anje o tozbah ,,zaradi
nepristojnosti, bistvene krsitve postopka, krsitve [te] Pogodbe ali katerega koli
pravnega pravila, ki se nanasa na njeno uporabo, ali zaradi zlorabe pooblastil
(drugi odstavek ¢lena 230 Pogodbe). Poleg tega lahko vsaka fizi¢na ali pravna
oseba pod istimi pogoji sprozi postopek proti odlo¢itvi ECB, ki jo neposredno ali
posamicno zadevajo (Cetrti odstavek ¢lena 230).

Po ¢lenu 232 Pogodbe lahko institucije Skupnosti ali drzave ¢lanice pri Sodis¢u
Evropskih skupnosti vlozijo tozbo za ugotovitev krsitve Pogodbe z opustitvijo
ukrepanja. Podobno se lahko fizi¢ne ali pravne osebe pritozijo pri Sodis¢u, da
ECB nanje ni naslovila akta, ki ga predvideva Pogodba ali Statut ESCB.

Ce je tozba utemeljena, Sodis¢e Evropskih skupnosti razglasi zadevni akt za
ni¢nega ali, v primeru opustitve, da je bila opustitev ukrepanja v nasprotju s
Pogodbo. V takih primerih mora ECB sprejeti ukrepe, potrebne za izvrSitev
sodbe Sodisca. To se je zgodilo leta 2003, ko je Sodisce razglasilo sistem ECB za
boj proti goljufijam za ni¢nega, ter odlocilo, da se sistem Skupnosti za boj proti
goljufijam uporablja tudi za ECB.

Sodis¢e ne preverja samo dejanj in opustitve dejanj ECB, pa¢ pa je pristojno
tudi za tozbe, ki jih vlozi ECB proti instituciji Skupnosti ali drzavi ¢lanici zaradi
varovanja svojih posebnih pravic ali proti instituciji Skupnosti zaradi opustitve
ukrepanja (Clen 230 oziroma 232). Prav tako lahko ECB vlozi tozbo proti
nacionalni centralni banki, ki ne izpolnjuje svojih obveznosti v skladu s Pogodbo
in Statutom (¢len 237(d) Pogodbe).

Sodisce je pristojno tudi za spore med ECB in njenimi usluzbenci (glej razdelek
6.4.1) ter v vseh primerih, v katerih se mu prizna pristojnost na podlagi sporazuma
med ECB in njenim pogodbenim partnerjem.

4.6 PREVERJANJE FINANCNEGA UPRAVLJANJA IN POSTENOSTI

Dobro finan¢no upravljanje Eurosistema je zadeva v javnem interesu, saj ECB
in nacionalne centralne banke izvajajo javno funkcijo, ki nenazadnje zadeva
tudi davkoplacevalski denar. Temu ustrezno Pogodba vsebuje ve¢ doloc¢b o
preverjanju finanénega upravljanja in posStenosti ECB.

ECB svojo obveznost odgovornega ravnanja izpolnjuje s pripravo zakljuénega
racuna in njegovo objavo v sklopu letnega porocila. Zakljuéne racune ECB in vseh
nacionalnih centralnih bank Eurosistema pregledajo neodvisni zunanji revizorji. Po
¢lenu 27.1 Statuta ESCB te zunanje revizorje priporo¢i Svet ECB, odobri pa Svet
EU. Pravni predpisi ECB in postopki, ki jih je z njimi v zvezi razvila ECB, so skladni
s Kodeksom Mednarodnega denarnega sklada o preglednosti denarne in finanéne
politike (Code of Good Practices on Transparency in Monetary and Financial
Policies), sprejetega leta 1999 in nazadnje pregledanega avgusta leta 2000.
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Financno upravljanje ECB poleg neodvisnih zunanjih revizorjev presoja tudi
Evropsko racunsko sodisc¢e. Po ¢lenu 27.2 Statuta Evropsko Racunsko sodisce
preverja uéinkovitost upravljanja ECB in v Uradnem listu Evropske unije objavi
letno porocilo.

In konéno, po sodbi Sodis¢a Evropskih skupnosti z dne 10. julija 20037 velja
sistem za boj proti goljufijam, ki ga je vzpostavila Evropska skupnost na podlagi
¢lena 280 Pogodbe ES®, tudi za ECB. Ta sistem pooblas¢a Evropski urad za
boj proti goljufijam (European Anti-Fraud Office — OLAF), ki je neodvisno
preiskovalno telo v okviru Komisije®, da v primeru utemeljenega suma v ECB
opravi preiskavo v zvezi z morebitnimi goljufijami in drugimi nepravilnostmi.
Na podlagi sodbe Sodis¢a je ECB svoja interna pravila in postopke prilagodila
pravnemu okviru, predvidenem v tej sodbi, in sprejela potrebne ukrepe za
zagotovitev tesnega sodelovanja z OLAF pri boju proti goljufijam'°.

7 Primer C-11/00 Komisija Evropskih skupnosti proti Evropski centralni banki [2003] PSES
1-07147.

8 Uredba (ES) $t. 1073/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. maja 1999 o preiskavah,
ki jih izvaja Evropski urad za boj proti goljufijam (UL L 136, 31.5.1999, str. 1).

° Sklep Komisije z dne 28. aprila 1999 o ustanovitvi Evropskega urada za boj proti goljufijam
(UL L 136, 31.5.1999, str. 20).

1°Sklep (ECB/2004/11) Evropske centralne banke z dne 3. junija 2004 o pogojih za preiskave
Evropskega urada za boj proti goljufijam v Evropski centralni banki v zvezi s preprecevanjem
goljufij, korupcije in drugih nezakonitih dejanj, ki $kodujejo finanénim interesom Evropskih
skupnosti, in o spremembah Pogojev za zaposlitev v Evropski centralni banki (UL L 230,
30.6.2004, str. 56).
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5 VKLJUCENOST ECB V MEDNARODNO
SODELOVAN]JE

ECB predstavlja euroobmoc¢je na mednarodni ravni, kar pomeni, da Evropsko
skupnost zastopa v mednarodnih organizacijah in forumih v tistih zadevah
ekonomske in monetarne unije, ki spadajo v pristojnost Eurosistema. Natan¢na
narava njene vloge temelji na delitvi pristojnosti znotraj Skupnosti ter med
Skupnostjo in drzavami ¢lanicami. Odvisno od obravnavane teme lahko
sodelovanje ECB v mednarodnih organizacijah in forumih tako sega od
izkljuénega zastopanja politicnih staliS¢ Evropske skupnosti do oblikovanja
lastnih stalis¢ ECB vzporedno s stalis¢i oblikovalcev politik na ravni Skupnosti
ali drzav Clanic.

5.1 1IZHODISCA

S prenosom denarne in te¢ajne politike na raven Skupnosti je bilo treba vzpostaviti
pravila za vklju¢evanje ECB v denarno in finan¢no sodelovanje na mednarodni
ravni. Pri tem je bilo treba upostevati naslednje §tiri dejavnike.

V skladu s ¢lenoma 111(3) in (4) Pogodbe ES ima Svet EU pravico, da doloci
ureditev za pogajanja in sklepanje sporazumov z drZzavami ne€lanicami ali
mednarodnimi organizacijami glede vprasanj denarnega ali deviznega rezima
ter glede zastopanja staliS¢ Skupnosti na mednarodni ravni v zvezi z zadevami
ekonomske in monetarne unije ,,v skladu s porazdelitvijo pristojnosti v okviru
Skupnosti. Dolo¢ila ¢lena 111(3) so bila doslej uporabljena samo za sklenitev
sporazumov med Evropsko skupnostjo in nekaterimi drzavami ne¢lanicami EU
o monetarnih in te¢ajnih vprasanjih'; ostale dolo¢be tega ¢lena doslej Se niso bile
uporabljene. Namesto tega sedanja ureditev za zastopanje Skupnosti na mednarodni
ravni temelji na sporazumu, ki je bil doseZen na zasedanju Evropskega sveta v
Luxembourgu decembra 1997 in na Dunaju decembra 1998. Sklepi predsedstva
luxembourskega Evropskega sveta dolocajo, da bosta ECB in Ekonomsko-
finan¢ni svet ,,svoje naloge pri zastopanju Skupnosti na mednarodni ravni izvajala
ucinkovito in v skladu s porazdelitvijo pristojnosti, dolocenih v Pogodbi*.

V skladu s ¢lenoma 6.1 in 12.5 Statuta ESCB je Svet ECB pristojen, da doloci,
kako naj bo Eurosistem zastopan na mednarodni ravni. ECB ima pravico
sodelovati v mednarodnih denarnih institucijah, enako kot nacionalne centralne
banke, ¢e to odobri Svet ECB. Svet ECB je sklenil, da naj nacionalne centralne
banke Se naprej sodelujejo v mednarodnih organizacijah in forumih, odvisno
od tega, kako dejavne so njihove drzave v teh organih, ECB pa naj, kjer je to
potrebno in primerno, zagotavlja dosledno zastopanost Eurosistema.

! Gre za $tiri sklepe Sveta o monetarnih odnosih s Knezevino Monako, Republiko San Marino,
Knezevino Andora in Vatikansko mestno drzavo ter dva sklepa Sveta o teCajnih vprasanjih,
povezanih z zelenortskim eskudom, frankom CFA in komorskim frankom.
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Kot je opisano v razdelku 1.2.2, so posamezne drzave Clanice euroobmocja
Se naprej odgovorne za vse ekonomske politike razen denarne in tecajne. To
pomeni, da se vklju¢enost ECB, Skupnosti in posameznih drzav ¢lanic EU
v proces mednarodnega sodelovanja razlikuje glede na mandat posamezne
mednarodne organizacije ali foruma.

S prenosom denarne suverenosti je bilo treba na novo opredeliti institucionalni
okvir za mednarodno sodelovanje, saj dotedanje ureditve niso bile prilagojene
sodelovanju tako velike denarne unije, kot je euroobmoc¢je. Mednarodne organizacije
in forumi so bili zasnovani za krepitev sodelovanja med suverenimi drzavami, ki so
bile v celoti pristojne za izvajanje svoje ekonomske, denarne in finanéne politike.
Preden so zacela veljati dolo¢ila, ki urejajo mednarodne odnose Skupnosti in
ECB, se je bilo treba dogovoriti o spremembah pravil in postopkov, na katerih
temeljijo mednarodni odnosi. Doslej so bile te spremembe vecinoma oblikovane
pragmati¢no. To je v skladu s sklepi predsedstva Evropskega sveta na Dunaju
decembra 1998, po katerih ,pragmaticen pristop utegne biti najprimernejsi, saj
terja najmanj sprememb sedanjih pravil in postopkov, seveda pod pogojem, da
taksen pristop privede do resitev, ki ustrezno priznavajo vlogo eura®.

Pragmati¢ne resitve, ki so bile sprejete doslej, ECB omogocajo, da sodeluje
v mednarodnih organizacijah in forumih, ko gre za naloge, ki so zaupane
Eurosistemu.

* Vedno, ko je predmet mednarodnega sodelovanja enotna denarna politika,
je ECB edina institucija, ki ima pravico zastopati politi¢na stalis¢a Evropske
skupnosti, saj je enotna denarna politika v izkljuéni pristojnosti glavnih
organov odloc¢anja ECB, namre¢ Sveta ECB in IzvrSilnega odbora.

* Pri vprasanjih deviznega tecaja eura si ECB deli odgovornost s Svetom EU
(Ekonomsko-finan¢ni svet) in Euroskupino. Zato v posvetovanjih s tretjimi
strankami — na primer na ravni skupine G7 — in pri oblikovanju politike obves¢anja
javnosti sodelujeta tako predsednik ECB kot tudi predsednik Euroskupine.

* Na podro¢ju placilnih sistemov lahko ECB na mednarodni ravni oblikuje
stalis¢a glede zadev, ki so povezane z odgovornostjo Eurosistema pri podpori
nemotenega in ucinkovitega delovanja placilnih in poravnalnih sistemov.
Nacionalne centralne banke euroobmodja, ki z ECB sodelujejo v mednarodnih
organizacijah in forumih, lahko prav tako izrazijo stalis¢a, ki odrazajo njihovo
lastno odgovornost in izkusnje v zvezi z upravljanjem domacih placilnih in
poravnalnih sistemov ter pregledom nad njihovim delovanjem.

Pri statistiénih vprasanjih ima ECB v skladu s Statutom ESCB splo$no
obveznost, da sodeluje z mednarodnimi organizacijami. Ta dolocba, ki
uposteva dejstvo, da se statisticna dejavnost izvaja v svetovnem kontekstu,
omogoca ECB, da oblikuje stalis¢a skupaj z drugimi pristojnimi organi
Skupnosti (na primer Eurostatom).
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* Na podro¢ju bonitetnega nadzora in financne stabilnosti se ECB lahko
udelezuje ustreznih mednarodnih srecanj in izraza svoja stalis¢a skupaj
s stalis¢i nacionalnih organov, ki so pristojni za to podro¢je (na primer
nacionalne centralne banke in nacionalne nadzorne sluzbe).

5.2 POMEN MEDNARODNIH ODNOSOV ECB ZA OBLIKOVANJE POLITIK

Na podro¢ju mednarodnega sodelovanja je glavna dejavnost ECB izmenjava
informacij in staliS¢ z drugimi oblikovalci politik v okviru multilateralnih
organizacij in forumov. V tem kontekstu je Se posebno pomemben medsebojni
pregled gospodarskih gibanj in politik na glavnih gospodarskih podro¢jih,
saj ECB omogoca bolj$o analizo uéinkov zunanjih gibanj na gospodarstvo
euroobmodja. Izmenjavo informacij in staliS¢ dopolnjuje tudi nadzor, ki ga
izvajajo neodvisne organizacije, kot sta Mednarodni denarni sklad (MDS) in
Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD).

ECB sodeluje tudi v prizadevanjih mednarodne skupnosti, da bi dosegla soglasje
o vrsti najboljsih praks in pravil, katerih namen je izboljsati ucinkovitost in
preglednost oblikovanja politik. Najboljse prakse so navadno opredeljene v
temeljnih nacelih, standardih in kodeksih, ki jih prostovoljno izvaja vsaka
posamezna drzava. Oblikovanje najbolj$ih praks spodbuja posnemanje in
preglednost delovanja med oblikovalci politik, s ¢imer pojem dobrega javnega
upravljanja postaja osrednja sestavina mednarodnega sodelovanja.

Pomen mednarodnega sodelovanja ECB za oblikovanje politik pa ne vkljucuje
predhodnega usklajevanja njene denarne in tecajne politike s politikami, ki jih
izvajajo drzave zunaj euroobmocja. To bi lahko hitro postalo nezdruzljivo z
njenim mandatom in neodvisnim statusom: poskusi predhodnega usklajevanja ne
bi le zameglili meje med pristojnostmi posameznih oblikovalcev politik, ampak
tudi zmanjsali njihovo odgovornost.

5.3 ODNOSI ECB Z MEDNARODNIMI ORGANIZACIJAMI

ECB je vzpostavila odnose z Mednarodnim denarnim skladom (MDS) in
Organizacijo za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD). Obe organizaciji
redno spremljata in ocenjujeta gospodarska gibanja in dogajanja na podro¢ju
politik v svojih drzavah ¢lanicah.

5.3.1 Mednarodni denarni sklad

Mednarodni denarni sklad (MDS) je bil ustanovljen z Brettonwoodskim
sporazumom leta 1944 in ima danes 184 ¢lanic. Njegove glavne naloge so
spodbujati denarno sodelovanje na svetovni ravni, zagotavljati stabilnost deviznih
teCajev, pospesevati mednarodno trgovinsko menjavo in spodbujati gospodarsko
rast. TakSen obSiren mandat ume$¢a MDS v samo srediS§¢e mednarodnega
denarnega in finan¢nega sistema.
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Zaradi pomena ekonomskih politik drzav ¢lanic MDS za stabilnost svetovnega
gospodarskega sistema je nadzor osrednja dejavnost MDS. Nadzor MDS obsega
spremljanje in ocenjevanje gospodarskih in finanénih gibanj ter politik drzav
¢lanic v okviru posvetovanj z drzavami ¢lanicami v skladu s ¢lenom IV statuta
MDS (t.i. posvetovanja po IV. ¢lenu). Nadzor vkljuéuje tudi oceno svetovnih
posledic nacionalnih politik v vedno bolj povezanem svetovnem gospodarskem
in finan¢nem sistemu (veéstranski nadzor).

Glede na mandat, ki ga imata MDS in ECB, je bilo ocenjeno, da mora biti
ECB v MDS nujno zastopana pri tistih zadevah, ki spadajo v njeno pristojnost.
Tako je IzvrSilni odbor MDS 21. decembra 1998 sklenil, da ECB podeli status
opazovalke. To je bila pragmati¢na reSitev, saj ni terjala spremembe statuta
MDS, ki ¢lanstvo omejuje samo na drzave. ECB je dobila stalno povabilo, da
kot opazovalka sodeluje na vseh zasedanjih IzvrSilnega odbora MDS, ko ta
obravnava zadeve, ki neposredno zadevajo ECB. Mednje spadajo naslednje tocke
dnevnega reda:

* posvetovanja po IV. ¢lenu o politikah euroobmoc;ja;
* posvetovanja po IV. ¢lenu s posameznimi drzavami ¢lanicami euroobmogja;
* vloga eura v mednarodnem denarnem sistemu;

* veCstranski nadzor oziroma polletna razprava o poroCilih MDS (World
Economic Outlook in Global Financial Stability Report) ter redne razprave o
svetovnih gospodarskih in trznih gibanjih.

V vseh teh razpravah IzvrSilnega odbora MDS, e so povezane z denarno politiko
euroobmodja, opazovalec ECB predstavi politi¢na stalis¢a Evropske skupnosti.
Pri zadevah, ki so povezane z deviznim te¢ajem, stalis¢e Skupnosti predstavita
izvrsilni direktor, ki zastopa predsedstvo Euroskupine, kot tudi opazovalec ECB.
Predstavljeno stalisce temelji na redni izmenjavi pogledov, ki poteka na ravni
euroobmodja, na primer v okviru sre¢anj Euroskupine (glej razdelek 4.3.2).

Poleg stalnega vabila lahko opazovalec ECB dobi tudi ad hoc vabilo na sestanke
v zvezi s toCkami dnevnega reda, za katere tako ECB kot MDS menita, da so
v njunem skupnem interesu zaradi izvajanja njunega mandata. Tako je postala
redna praksa, da je opazovalec ECB vabljen na posvetovanja po IV. ¢lenu, ki
zadevajo drzave Clanice EU, ki Se niso uvedle eura, saj ECB z nacionalnimi
centralnimi bankami teh drzav sodeluje pri koordinaciji denarnih politik.
Podobno opazovalec ECB sodeluje tudi v letnih posvetovanjih po IV. ¢lenu o
ZDA in Japonski.

Prav tako je v okviru opazovalnega statusa predsednik ECB vabljen, da se kot
opazovalec udelezi sestankov Mednarodnega denarnega in finan¢nega odbora
MDS (IMFC). IMFC se sestaja dvakrat letno vzporedno s spomladanskimi in
letnimi zasedanji MDS, da bi Odboru guvernerjev MDS svetoval in porocal o
nadzoru mednarodnega denarnega in finan¢nega sistema. Poleg tega daje tudi
smernice IzvrSilnemu odboru MDS glede oblikovanja politik.
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Od uvedbe eura so posvetovanja po IV. ¢lenu z drzavami ¢lanicami euroobmocja
razdeljena na dva dela: prvi se osredoto¢a na denarna in teCajna vprasanja v
euroobmocju, drugi pa obravnava posamezne drzave ¢lanice euroobmocja ter vse
njihove ekonomske politike (na primer javnofinan¢no in strukturno) razen denarne
in tec¢ajne politike. Ta dvostranski pristop je rezultat sprememb, s katerimi je MDS
svoje postopke prilagodil novi razdelitvi pristojnosti v okviru euroobmoc;ja.

Delegacija MDS dvakrat letno obis¢e ECB in s sogovorniki obravnava tekoca
gibanja in zadeve, ki so pomembne za denarno in te¢ajno politiko euroobmoc;ja.
V tem kontekstu ima misija MDS razprave tudi z organi Evropske skupnosti,
ki imajo vlogo koordinatorja pri oblikovanju nacionalnih politik (na primer v
okviru §ir$ih smernic ekonomskih politik ter Pakta za stabilnost in rast), kot so
Evropska komisija, Ekonomsko-finanéni odbor in Euroskupina. Osrednja tema
teh razprav so gospodarska gibanja in politike (na primer finan¢na ali strukturna
politika) v euroobmodcju kot celoti, ki so pomembna za denarno politiko in
gibanja deviznega tecaja.

V drugem delu postopka po IV. ¢lenu v zvezi z ekonomsko politiko posameznih
drzav Clanic pa MDS obis¢e zadevno drZzavo in se sestane z oblikovalci
nacionalnih politik.

ECB sodeluje tudi v Stevilnih drugih pobudah MDS, katerih namen je okrepiti
mednarodno finan¢no arhitekturo. Tako je sodelovala pri oblikovanju kodeksa
dobre prakse za preglednost denarne in finan¢ne politike (Code of Good Practices
on Transparency in Monetary and Financial Policies), ki vsebuje splo$na nacela
za preglednost in odgovornost organov oblasti na podro¢ju denarne politike in z
njo povezanih nalog centralnih bank. Mednje spadajo placilni sistemi in nadzor,
smernice za upravljanje deviznih rezerv in poroéila o spoStovanju standardov in
kodeksov (Reports on the Observance of Standards and Codes — ROSC), ki so
sestavni del SirSih prizadevanj mednarodne skupnosti, da bi pospesila uvajanje
mednarodno sprejetih standardov in kodeksov. V porocilih ROSC MDS oceni, v
kolik$ni meri drzave spostujejo te standarde in kodekse, ter prispeva k odkritju
Sibkih tock, ki bi lahko povzrocile gospodarsko in finanéno ranljivost.

ECB je razvila delovne odnose z MDS tudi na drugih podro&jih. Se posebno
dejavno sodeluje pri razvoju in uvajanju mednarodnih statisti¢nih standardov
(kakor so na primer opredeljeni v priro¢niku MDS za plaéilno bilanco (/MF
Balance of Payments Manual — fifth edition), kar je sestavni del revidiranega
sistema nacionalnih ra¢unov (SNA 93). Delovni odnosi so bili vzpostavljeni tudi
v okviru posebnih standardov objavljanja statisti¢nih podatkov (Special Data
Dissemination Standard — SDDS), ki so bili uvedeni leta 1996 s ciljem, da drzave
¢lanice javnosti in MDS za namene nadzora posredujejo azurne, zanesljive in
iz¢rpne podatke. ECB redno sodeluje tudi v dejavnostih tehniéne pomo¢i MDS.

In konéno, od novembra 2000 je ECB tudi uradna imetnica posebnih pravic

¢rpanja, kar pomeni, da lahko sodeluje v prostovoljnih transakcijah z drzavami
¢lanicami MDS in drugimi uradnimi imetniki teh pravic. S tem namenom sta ECB
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in MDS aprila 2001 sklenila sporazum o kupoprodaji posebnih pravic ¢rpanja. Ta
sporazum omogoca, da MDS sprozi transakcije s posebnimi pravicami ¢rpanja
med ECB in drugimi njihovimi imetniki, ter s tem prispeva k nemotenemu delu
svojega oddelka za posebne pravice ¢rpanjaZ.

5.3.2 Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD)

OECD je medvladna organizacija, ki ima trenutno 30 drzav ¢lanic in povezave
s 70 drugimi drzavami. Svojim ¢lanicam ponuja forum, kjer se lahko med sabo
posvetujejo, primerjajo izkusnje in sodelujejo, da bi dosegle ¢im visjo vzdrzno
rast ter izboljSale gospodarsko in socialno blaginjo v skladu z naceli trznega
gospodarstva. OECD pokriva vsa podro¢ja javnih politik, vkljuéno z denarno in
drugimi ekonomskimi politikami. ECB sodeluje v vseh njenih dejavnostih, ki so
povezane z nalogami Eurosistema.

Ceprav je ¢lanstvo v OECD omejeno na drzave, je Evropska skupnost v njej
trajno zastopana in se udelezuje njenega dela. Ta ureditev temelji na dopolnilnem
protokolu §t. 1 k ¢lenu 13 Konvencije OECD z dne 14. decembra 1960. Od leta
1999 tudi ECB z Evropsko komisijo in v okviru delegacije Evropske skupnosti
sodeluje na vseh sestankih OECD, ki so zanjo pomembni. Pri tem tako ECB kot
Komisija, vsaka v okviru svojih pristojnosti, izraZata svoja stalis¢a.

ECB sodeluje v naslednjih odborih in delovnih skupinah OECD:

* Odbor za analizo gospodarstva in razvoja,
* Odbor za ekonomsko politiko in njegove delovne skupine,
* Odbor za finan¢ne trge.

Odbor za analizo gospodarstva in razvoja (Economic and Development Review
Committee — EDRC), ki je bil ustanovljen leta 1961, izvaja redne preglede
gospodarskih razmer in politik v vsaki drzavi ¢lanici OECD. Na osnovi teh
pregledov objavlja poroCila po drzavah, ki vkljucujejo tudi vrsto priporocil
za oblikovanje politik. Drzave clanice lahko ta priporocila upostevajo pri
oblikovanju svojih politik. Od leta 2001 dalje Odbor za analizo gospodarstva in
razvoja opravlja tudi letne preglede euroobmocja.

Odbor za ekonomsko politiko (Economic Policy Committee — EPC) se osredoto¢a
na svetovne gospodarske razmere, zlasti na posledice dogajanj v treh glavnih
regijah OECD (euroobmocje, ZDA in Japonska). Ukvarja se s Sirokim spektrom
vprasanj, ki so povezana tako s pricakovanimi gospodarskimi gibanji v
prihodnosti kot tudi z zahtevami politik v obmo¢ju OECD, s ¢imer ¢lanicam
OECD zagotavlja celovito oceno razmer. Odboru za ekonomsko politiko pri delu
pomaga ve¢ delovnih skupin.

i.  Delovna skupina st. 1 se ukvarja z gospodarskimi vprasanji in politikami, ki
so bolj strukturne narave (na primer povezave med politikami in dolgoro¢no
rastjo, kriteriji za nadzor javne porabe in vloga samodejnih stabilizatorjev).

2 Glej ECB (2002), Annual Report 2001, poglavje V, podpoglavje 2.
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ii. Delovna skupina $t. 3 spremlja in ocenjuje glavna makroekonomska
gibanja (na primer gibanja deviznih tecajev, zunanja in/ali proracunska
neravnovesja, sistemska finan¢na tveganja).

iii. Delovna skupina za kratkoro¢ne ekonomske moznosti (Working Party on
Short-Term Economic Prospects — STEP) pomaga EPC pri oblikovanju
ekonomskih projekcij.

Odbor za financne trge pa preuCuje strukturna gibanja na finanénih trgih
OECD.

5.4 SODELOVANJE ECB V NEFORMALNIH FORUMIH FINANCNIH
MINISTROV IN GUVERNERJEV CENTRALNIH BANK

5.4.1 Finan¢ni ministri in guvernerji centralnih bank skupine G7

V okviru SirSega sodelovanja med drzavami skupine G73 se finan¢ni ministri in
guvernerji centralnih bank redno sestajajo in razpravljajo o klju¢nih mednarodnih
gospodarskih in finan¢nih vprasanjih. Osrednja tema razprav so gospodarska in
finan¢na gibanja ter obeti v njihovih drzavah, pa tudi devizni tecaji in svetovno
gospodarstvo. Poleg tega razpravljajo tudi o drugih vprasanjih skupnega interesa,
ki so povezana z mednarodno denarno in finan¢no politiko. Ta neformalna
izmenjava pogledov lahko udeleZzencem pomaga, da bolje razumejo obravnavane
teme, koristna pa je lahko tudi v razpravah in postopku odlo¢anja mednarodnih
organizacij, kot so MDS, Svetovna banka ali OECD, saj jih pri delu lahko
usmerja ali politicno spodbuja.

Do tretje faze ekonomske in monetarne unije je bilo sodelovanje na srecanjih
finan¢nih ministrov in guvernerjev centralnih bank G7 omejeno na nacionalne
organe oblasti drzav Clanic G7. S prenosom denarne in tecajne politike z
nacionalne ravni na Skupnost pa je bila ureditev v euroobmocju prilagojena tako,
da uposteva novo razdelitev pristojnosti. Tako predsednik ECB in predsednik
Euroskupine sodelujeta pri tistih tockah sre¢anj, ki obravnavajo makroekonomski
nadzor in teCajna vprasanja. Trije guvernerji centralnih bank drzav skupine G7,
ki so hkrati tudi v euroobmocju (Francija, Nemcija in Italija), na teh tockah
sestankov ne sodelujejo. Vseeno pa se udelezujejo razprav, ko skupina G7
obravnava ostala vprasanja, na primer mednarodno finan¢éno arhitekturo in
pobude glede resevanja zadolZzenosti revnih drzav.

Kar se tiCe dejanskih vlog in pristojnosti, predsednik ECB predstavi stali$ca
Eurosistema o denarni politiki v euroobmocju, predsednik Euroskupine pa
sodeluje v razpravah o drugih gospodarskih gibanjih in politikah v euroobmogju.
Ker sta ECB in Svet EU skupaj pristojna za te€ajna vpraSanja, se o svojih
stali$¢ih posvetujeta Se pred predstavitvijo skupini G7.

3 Kanada, Francija, Nemcija, Italija, Japonska, Zdruzeno kraljestvo in ZDA tvorijo skupino G7,
skupaj z Rusijo pa skupino G8. Predsedniki drzav ali vlad in finanéni ministri se sestajajo v
sestavi skupine G8, finan¢ni ministri pa v sestavi skupine G7.
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5.4.2 Financni ministri in guvernerji centralnih bank skupine GI0

Delo ministrov in guvernerjev Skupine desetih* (G10) je tesno povezano z
dejavnostmi Mednarodnega denarnega sklada. Zacéelo se je z oblikovanjem
Splosnega sporazuma o izposojanju (General Arrangements to Borrow — GAB),
ki je bil sprejet leta 1962 kot dopolnilo rednim sredstvom MDS. Zadnja leta so
dejavnosti skupine G10 usmerjene predvsem v preprecevanje in obvladovanje
mednarodnih finanénih kriz.

Predsednik ECB kot opazovalec sodeluje na letnih zasedanjih ministrov in
guvernerjev, ki potekajo vzporedno z letnimi zasedanji MDS. Ta zasedanja
dopolnjujejo priloznostna sre¢anja na ravni namestnikov, ki se jih ECB prav tako
udelezuje kot opazovalka.

5.4.3 Financni ministri in guvernerji centralnih bank skupine G20

Skupina G20° je neformalni forum finan¢nih ministrov in guvernerjev centralnih
bank, ki je bil ustanovljen leta 1999 z namenom, da bi v dialog o0 mednarodnih
vprasanjih ekonomske in finan¢ne politike vkljucili klju¢na nastajajoca trzna
gospodarstva. Cilj skupine je omogociti odprto izmenjavo stalis¢ o teh vprasanjih
in s tem olajSati doseganje soglasja o vpraSanjih, ki jih obravnavajo pristojni
organi odlocanja, kot sta MDS in Svetovna banka.

ECB in predsedstvo EU sta ¢lana skupine G20. Oba sodelujeta na sestankih
ministrov in guvernerjev G20 ter na pripravljalnih sestankih na ravni namestnikov.
Z njunim sodelovanjem je zagotovljeno, da so vprasanja obravnavana tudi s stalis¢a
euroobmodja. Prispevki ECB in/ali predsedstva EU k razpravam skupine G20 so
usklajeni, kolikor je potrebno, glede na razdelitev pristojnosti, dodeljenih s Pogodbo.

5.4.4 Forum za finanéno stabilnost

Februarja 1997 so finan¢ni ministri in guvernerji centralnih bank skupine drzav
G7 sklenili, da ustanovijo Forum za finan¢no stabilnost (Financial Stability
Forum — FSF), ki ima naslednje cilje:

i.  oceniti §ibke tocke mednarodnega finan¢nega sistema;

ii  predlagati dejavnosti za krepitev mednarodne financne stabilnosti na
podlagi boljse izmenjave informacij in mednarodnega sodelovanja na
podrocju finanénega nadzora.

Administrativno podporo Forumu za finan¢no stabilnost nudi sekretariat, ki ima

4 Skupino G10 sestavljajo Belgija, Kanada, Francija, Nem¢ija, Italija, Japonska, Nizozemska,
Svedska, Zdruzeno kraljestvo in ZDA. Svica ima status pridruzene ¢lanice.

5 Clani skupine G20 so finan&ni ministri in guvernerji centralnih bank Argentine, Avstralije,
Brazilije, Kanade, Kitajske, Francije, Nemcije, Indije, Indonezije, Italije, Japonske, Koreje,
Mehike, Rusije, Saudove Arabije, Juznoafriske republike, Turcije, Zdruzenega kraljestva in
ZDA. Clanica je tudi Evropska skupnost, ki jo predstavljata predsednik Sveta EU in predsednik
ECB. Direktor MDS in predsednik Svetovne banke, pa tudi predsednika Mednarodnega
monetarnega in finanénega odbora ter Razvojnega odbora MDS in Svetovne banke, se prav
tako udelezujejo pogovorov kot ¢lani po sluzbeni dolznosti.

144



svoje prostore v Banki za mednarodne poravnave (BIS). Clan Izvriilnega odbora
ECB se je zasedanj Foruma sprva udelezeval kot opazovalec, od junija 2000 pa
kot predsednik Odbora BIS za placilne in poravnalne sisteme (Committee on
Payment and Settlement Systems) na zasedanjih sodeluje kot reden ¢lan.

5.4.5 Banka za mednarodne poravnave in centralnobanéni forumi

Banka za mednarodne poravnave (Bank for International Settlements —
BIS), ustanovljena leta 1930, je najstarejSa mednarodna denarna in finanéna
organizacija. Njen glavni cilj je ,,spodbujati sodelovanje centralnih bank™ (¢len 3
Statuta BIS). ECB sodeluje v vseh dejavnostih BIS za krepitev sodelovanja, tudi
na statistiénem podro¢ju. Od leta 2000 je ECB tudi delnicarka BIS s pravico do
udelezbe in glasovanja na letni skupséini delnicarjev.

Predsednik ECB sodeluje® na srecanjih guvernerjev centralnih bank skupine drzav
G10, ki navadno potekajo na sedezu BIS v Baslu vsaka dva meseca. V okviru
tega foruma guvernerji obravnavajo kljuéna mednarodna ekonomska, denarna in
finan¢na vpraSanja (na primer gospodarske trende v razvitih drzavah in nastajajocih
trznih gospodarstvih, dejavnike, ki bi lahko ogrozili svetovno finan¢no stabilnost,
dolgoro¢na denarna in finan¢na gibanja). Zasedanja so odprta tudi za centralne
banke nastajajoCih trznih gospodarstev, ki so sistemskega pomena.

Guvernerji centralnih bank skupine drzav G10 so ustanovili vrsto stalnih odborov
in priloznostnih delovnih skupin. Za ECB so $e posebno pomembni §tirje stalni
odbori.

i.  ECB ima status opazovalke na zasedanjih Baselskega odbora za bancni
nadzor (Basel Committee on Banking Supervision — BCBS). Ta odbor,
ki je stalni forum za sodelovanje med drzavami skupine G10, postavlja
mednarodno priznane bancne standarde na podro¢ju zakonske ureditve,
nadzora in dobre prakse. Delo tega odbora je velikega pomena za
dejavnosti ECB in Eurosistema na podrocju bonitetnega nadzora in
finan¢ne stabilnosti, zato ECB sodeluje tudi v nekaterih podskupinah
BCBS (na primer v skupini za elektronsko banc¢nistvo, kapitalski skupini,
projektni skupini za raziskave in skupini za obvladovanje tveganj).

ii. Odbor za placilne in poravnalne sisteme (Committee on Payment and
Settlement Systems — CPSS) od junija 2000 vodi ¢lan IzvrSilnega odbora
ECB. Odbor za placilne in poravnalne sisteme je glavni nosilec prizadevanj
za uéinkovito in zanesljivo ureditev placilnih in poravnalnih sistemov.

iii. ECB je tudi ¢lanica Odbora za svetovni financni sistem (Committee on the
Global Financial System — CGFS). Dejavnosti tega odbora so namenjene
ugotavljanju in ocenjevanju moznih Sibkih tock svetovnega financ¢nega
okolja, poglabljanju razumevanja delovanja finan¢nih trgov ter krepitvi
ucinkovitosti in stabilnosti teh trgov.

¢ Od novembra 2003 predsednik ECB predseduje tudi zasedanjem skupine G10.
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iv.

146

In kon¢no, ECB je tudi ¢lanica Odbora za trge (Markets Committee), v
okviru katerega visoki predstavniki centralnih bank redno obravnavajo
dogajanja na finan¢nih trgih, pri ¢imer so zlasti pozorni na dogajanja na
deviznih trgih.
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6 ECB KOT GOSPODARSKI SUBJEKT

Kot centralna banka ima ECB znalilnosti tako javnega kot tudi zasebnega
sektorja. Po svoji pravni osnovi in poslanstvu je javni organ, obenem pa svoje
politike ve¢inoma izvaja s finanénimi operacijami, njena organizacijska struktura
in metode delovanja pa so podobne tistim v bankah zasebnega sektorja. ECB je
torej javni organ sui generis z nekaterimi znacilnostmi gospodarske druzbe.

6.1 IZJAVA O POSLANSTVU

Avgusta 2003 je Izvrsilni odbor sprejel izjavo o poslanstvu ECB, ki izraZa njene
cilje in polozaj v Eurosistemu.

. Evropska centralna banka in nacionalne centralne banke skupaj tvorijo
Eurosistem — centralnobancni sistem euroobmocja. Njegov glavni cilj je
vzdrzevati stabilnost cen oziroma ohranjati vrednost eura.

V Evropski centralni banki si prizadevamo, da bi vse centralnobancne naloge,
ki so nam zaupane, opravljali ¢imbolj poSteno, strokovmno, ucinkovito in
pregledno. “

Prvi del izjave poudarja tesno povezanost ECB z nacionalnimi centralnimi
bankami euroobmocja in primarni cilj Eurosistema. Drugi del poudarja zavezo
ECB, da bo u¢inkovito opravljala svoje naloge, in vrednote, za katere zaposleni
in vodstvo ECB menijo, da so posebno pomembne pri izpolnjevanju njihovih
dolznosti. Vrednote, kot so posStenost, strokovnost, u¢inkovitost in preglednost,
so zaposleni v anketi, ki je predstavljala neposreden prispevek k oblikovanju
izjave o poslanstvu, izpostavili kot posebno pomembne.

Te vrednote se odrazajo tudi v na¢inu, kako je ECB organizirala svojo notranjo
strukturo in delovne postopke. Te strukture in postopki niso stati¢ni, ampak se
neprestano razvijajo s ciljem oblikovati dobre prakse in standarde. Tako je bila v
zacCetni fazi prednostna naloga ECB oblikovati svoje naloge in uvesti euro. Zdaj,
ko sta ta prvotna cilja uspesno izpolnjena, se ECB vse bolj osredotoc¢a na krepitev
svoje notranje organizacije in strategije ¢loveskih virov.

6.2 UPRAVLJANJE DRUZBE

Pojem ,,upravljanje druzbe* (corporate governance) ima lahko vrsto pomenov in
opredelitev. Ko gre za ECB, ta pojem obsega:

* pravila in postopke za sprejemanje odloCitev o poslovnih zadevah ECB,

« ureditev za spremljanje skladnosti s temi odlocitvami in veljavno zakonodajo.
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Ker je ECB neodvisna organizacija, je upravljanje ECB predvsem v pristojnosti
njenih organov odlocanja, zlasti Sveta ECB in Izvrsilnega odbora. Poleg tega
obstaja tudi ve¢ plasti zunanjega in notranjega nadzora.

6.2.1 Vioga Sveta ECB in lzvrSilnega odbora pri upravljanju druzbe

Svet ECB kot najvisji organ odlo¢anja o upravljanju in delovanju ECB sprejme
Poslovnik ECB in je zlasti odgovoren za njene finance. Na predlog IzvrSilnega
odbora sprejme tudi letni prorac¢un ECB in je pristojen za vse odlocitve, ki so
povezane z zagotavljanjem finan¢nih virov ECB in uporabo letnega poslovnega
izida. Doloc¢a tudi pogoje za zaposlitev tako ¢lanov IzvrSilnega odbora (glej
razdelek 2.5.1) kot usluzbencev ECB.

V skladu s svojo zakonsko nalogo vodenja tekocega poslovanja ECB ima
Izvrsilni odbor organizacijske in vodstvene pristojnosti. Po posvetovanju s
Svetom ECB IzvrSilni odbor dolo¢i notranjo strukturo ECB, tj. §tevilo, naziv
in pristojnosti njenih funkcionalnih enot. Glavne med njimi, ki se imenujejo
»poslovna podro¢ja“, so pod neposrednim vodstvom in nadzorom IzvrSilnega
odbora. Odbor nato dolo¢i, kateri izmed ¢lanov je odgovoren za posamezno
poslovno podroéje, in o tem obvesti Svet ECB in tudi RazSirjeni svet. Te
odlo¢itve so sprejete v prisotnosti vseh ¢lanov IzvrSilnega odbora in ne morejo
biti sprejete v nasprotju z glasom predsednika ECB'.

Izvrsilni odbor je odgovoren tudi za vse kadrovske zadeve. Sprejme pravila za
zaposlene (s katerimi se izvajajo pogoji za zaposlitev v ECB, ki jih dolo¢i Svet
ECB) ter vse odloCitve v zvezi z izborom, imenovanjem in napredovanjem
zaposlenih v ECB.

6.2.2 Plasti zunanjega in notranjega nadzora

Kot je Ze omenjeno v razdelku 4.6, izvajajo zunanji nadzor finan¢nega poslovanja
in postenosti ECB neodvisni revizorji, Evropsko ra¢unsko sodi§¢e in Evropski
urad za boj proti goljufijam (OLAF). Te plasti zunanjega nadzora dopolnjuje vec
mehanizmov in postopkov notranjega nadzora, ki so opisani v nadaljevanju.

Odbor za proracun, ki je bil ustanovljen po ¢lenu 15 Poslovnika ECB, pomaga
Svetu ECB v zadevah, ki se ti¢ejo proracuna ECB. Sestavljajo ga predstavniki
centralnih bank Eurosistema, od katerih je eden predsedujo¢i. Odbor zlasti
pregleda osnutek letnega proraduna in Svetu ECB poda mnenje, preden
ta proracun sprejme. Odbor Svetu ECB predstavi tudi svoje stalis¢e glede
izvrSevanja letnega proracuna.

Struktura notranjega nadzora temelji na funkcionalnem pristopu, kar pomeni, da
je vsako poslovno podro¢je odgovorno za svoj notranji nadzor in u¢inkovitost.
Poslovna podro¢ja oblikujejo in izvajajo niz operativnih nadzornih postopkov na

! Clen 10.2 Poslovnika ECB.
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podrocju svoje pristojnosti. Poleg tega generalni direktorat ECB za kadrovsko
sluzbo, prorac¢un in organizacijo ter oddelek za obvladovanje tveganj svetujeta
Izvrsilnemu odboru pri specificnih vprasanjih, ki so povezana z nadzorom
celotne banke.

Direktorat za notranjo revizijo je podrejen neposredno IzvrSilnemu odboru.
Njegova pooblastila so opredeljena v Pravilniku ECB o revidiranju, ki ga je
na osnovi mednarodnih revizijskih standardov, predvsem standardov Instituta
notranjih revizorjev, pripravil Izvrsilni odbor.

Ena temeljnih vrednot ECB je prizadevanje za ¢im bolj posteno delovanje. V
skladu s to vrednoto je ECB oblikovala pravila in postopke, ki izrazajo njeno
zavezanost temu cilju.

Kodeks ravnanja za clane Izvisilnega odbora, ki je bil sprejet maja 20022,
odraza odgovornost vseh ¢lanov IzvrSilnega odbora, da skrbijo za postenost
in ugled Eurosistema ter za uéinkovitost njegovega delovanja. Pri nekaterih
vidikih profesionalnega ravnanja dodatno pomoc zagotavlja svetovalec, ki ga je
imenoval Svet ECB.

Kodeks ravnanja ECB® uporabljajo zaposleni v ECB in ¢lani Izvrsilnega odbora
kot vodilo in merilo pri svojem poklicnem delu, pri ¢emer se od njih pricakuje, da
pri opravljanju svojih nalog spostujejo najvisje standarde poklicne etike.

Pravila glede trgovanja na osnovi notranjih informacij* so bila oblikovana za
prepreCevanje zlorab obcutljivih informacij o finanénih trgih. Zaposlenim v
ECB in ¢lanom Izvr$ilnega odbora prepovedujejo, da bi neposredno ali posredno
izkoristili notranje informacije, ko izvajajo zasebne finan¢ne posle bodisi na
lastno tveganje in za svoj rac¢un ali na tveganje in za racun tretje osebe.

Svetovalec za poklicno etiko, ki ga imenuje IzvrSilni odbor, zaposlenim svetuje
pri vseh vidikih poklicnega ravnanja in skrbi za enotno razlago pravil glede
trgovanja na osnovi notranjih informacij.

V skladu z Uredbo Evropskega parlamenta in Sveta® je Izvr$ilni odbor imenoval
uradno osebo za varstvo podatkov, ki je poloZaj nastopila 1. januarja 2002. Njena
naloga je zagotoviti zaupnost osebnih podatkov, ki jih zbira ali obdeluje ECB.

2 UL C 123,24.5.2002, str. 9.

3 UL C 76, 8.3.2001, str. 12.

4 UL C 236, 22.8.2001, str. 13.

5 Uredba (ES) $t. 45/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2000 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov v institucijah in organih Skupnosti in o prostem
pretoku takih podatkov (UL L 8, 12.1.2001, str. 1).

151



Pri narocanju blaga in storitev ECB upoSteva nacela javnosti, preglednosti,
enakega dostopa, nediskriminacije in ucinkovitega upravljanja. Pravila o
narocilih so usklajena z naceli direktiv Skupnosti o javnih naro¢ilih. V skladu
z njimi so odstopanja od teh nac¢el mozna v nujnih primerih, zaradi varnosti ali
tajnosti, kadar je dobavitelj le eden, za dobave iz nacionalnih centralnih bank v
ECB in za zagotovitev stalnosti dobavitelja.

6.2.3 Dostop do arhiva ECB

Javni dostop do arhiva ECB urejajo dolo¢be Sklepa ECB z dne 4. marca 2004°.
Ta v skladu z resolucijami Evropskega sveta z zasedanja v Birminghamu (1992)
in Kopenhagnu (1993) javnosti zagotavlja dostop do dokumentov ECB, da
bi Skupnost priblizal drzavljanom in potrdil njihovo legitimno zanimanje za
urejenost in delovanje institucij in organov, financiranih z javnimi sredstvi.

Izraz ,,dokument™ pomeni vsako vsebino ne glede na vrsto nosilca, v katerem je
shranjena, ki jo je pripravila ali jo hrani ECB in je povezana z njenimi politikami,
dejavnostmi ali odlo¢itvami. To pomeni, da je javni dostop mogo¢ tudi do tistih
dokumentov v arhivu ECB, ki izvirajo iz Evropskega monetarnega instituta
(EMI) in Odbora guvernerjev.

Dostop do dokumentov ni odobren, ¢e razkritje ne bi bilo v javnem interesu
zaradi zaupnosti delovanja organov odlocanja ECB. Ti in z njimi povezani
dokumenti ostanejo zaupni najve¢ 30 let. Razlogi za ohranjanje zaupnosti teh
dokumentov (glej razdelek 4.2.2) so mo¢nejsi od javnega interesa. Vseeno pa
javni interes s tem ni prizadet, saj ECB javnost obsirno obvesc¢a o sklepih, ki jih
na svojih sejah sprejmejo njeni organi odlocanja.

Pro$nje za dostop do dokumentov ECB sprejema generalni direktorat za
sekretariat in jezikovne storitve, ki upravlja arhiv ECB. Prosilec, ¢igar pro$nja je
zavrnjena, se lahko obrne na Izvrilni odbor. Ce ECB prosnjo dokonéno zavrne,
se v skladu s ¢lenoma 195 in 230 Pogodbe ES lahko obrne na evropskega varuha
¢lovekovih pravic ali Evropsko sodisce.

6.3 ORGANIZACIJSKA STRUKTURA

ECB je trenutno razdeljena na 17 poslovnih podro¢jih (glej tabelo 3). Ploska
organizacijska struktura odraza Sirino funkcij ECB kot tudi Zeljo, da bi se izognili
preveliki hierarhiji. Vsako poslovno podro¢je vodi visji vodstveni delavec
(generalni direktor ali direktor), ki je podrejen enemu od ¢lanov IzvrSilnega
odbora. Ve¢ vodij poslovnih podro¢jih predseduje tudi odborom ESCB s svojega
podrocja dejavnosti (glej razdelek 2.5.2).

¢ Sklep ECB/2004/3 z dne 4. marca 2004 o javnem dostopu do dokumentov Evropske centralne
banke (UL L 80, 18.3.2004, str. 42).
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Za izvajanje funkcij, pri katerih je potrebno sodelovanje razli¢nih oddelkov, je
ECB ustanovila ve¢ internih odborov. Leta 2003 je Izvrsilni odbor ustanovil
Odbor za upravljanje (Management Committee), ki svetuje Izvr$ilnemu odboru in
mu pomaga v zadevah, povezanih z upravljanjem ECB, strateskim nacrtovanjem
in pripravo letnega prora¢una. Odboru predseduje eden od ¢lanov Izvrsilnega
odbora, sestavljajo pa ga visji vodstveni delavci.

6.4 ZAPOSLENI IN ODNOSI Z ZAPOSLENIMI

ECB ima pravico, da samostojno dolo¢a svojo kadrovsko politiko. Samostojnost
na tem podrocju izhaja iz neodvisnega polozaja ECB, ki ga zagotavlja ¢len 108
Pogodbe ES in opredeljuje ¢len 36 Statuta ESCB.

6.4.1 Zaposleni

ECB zaposluje ljudi iz vseh drzav ¢lanic EU (in tudi iz drzav pristopnic). Ob
koncu leta 2005 je Stevilo zaposlenih za nedolocen ali dolocen ¢as za najmanj
eno leto znasalo 1.360. Poleg tega ECB ponuja tudi moznost pogodbenega dela
za obdobja, krajsa od enega leta, katerega cilj je zadovoljiti zacasne kadrovske
potrebe. V skladu s programom kadrovskih izmenjav v okviru Eurosistema
ECB za krajsi ¢as zaposluje tudi strokovnjake iz centralnih bank Eurosistema.
Velika vecina zaposlenih v ECB so visoko usposobljeni strokovnjaki, ki delujejo
na podrocju analiz in raziskav ter pri upravljanju ECB. Kot sredis¢e in vodja
Eurosistema ponuja ECB $tevilne zaposlitvene moznosti, za katere so potrebne
vodstvene in analitine sposobnosti. Vecina strokovnjakov je ekonomistov z
diplomsko ali podiplomsko izobrazbo.

Organizacijska struktura ECB

IzvrSilni odbor
Bankovci (direktorat) Raziskave (generalnidirektorat)

Ekonomske analize

(generalni direktorat) Sekretariat in jezikovne storitve

(generalni direktorat)
Einancna stabilnost in'nadzor,
(direktorat) Stalno predstavnistvo

Informacijski sistemi ECBivWashingtonu

(generalni direktorat)

Statistik: Ini direktorat
Kadrovska sluzba, proracun in i (Fanar iy 2iiagad)

organizacija (generalni direktorat)
Mednarodni in evropski odnosi Stikiiz javnostjoi(direktorat)
(generalni direktorat)

Svetoyalec Izvrsilnega odbora
Notranja revizija (direktorat) A el

Placilni sistemi in trZna infrastruktura Trzne operacije
(generalni direktorat) (generalni direktorat)

Pravna sluzba (generalni direktorat) Uprava (generalni direktorat)
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Vsi zaposleni v ECB so izbrani in imenovani ter napredujejo na podlagi strokovne
usposobljenosti ob upoStevanju nacel javnosti, preglednosti, enakega dostopa in
nediskriminacije. V skladu s temi naceli pravila za zaposlovanje, ki jih je sprejel
Izvrsilni odbor’, dolocajo izbirni postopek tako, da dobijo prednost visoko
izbirnega postopka je zagotoviti ¢im bolj enakomerno zastopanost drzavljanov
vseh drzav ¢lanic EU ne glede na njihovo rasno ali etni¢no pripadnost, vero ali
prepri¢anje, spolno usmerjenost ali invalidnost. ECB ne uporablja nacionalnih
kvot, pa¢ pa prosta delovna mesta objavlja v vseh drzavah ¢lanicah s posebnimi
informacijskimi kampanjami in tako zagotavlja enakopravne pogoje vsem
nacionalnostim v EU.

Pogoje za zaposlitev v ECB sprejme Svet ECB, izvajajo pa se s pravili za
zaposlene, ki jih sprejme IzvrSilni odbor. Ta pravila tvorijo sestavni del
individualnih pogodb o zaposlitvi med ECB in zaposlenimi.

Place in socialni prejemki v ECB so primerljivi s tistimi v drugih evropskih
ustanovah in mednarodnih organizacijah s sedezem v Evropi. ECB izvaja razli¢ne
programe, ki zaposlenim in njihovim druzinskim ¢lanom iz razli¢nih delov EU
pomagajo pri selitvi v Frankfurt na Majni. Poleg tega ECB zagotavlja tudi
otrosko varstvo in mednarodno Solo. Od septembra 2002 lahko otroci zaposlenih
v ECB obiskujejo novo evropsko $olo, ki je bila ustanovljena v severozahodnem
delu Frankfurta®.

Place, ki jih placuje ECB, vkljuéno s prejemki ¢lanov IzvrSilnega odbora,
so obdav¢eni z davkom na dohodek, ki ga za svoj prora¢un pobira Evropska
skupnost.

Kadrovska politika ECB daje vse vecji poudarek skupnim vrednotam, ki so
opredeljene v izjavi o poslanstvu ECB. Obsega ukrepe za spodbujanje zunanje
in notranje mobilnosti, krepitev vodstvenih spretnosti ter oblikovanje programov
usposabljanja, ki zaposlenim omogocajo, da se ves ¢as dodatno izobrazujejo ter
pridobivajo nova znanja in sposobnosti. ECB zaradi mednarodne sestave svojih
zaposlenih v svoje tekoce delovanje vkljucuje tudi upravljanje raznolikosti. To
pomeni, da si prizadeva izkoristiti razlike med zaposlenimi z namenom, da bi
ustvarila produktivno in spostljivo delovno okolje, v katerem je mogoce v celoti
izkoristiti nadarjenost zaposlenih in izpolniti organizacijske cilje.

Pravice zaposlenih v ECB so zas¢itene s pravnim sistemom Evropske skupnosti. V
skladu s Pogodbo je za vse spore med ECB in njenimi zaposlenimi pristojno Sodis¢e
Evropskih skupnosti. Pravice zaposlenih vkljuéujejo tudi pravico do stavke.

Neodvisni socialni delavec zaposlenim zaupno svetuje v zadevah, povezanih z
njihovim delom, ter posreduje v medosebnih sporih na delovnem mestu. ECB je
imenovala tudi svetovalca za enake moznosti, ki svetuje pri vprasanjih enakosti
v najsirSem smislu, na primer glede spola, nacionalnosti ali starosti.

7 ECB (2004), Upravna okroznica 05/2004 z dne 18. maja 2004.
8 Evropske $ole so skupni projekt drzav ¢lanic EU in Evropske skupnosti, namenjene pa so
predvsem otrokom zaposlenih v organih in telesih Skupnosti.
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6.4.2 Zastopanje zaposlenih v ECB

V skladu s pogoji za zaposlitev v ECB zaposlene zastopa Odbor zaposlenih
(Staff Committee). Ta zastopa splo$ni interes vseh zaposlenih na podrocjih, ki
so povezana s pogodbami o zaposlitvi, kadrovskimi predpisi in nagrajevanjem,
zaposlitvijo, delovnimi, zdravstvenimi in varnostnimi pogoji v ECB ter socialnim
in pokojninskim zavarovanjem. Clane odbora tajno izvolijo vsi zaposleni.

V skladu s pogoji za zaposlitev v ECB ima Odbor zaposlenih pri teh vprasanjih
vse posvetovalne pravice, ECB pa te pravice dosledno spostuje. Poleg tega je
ECB odboru dala na razpolago tudi vsa potrebna sredstva za u¢inkovito izvajanje
njegovih nalog. Tako za ¢lane odbora na primer velja delna oprostitev dela, ki je
enakovredna 2,3 delovnega mesta s polnim delovnim ¢asom. ECB placuje tudi
tajnisko in logisti¢no podporo ter pravno svetovanje.

Nekateri zaposleni v ECB so v¢lanjeni v sindikat zaposlenih ECB (Union of the
Staff of the ECB — USE). ECB se z USE med drugim posvetuje glede socialnih
vprasanj in delovnih pogojev. Kljub temu je leta 2002 prvostopenjsko sodisce
zavrnilo zahtevo USE in zunanjega sindikata IPSO (International and European
Public Services Organisation) za priznanje partnerskega statusa v pogajanjih o
kolektivnih pogodbah o zaposlitvi. IPSO se je pri Sodis¢u Evropskih skupnosti
pritozil na to razsodbo, a je pritozbo pozneje umaknil.

6.4.3 Socialni dialog v zvezi z ESCB

Leta 1999 je ECB zacela prostovoljni socialni dialog z evropskimi sindikalnimi
zdruzenji, ki zastopajo zaposlene v centralnih bankah ESCB:

* UNI-Europa (prej Eurofiet),

* Standing Committee of European Central Bank Unions (SCECBU) (Stalni
odbor sindikatov evropskih centralnih bank),

* European Federation of Public Service Unions (EPSU) (Evropska zveza
sindikatov javnih usluzbencev).

Socialni dialog je bil vzpostavljen na zahtevo evropskih sindikalnih zdruzenj in
vkljuCuje predstavnike zaposlenih iz vseh centralnih bank ESCB. Obravnava
razli¢ne vidike odlocitev (na primer vsebino, razloge, ¢as), ki pomembno vplivajo na
raven in kakovost zaposlitve v posamezni nacionalni centralni banki. Predstavnikom
zaposlenih iz vseh nacionalnih centralnih bank EU in iz ECB omogoca, da svoja
stali$¢a predstavijo, Se preden organi odlo¢anja v ECB sprejmejo odlocitev.

Socialni dialog se ne spusca v konkretna kadrovska vprasanja v ECB in
nacionalnih centralnih bankah; to nacelo je bilo izrecno izrazeno v dokumentu, ki
so ga vse strani podpisale decembra 1999. Ta vprasanja se ti¢ejo le ECB oziroma
nacionalnih centralnih bank in se reSujejo na lokalni ravni.
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6.5 SEDEZ IN PROSTORI

Predsedniki drzav ali vlad drzav ¢lanic EU so 29. oktobra 1993 v medsebojnem
soglasju sklenili, da Frankfurt na Majni postane sedez ECB®. Sporazum o sedezu
ECB je bil z Zvezno republiko Nem¢ijo podpisan 18. septembra 1998 in je
zacel veljati 4. marca 1999. Obravnava tehni¢na in prakti¢na vprasanja izvajanja
Protokola o privilegijih in imunitetah Evropskih skupnosti.

ECB trenutno uporablja tri najete stavbe v sredi§¢u Frankfurta, vendar je sklenila,
da zgradi lastno stavbo. Marca 2002 je kupila zemljis¢e v vzhodnem delu
Frankfurta, na katerem zdaj stoji frankfurtska Grossmarkthalle (veleprodajna
trznica), ki je spomenisko zascitena in bo vklju¢ena v novo stavbo.

Novembra 2002 je ECB objavila mednarodni urbanisti¢ni in arhitekturni natecaj
za novo stavbo'’, na katerega se je prijavilo ve¢ kot 300 arhitektov iz 31 drzav
in petih celin. Predizbirni odbor, ki ga je sestavljalo pet strokovnjakov ECB ob
podpori petih arhitektov, je izbral 80 kandidatov, od tega 70 uveljavljenih ter
10 mladih in $e neuveljavljenih arhitektov.

Mednarodna zirija, ki je pod vodstvom podpredsednika ECB Lucasa
D. Papademosa $tela 12 ¢lanov (po trije iz ECB in nacionalnih centralnih bank,
pet mednarodno priznanih arhitektov ter predstavnik mesta Frankfurt), je tri
nagrajene predloge izbrala februarja 2004!!.

Izbor je opravila po vnaprej dolocenih kriterijih, kot so kakovost arhitekturnega
nacrta, izvirnost, domiselnost in inovativnost ter vpetost v okolico.

Avtorje vseh treh nagrajenih nacrtov je nato povabila k sodelovanju v naslednji
fazi nateCaja, kjer so morali predlagane reSitve prilagoditi specifiénim
priporoc¢ilom in zahtevam zirije, ECB in mesta. Ob zakljucku revizije se je Svet
ECB januarja 2005 odlo¢il za predelan idejni nacrt arhitekturnega biroja COOP
HIMMELB(L) AU, ki je prejel prvo nagrado na mednarodnem urbanisticnem in
arhitekturnem natecaju. Po uspesni optimizaciji idejnega nacrta se je marca 2006
zaCela faza nacrtovanja. Po sedanjih predvidevanjih se bo gradnja zacéela proti
koncu leta 2007, koncala pa konec leta 2011.

° Sklepi sprejeti v medsebojnem soglasju predstavnikov vlad drzav ¢lanic, ki se sestanejo
na ravni predsednikov drzav in vlad, o sedezu posameznih organov in oddelkov Evropskih
skupnosti in Europola (UL C 323, 30.11.1993, str. 1).

10Glej sporocilo za javnost ECB z dne 26. novembra 2002.

1Glej sporocilo za javnost ECB z dne 13. februarja 2004.
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Model bodoce stavbe ECB.
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PRILOGA |

IZVLECKI 1Z POGODBE O USTANOVITVI EVROPSKE SKUPNOSTI

PRVI DEL

NACELA

Clen 2

Naloga Skupnosti je, da z vzpostavitvijo skupnega trga in ekonomske in monetarne
unije ter z izvajanjem skupnih politik ali dejavnosti iz ¢lenov 3 in 4 v vsej Skupnosti
spodbuja skladen, uravnoteZen in trajnosten razvoj gospodarskih dejavnosti,
visoko stopnjo zaposlenosti in socialne zascite, enakost med moskimi in zenskami,
trajnostno in neinflatorno rast, visoko stopnjo konkurencnosti in konvergence
ekonomskih u¢inkov, visoko raven varstva in izboljSanje kakovosti okolja, zvisanje
ravni in kakovosti zivljenja ter ekonomsko in socialno kohezijo in solidarnost med
drZzavami ¢lanicami.

Clen 3

1. Zanamene iz ¢lena 2 dejavnosti Skupnosti v skladu z dolo¢bami te pogodbe

in v njej opredeljenim ¢asovnim razporedom vkljucujejo:

(a) prepoved carin in koli¢inskih omejitev pri uvozu in izvozu blaga med
drzavami ¢lanicami ter vseh drugih ukrepov z enakim u¢inkom;

(b) skupno trgovinsko politiko;

(c) notranji trg, za katerega je znacilna odprava ovir pri prostem pretoku blaga,
oseb, storitev in kapitala med drZzavami ¢lanicami;

(d) ukrepe, ki se nanasajo na vstop in gibanje oseb, kakor je predvideno v
naslovu IV;

(e) skupno politiko na podro¢ju kmetijstva in ribistva;
(f) skupno prometno politiko;
(g) sistem, ki zagotavlja, da na notranjem trgu ni izkrivljanja konkurence;

(h) priblizevanje zakonodaj drzav c¢lanic v obsegu, ki zagotavlja delovanje
skupnega trga;

(i) spodbujanje usklajevanja politik zaposlovanja drzav ¢lanic, da bi z razvojem
usklajene strategije zaposlovanja povecali njihovo uéinkovitost;

(j) politiko na socialnem podrocju, ki zajema tudi Evropski socialni sklad;

(k) krepitev ekonomske in socialne kohezije;
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(1) politiko na podro¢ju okolja;

(m) krepitev konkurenc¢nosti industrije Skupnosti;

(n) pospesevanje raziskav in tehnoloskega razvoja;

(o) spodbujanje ustanavljanja in razvoja vseevropskih omrezij;
(p) prispevek k doseganju visoke ravni varovanja zdravja;

(q) prispevek h kakovostnemu izobrazevanju in usposabljanju ter razcvetu
kultur drzav ¢lanic;

(r) politiko na podro¢ju razvojnega sodelovanja;

(s) pridruzitev ¢ezmorskih drzav in ozemelj, zato da se poveca obseg trgovine
in skupno pospesi gospodarski in socialni razvoj;

(t) prispevek h krepitvi varstva potrosnikov;
(u) ukrepe na podrocju energetike, civilne zascite in turizma.

2. V vseh dejavnostih iz tega ¢lena si Skupnost prizadeva odpraviti neenakosti
in spodbujati enakost med moskimi in zenskami.

Clen 4

1. Za namene iz ¢lena 2 dejavnosti drzav ¢lanic in Skupnosti v skladu s pogoji
in ¢asovnim razporedom te pogodbe vkljucujejo sprejetje ekonomske politike, ki
temelji na tesnem usklajevanju ekonomskih politik drzav ¢lanic, notranjem trgu
in opredelitvi skupnih ciljev in ki se izvaja v skladu z nacelom odprtega trznega
gospodarstva s svobodno konkurenco.

2. Hkrati z navedenim ter v skladu z doloc¢bami te pogodbe in v njej opredeljenim
¢asovnim razporedom in postopki te dejavnosti vkljuéujejo nepreklicno doloéitev
deviznih teéajev, ki bo omogocila uvedbo enotne valute ekuja, ter opredelitev in
izvajanje enotne monetarne politike in politike deviznega tecaja, katere glavni cilj
je ohranjati stabilnost cen in brez poseganja v ta cilj podpirati splo$ne ekonomske
politike v Skupnosti v skladu z nacelom odprtega trznega gospodarstva s
svobodno konkurenco.

3. Pri teh dejavnostih drzave ¢lanice in Skupnost upostevajo naslednja vodilna
nacela: stabilne cene, zdrave javne finance in monetarne pogoje ter uravnotezeno
placilno bilanco.

Clen 8

V skladu s postopki, dolocenimi v tej pogodbi, se ustanovi Evropski sistem
centralnih bank (v nadaljnjem besedilu ,,ESCB”) in Evropska centralna banka
(v nadaljnjem besedilu ,,ECB”); delujeta v okviru pristojnosti, dodeljenih s to
pogodbo ter statutom ESCB in ECB (v nadaljnjem besedilu ,,statut ESCB”), ki
je priloga k tej pogodbi.

160



TRET)I DEL
POLITIKE SKUPNOSTI

Naslov VII
Ekonomska in monetarna politika

POGLAVJE |
EKONOMSKA POLITIKA

Clen 98

Drzave ¢lanice vodijo svoje ekonomske politike tako, da bi prispevale k
doseganju ciljev Skupnosti, kakor so opredeljeni v ¢lenu 2, in v okviru SirSih
smernic, navedenih v ¢lenu 99(2). Drzave ¢lanice in Skupnost delujejo v skladu z
nacelom odprtega trznega gospodarstva s svobodno konkurenco, pri ¢emer dajejo
prednost uéinkovitemu razporejanju virov, in se ravnajo po nacelih ¢lena 4.

Clen 99
1. Drzave ¢lanice obravnavajo svoje ekonomske politike kot zadevo skupnega
pomena in jih usklajujejo v okviru Sveta skladno z dolocbami ¢lena 98.

2. Svet na priporo¢ilo Komisije s kvalificirano ve¢ino oblikuje osnutek SirSih
smernic ekonomskih politik drzav ¢lanic in Skupnosti ter poroca o svojih
ugotovitvah Evropskemu svetu.

Evropski svet na podlagi porocila Sveta obravnava sklep o $irSih smernicah
ekonomskih politik drzav ¢lanic in Skupnosti.

Na podlagi tega sklepa Svet s kvalificirano vecino sprejme priporocilo, ki
opredeljuje omenjene §irSe smernice. Svet o svojem priporo¢ilu obvesti Evropski
parlament.

3. Za zagotavljanje tesnejSe uskladitve ekonomskih politik in trajnostne
konvergence ekonomskih u¢inkov drzav ¢lanic Svet na podlagi porocil, ki mu
jih predlozi Komisija, spremlja gospodarski razvoj v vsaki od drzav €lanic in v
Skupnosti ter skladnost ekonomskih politik s §ir§imi smernicami iz odstavka 2,
redno pa pripravlja tudi celovito oceno.

Zaradi tega vecCstranskega nadzora posiljajo drzave ¢lanice Komisiji podatke o
pomembnih ukrepih, ki so jih sprejele na podro¢ju svoje ekonomske politike, in
vse druge podatke, za katere menijo, da so potrebni.

4. Kadar se v okviru postopka iz odstavka 3 ugotovi, da ekonomske politike
neke drzave €lanice niso skladne s $ir§imi smernicami iz odstavka 2 ali da bi
lahko ogrozile pravilno delovanje ekonomske in monetarne unije, lahko Svet na
priporo¢ilo Komisije s kvalificirano vecino pripravi potrebna priporocila za to
drzavo ¢lanico. Svet lahko na predlog Komisije s kvalificirano veéino sklene, da
svoja priporocila objavi.
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Predsednik Sveta in Komisija poroCata Evropskemu parlamentu o rezultatih
ve&stranskega nadzora. Ce je Svet svoja priporo¢ila objavil, je njegov predsednik
lahko povabljen pred pristojni odbor Evropskega parlamenta.

5. Svet lahko v skladu s postopkom iz ¢lena 252 sprejme podrobna pravila za
postopek vecstranskega nadzora iz odstavkov 3 in 4 tega Clena.

Clen 100

1. Brez poseganja v druge postopke, predvidene v tej pogodbi, lahko Svet
na predlog Komisije s kvalificirano ve¢ino odlo¢i o ukrepih, ki ustrezajo
gospodarskim razmeram, zlasti ob hudih tezavah pri oskrbi z nekaterimi
izdelki.

2. Kadar je drzava Clanica v tezavah ali ji zaradi naravnih nesre¢ ali izjemnih
okoli$¢in, nad katerimi nima nikakr$nega nadzora, resno grozijo hude tezave, ji
lahko Svet pod dolo¢enimi pogoji na predlog Komisije s kvalificirano vecino
odobri finanéno pomo¢ Skupnosti. Predsednik Sveta obvesti Evropski parlament
o sprejeti odlocitvi.

Clen 101

1. Prepovedane so prekoraCitve pozitivnega stanja na racunu ali druge oblike
kreditov pri ECB ali pri centralnih bankah drzav ¢lanic (v nadaljnjem besedilu
»hacionalne centralne banke”) v Kkorist institucij ali organov Skupnosti,
institucionalnih enot centralne, regionalne ali lokalne ravni drzave ter drugih oseb
javnega prava ali v korist javnih podjetij drzav ¢lanic, prav tako je prepovedano,
da bi ECB ali nacionalne centralne banke neposredno od njih kupovale dolzniske
instrumente.

2. Odstavek 1 se ne uporablja za kreditne institucije v javni lasti, ki jih
nacionalne centralne banke in ECB pri zagotavljanju rezerv s strani centralnih
bank obravnavajo enako kakor zasebne kreditne institucije.

Clen 102

1. Prepovedani so vsi ukrepi, ki ne temeljijo na nacelih skrbnega in varnega
poslovanja in ki vzpostavljajo privilegiran dostop institucij ali organov Skupnosti,
institucionalnih enot centralne, regionalne ali lokalne ravni drzave ter drugih
oseb javnega prava ali javnih podjetij drzav ¢lanic do finanénih institucij.

2. Svet v skladu s postopkom iz ¢lena 252 $e pred 1. januarjem 1994 opredeli
pojme v zvezi z uporabo prepovedi, navedene v odstavku 1.

Clen 103

1. Skupnost ne jam¢i za obveznosti niti ne prevzema obveznosti institucionalnih
enot centralne, regionalne ali lokalne ravni drzave in drugih oseb javnega prava
ali javnih podjetij katere koli drzave Clanice, kar pa ne posega v vzajemna
finan¢na jamstva za skupno izvedbo dolocCenega projekta. Drzava ¢lanica ne
jamc¢i za obveznosti niti ne prevzema obveznosti institucionalnih enot centralne,
regionalne ali lokalne ravni drzave in drugih oseb javnega prava ali javnih
podjetij druge drzave ¢lanice, kar pa ne posega v vzajemna finan¢na jamstva za
skupno izvedbo dolo¢enega projekta.
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2. Po potrebi lahko Svet v skladu s postopkom iz ¢lena 252 opredeli pojme v
zvezi z uporabo prepovedi, navedene v ¢lenu 101 in v tem ¢lenu.

Clen 104
1. Drzave ¢lanice se izogibajo ¢ezmernemu javnofinanénemu primanjkljaju.

2. Komisija spremlja gibanje prora¢unskega stanja in visine javnega dolga v
drzavah ¢lanicah zato, da bi ugotovila veéje napake. Zlasti preverja uposStevanje
proracunske discipline na podlagi naslednjih dveh meril:

(a) ali razmerje med nacrtovanim ali dejanskim javnofinan¢nim primanjkljajem
in bruto domacim proizvodom presega referenéno vrednost, razen

* Ce se ni to razmerje znatno in stalno zmanjSevalo ter doseglo ravni blizu
referen¢ne vrednosti,

* oziroma e ni preseganje referencne vrednosti le izjemno in zacasno, razmerje
pa ostaja blizu referenéne vrednosti;

(b) ali razmerje med javnim dolgom in bruto domadim proizvodom presega
referen¢no vrednost, razen ¢e se razmerje ne zniZuje zadosti in ne priblizuje
dovolj hitro referen¢ni vrednosti.

Referenéne vrednosti so opredeljene v Protokolu o postopku v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem, ki je priloga k tej pogodbi.

3. Ce drzava ¢lanica ne izpolnjuje zahtev enega ali obeh navedenih meril,
Komisija o tem pripravi poroc¢ilo. To poro¢ilo uposteva tudi, ali javnofinanéni
primanjkljaj presega javne investicijske odhodke, in vse druge pomembne
dejavnike, tudi srednjero¢no gospodarsko in prorac¢unsko stanje drzave ¢lanice.

Komisija lahko pripravi porocilo tudi, ¢e ne glede na izpolnjevanje zahtev
navedenih meril meni, da v drzavi ¢lanici obstaja tveganje Cezmernega
primanjkljaja.

4. Odbor, predviden v ¢lenu 114, pripravi mnenje o poro¢ilu Komisije.

5. Ce Komisija meni, da v neki drzavi &lanici obstaja ¢ezmeren primanjkljaj ali
da bi do njega lahko prislo, predlozi svoje mnenje Svetu.

6. Svet na priporocilo Komisije in ob upostevanju morebitnih pripomb zadevne
drzave Clanice ter po opravljeni celoviti oceni s kvalificirano vecino odloéi, ali
Cezmeren primanjkljaj obstaja.

7. Kadar se v skladu z odstavkom 6 ugotovi ¢ezmerni primanjkljaj, Svet naslovi
na zadevno drZzavo ¢lanico priporocila z namenom, da se to stanje v danem roku

odpravi. Ob upostevanju dolo¢b odstavka 8 se ta priporo¢ila ne objavijo.

8. Kadar Svet ugotovi, da na podlagi njegovih priporo€il niso bili sprejeti
ucinkoviti ukrepi v predpisanem roku, lahko priporocila objavi.
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9. Ce drzava ¢lanica vztraja pri neuresni¢evanju priporo¢il Sveta, se lahko
Svet odloc¢i za poziv drzavi Clanici, naj v dolo¢enem roku sprejme ukrepe za
zmanj$anje primanjkljaja, ki so po njegovem mnenju potrebni za izboljsanje
stanja. V takem primeru lahko Svet od zadevne drzave ¢lanice zahteva, da mu
po natan¢no dolo¢enem ¢asovnem razporedu predlozi porocila in tako omogoci
preverjanje njenih prizadevanj pri prilagajanju.

10. V okviru odstavkov 1 do 9 tega ¢lena se ne more uveljavljati pravica do tozbe,
predvidena v ¢lenih 226 in 227.

11. Dokler drzava ¢lanica ne uposteva sklepa, sprejetega v skladu z odstavkom 9,
se lahko Svet odlo¢i za uvedbo ali, glede na okolis¢ine, zaostritev enega ali ve¢
od naslednjih ukrepov:

* od zadevne drzave ¢lanice zahteva, naj $e pred izdajo obveznic in drugih vrednostnih
papirjev objavi dodatne informacije, ki jih podrobneje dolo¢i Svet;

* Evropsko investicijsko banko pozove, naj ponovno pretehta svojo posojilno
politiko do zadevne drzave ¢lanice;

* od zadevne drzave Clanice zahteva, naj pri Skupnosti polozi brezobrestni
depozit v primerni vrednosti, dokler se ¢ezmerni primanjkljaj, po mnenju Sveta,
ustrezno ne zmanj$a;

* nalozi primerno visoke denarne kazni.
Predsednik Sveta o sprejetih odloc¢itvah obvesti Evropski parlament.

12. Svet razveljavi nekatere ali vse svoje odlocitve, navedene v odstavkih 6
do 9 in v odstavku 11, ¢e se je cezmerni primanjkljaj v zadevni drzavi ¢lanici
po njegovem mnenju ustrezno zmanjsal. Ce je Svet svoja priporo¢ila predhodno
objavil, takoj po razveljavitvi odlocitve iz odstavka 8 javno izjavi, da ¢ezmernega
primanjkljaja v tej drzavi Clanici ni vec.

13. Pri sprejemanju odlocitev iz odstavkov 7 do 9 ter odstavkov 11 in 12 Svet
odlo¢a na priporocilo Komisije z dvotretjinsko vecino glasov svojih ¢lanov, ki se
ponderirajo v skladu s ¢lenom 205(2) ob izkljucitvi glasov predstavnika zadevne
drzave Clanice.

14. Nadaljnje doloCbe za izvajanje postopka, opisanega v tem Cc¢lenu, so
opredeljene v Protokolu o postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki je
priloga k tej pogodbi.

Svet na predlog Komisije ter po posvetovanju z Evropskim parlamentom in ECB
soglasno sprejme ustrezne dolocbe, ki nato nadomestijo navedeni protokol.

Ob upostevanju drugih dolocb tega odstavka Svet pred 1. januarjem 1994 na
predlog Komisije in po posvetovanju z Evropskim parlamentom s kvalificirano
vecino dolo¢i podrobna pravila in opredeli pojme v zvezi z uporabo dolo¢b
navedenega protokola.
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POGLAVJE 2
DENARNA POLITIKA

Clen 105

1. Poglavitni cilj ESCB je ohranjanje stabilnosti cen. ESCB podpira splosne
ekonomske politike v Skupnosti, ¢e to ni v nasprotju s ciljem stabilnosti cen,
z namenom prispevati k doseganju ciljev Skupnosti, opredeljenih v ¢lenu 2.
ESCB ravna po nacelu odprtega trznega gospodarstva s svobodno konkurenco,
pri ¢emer daje prednost uc¢inkovitemu razporejanju virov, in v skladu z naceli iz
Clena 4.

2. Temeljne naloge ESCB so:

« opredeliti in izvajati monetarno politiko Skupnosti;

* opravljati devizne posle v skladu z doloc¢bami ¢lena 111;
* imeti in upravljati uradne devizne rezerve drzav ¢lanic;

* podpirati nemoteno delovanje plaéilnih sistemov.

3. Tretja alinea odstavka 2 ne posega v to, da imajo vlade drzav ¢lanic operativna
devizna sredstva in da jih upravljajo.

4. ECB se zaprosi, da svetuje:
* glede vseh predlaganih aktov Skupnosti na podrocjih iz njene pristojnosti;

* nacionalnim organom glede vseh osnutkov pravnih predpisov na podrocjih iz
njene pristojnosti, vendar v mejah in pod pogoji, ki jih Svet doloci v skladu s
postopkom iz ¢lena 107(6).

ECB lahko ustreznim institucijam ali organom Skupnosti ali nacionalnim
organom predlozi mnenja o zadevah s podrocij iz njene pristojnosti.

5. ESCB prispeva k nemotenemu vodenju politik pristojnih oblasti glede
bonitetnega nadzora kreditnih institucij in stabilnosti finan¢nega sistema.

6. Svet lahko na predlog Komisije in po posvetovanju z ECB ter po prejemu
privolitve Evropskega parlamenta soglasno prenese na ECB posebne naloge,
ki se nanasajo na politike bonitetnega nadzora kreditnih in drugih finan¢nih
institucij, z izjemo zavarovalnic.

Clen 106

1. ECB ima izkljuno pravico odobriti izdajanje bankovcev v Skupnosti.
Bankovce lahko izdajajo ECB in nacionalne centralne banke. Samo bankovci,
ki jih izdajajo ECB in nacionalne centralne banke, so zakonito placilno
sredstvo v Skupnosti.
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2. Drzave ¢lanice lahko izdajajo kovance pod pogojem, da jim ECB odobri obseg
emisije. Svet lahko v skladu s postopkom iz ¢lena 252 in po posvetovanju z
ECB sprejme potrebne ukrepe za uskladitev apoenov in tehni¢nih specifikacij
vseh kovancev, namenjenih obtoku, da bi tako omogoc¢il njihovo neovirano
krozenje v Skupnosti.

Clen 107
1. ESCB sestavljajo ECB in nacionalne centralne banke.

2. ECB je pravna oseba.
3. ESCB upravljata organa odlo¢anja ECB; to sta Svet ECB in Izvrsilni odbor.
4. Statut ESCB je dolo¢en v protokolu, ki je priloga k tej pogodbi.

5. Svet lahko spremeni ¢lene 5.1, 5.2, 5.3, 17, 18, 19.1, 22, 23, 24, 26, 32.2,
32.3, 32.4, 32.6, 33.1(a) in 36 statuta ESCB bodisi s kvalificirano vecino na
priporo¢ilo ECB in po posvetovanju s Komisijo ali soglasno na predlog Komisije
in po posvetovanju z ECB. V obeh primerih je potrebna privolitev Evropskega
parlamenta.

6. Svet na predlog Komisije ter po posvetovanju z Evropskim parlamentom in
ECB ali na priporo¢ilo ECB ter po posvetovanju z Evropskim parlamentom in
Komisijo s kvalificirano vecino sprejme predpise iz ¢lenov 4, 5.4, 19.2, 20, 28.1,
29.2, 30.4 in 34.3 statuta ESCB.

Clen 108

Pri izvajanju svojih pooblastil ter opravljanju nalog in dolZnosti po tej pogodbi in
statutu ESCB ne smejo niti ECB niti nacionalne centralne banke, pa tudi noben
¢lan njihovih organov odlocanja zahtevati ali sprejemati navodil od institucij ali
organov Skupnosti, vlad drzav ¢lanic ali katerih koli drugih organov. Institucije
in organi Skupnosti ter vlade drzav ¢lanic se obvezujejo, da bodo to nacelo
spostovali in ne bodo poskusali vplivati na ¢lane organov odlo¢anja ECB ali
nacionalnih centralnih bank pri opravljanju njihovih nalog.

Clen 109

Najpozneje do datuma ustanovitve ESCB vsaka drzava ¢lanica zagotovi
zdruzljivost svoje nacionalne zakonodaje, tudi statuta nacionalne centralne
banke, s to pogodbo in statutom ESCB.

Clen 110
1. Za izvajanje nalog, zaupanih ESCB, Evropska centralna banka v skladu z
dolo¢bami te pogodbe in pod pogoji, dolo¢enimi s statutom ESCB:

* sprejema uredbe, kolikor so potrebne za izvajanje nalog, opredeljenih v prvi

alineji €lena 3.1, v ¢lenih 19.1, 22 in 25.2 statuta ESCB, in v primerih, ki se
doloc¢ijo v aktih Sveta iz ¢lena 107(6);
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* sprejema odloc¢be, ki so potrebne za izvajanje nalog, zaupanih ESCB v
skladu s to pogodbo in statutom ESCB;

* daje priporocila in daje mnenja.

2. Uredba se splo$no uporablja. ZavezujoCa je v celoti in se neposredno
uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

Priporocila in mnenja niso zavezujoca.

Odlocba je v celoti zavezujoca za vse, na katere je naslovljena.

Cleni 253, 254 in 256 se uporabljajo za uredbe in odlo¢be, ki jih sprejme ECB.
ECB lahko sklene, da svoje odlo¢be, priporo¢ila in mnenja objavi.

3. V mejah in pod pogoji, ki jih sprejme Svet po postopku iz ¢lena 107(6),
ima ECB pravico naloziti globe ali periodicne denarne kazni podjetjem, ki ne
izpolnjujejo obveznosti iz njenih uredb in odlocb.

Clen 111

1. Z odstopanjem od ¢lena 300 lahko Svet na priporocilo ECB ali Komisije
in po posvetovanju z ECB v prizadevanju doseci soglasje, zdruzljivo s ciljem
stabilnosti cen, po posvetovanju z Evropskim parlamentom in v skladu s
postopkom iz odstavka 3 za doloCitev modalitet soglasno sklene formalne
sporazume o sistemu deviznih tecajev za eku glede na valute ne¢lanic Skupnosti.
Svet lahko na priporocilo ECB ali Komisije in po posvetovanju z ECB v
prizadevanju doseci soglasje, zdruzljivo s ciljem stabilnosti cen, s kvalificirano
vecino sprejme, prilagodi ali opusti osrednje teCaje ekuja v okviru sistema
deviznih teCajev. Predsednik Sveta obvesti Evropski parlament o sprejetju,
prilagoditvi ali opustitvi osrednjih tecajev ekuja.

2. Ce sistem deviznih tedajev za eno ali ve¢ valut neclanic Skupnosti iz
odstavka 1 ne obstaja, lahko Svet na priporoc¢ilo Komisije in po posvetovanju z
ECB ali na priporo¢ilo ECB s kvalificirano ve€ino oblikuje splo$ne usmeritve
za politiko deviznega teaja glede omenjenih valut. Te splo$ne usmeritve ne
posegajo v poglavitni cilj ESCB glede ohranjanja stabilnosti cen.

3. Z odstopanjem od ¢lena 300 Svet, kadar se pojavi potreba po pogajanjih med
Skupnostjo in eno ali ve¢ drzavami ali mednarodnimi organizacijami o sporazumih
glede vpraSanj monetarnega ali deviznega rezima, na priporoc¢ilo Komisije in po
posvetovanju z ECB s kvalificirano ve¢ino dolo¢i modalitete pogajan;j in sklepanja
tak$nih sporazumov. Te modalitete zagotavljajo, da Skupnost zastopa enotno
stalis¢e. Komisija je v celoti vklju€ena v pogajanja. Sporazumi, sklenjeni v skladu
s tem odstavkom, so zavezujoci za institucije Skupnosti, ECB in drzave ¢lanice.

4. Ob upostevanju odstavka 1 Svet na predlog Komisije in po posvetovanju
z ECB s kvalificirano ve¢ino dolo¢i staliS¢e Skupnosti na mednarodni ravni
glede zadev posebnega pomena za ekonomsko in monetarno unijo ter o njenem
zastopanju v skladu s porazdelitvijo pristojnosti iz ¢lenov 99 in 105.
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5. Brez poseganja v pristojnost Skupnosti in njene sporazume glede ekonomske
in monetarne unije se lahko drzave ¢lanice pogajajo v mednarodnih organih in
sklepajo mednarodne sporazume.

POGLAVJE 3
INSTITUCIONALNE DOLOCBE

Clen 112
1. Svet ECB sestavljajo ¢lani IzvrSilnega odbora ECB in guvernerji nacionalnih
centralnih bank.

2. (a) Izvrsilni odbor sestavljajo predsednik, podpredsednik in Stirje drugi
¢lani.

(b) Vlade drzav ¢lanic na ravni voditeljev drzav ali vlad na priporocilo
Sveta, ki se je predhodno posvetoval z Evropskim parlamentom in Svetom
ECB, v medsebojnem soglasju imenujejo predsednika, podpredsednika in druge
¢lane Izvrsilnega odbora med osebami, ki imajo ugled in poklicne izku$nje na
monetarnem ali banénem podro¢ju.

Njihov mandat traja 8 let, ne morejo pa biti ponovno imenovani.
Clani Izvrsilnega odbora so lahko le drzavljani drzav ¢lanic.

Clen 113
1. Predsednik Sveta in ¢lan Komisije lahko sodelujeta na sejah Sveta ECB,
vendar nimata pravice glasovanja.

Predsednik Sveta lahko Svetu ECB predlozi predlog za posvetovanje.

2. Predsednik ECB je vabljen na seje Sveta, kadar ta razpravlja o zadevah v
zvezi s cilji in nalogami ESCB.

3. ECB naslovi letno poroc¢ilo o dejavnostih ESCB in monetarni politiki v
preteklem in teko¢em letu na Evropski parlament, Svet in Komisijo, pa tudi
na Evropski svet. Predsednik ECB predstavi to poroc¢ilo Svetu in Evropskemu
parlamentu, ki imata lahko na tej podlagi splosno razpravo.

Predsednika ECB in druge c¢lane IzvrSilnega odbora lahko na zahtevo
Evropskega parlamenta ali na njihovo lastno pobudo zaslisijo pristojni odbori
Evropskega parlamenta.

Clen 114

1. Za ¢im bolj u¢inkovito usklajevanje politik drzav ¢lanic, ki je nujno za
delovanje notranjega trga, se ustanovi Monetarni odbor s svetovalnim statusom.
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Monetarni odbor opravlja naslednje naloge:

* spremlja monetarno in finan¢no stanje drzav ¢lanic in Skupnosti in splo$ni
placilni sistem drzav ¢lanic ter o tem redno poroc¢a Svetu in Komisiji;

* na zahtevo Sveta ali Komisije ali na lastno pobudo pripravlja mnenja za
navedeni instituciji;

* brez poseganja v ¢len 207 sodeluje pri pripravljanju dejavnosti Sveta, navedenih
v ¢lenih 59, 60, 99(2), (3), (4) in (5), 100, 102, 103, 104, 116(2), 117(6), 119,
120, 121(2) in 122(1);

* najmanj enkrat na leto preveri stanje glede pretoka kapitala in prostega pretoka
placil, kot izhajata iz uporabe te pogodbe in ukrepov, ki jih je sprejel Svet;
preverjanje se nanasa na vse ukrepe glede pretoka kapitala in placil; odbor
poroca o izidu tega preverjanja Komisiji in Svetu.

Drzave ¢lanice in Komisija imenujejo po dva ¢lana Monetarnega odbora.

2. Na zacetku tretje faze se ustanovi Ekonomsko-finan¢ni odbor. Monetarni
odbor, predviden v odstavku 1, se razpusti.

Ekonomsko-finan¢ni odbor ima naslednje naloge:

* na zahtevo Sveta ali Komisije ali na lastno pobudo pripravlja mnenja za
navedeni instituciji;

* spremlja gospodarsko in finan¢no stanje drzav ¢lanic in Skupnosti ter o tem
redno poro¢a Svetu in Komisiji, zlasti o finan¢nih odnosih s tretjimi drzavami
in mednarodnimi institucijami;

* brez poseganja v ¢len 207 sodeluje pri pripravljanju dejavnosti Sveta,
navedenih v ¢lenih 59, 60, 99(2), (3), (4) in (5), 100, 102, 103, 104, 105(6),
106(2), 107(5) in (6), 111, 119, 120(2) in (3), 122(2), 123(4) in (5), ter opravlja
druge svetovalne in pripravljalne naloge, ki mu jih dodeli Svet;

* najmanj enkrat na leto preveri stanje glede pretoka kapitala in prostega pretoka
placil, kakor izhajata iz uporabe te pogodbe in ukrepov, ki jih je sprejel Svet;
preverjanje se nanasa na vse ukrepe glede pretoka kapitala in placil; odbor
poroca o izidu tega preverjanja Komisiji in Svetu.

Drzave ¢lanice, Komisija in ECB imenujejo najve¢ po dva ¢lana odbora.
3. Svet na predlog Komisije in po posvetovanju z ECB in odborom iz tega ¢lena
s kvalificirano ve¢ino podrobno dolo¢i sestavo Ekonomsko-financnega odbora.

Predsednik Sveta o tem obvesti Evropski parlament.

4. Ce in dokler obstajajo drzave &lanice, za katere velja odstopanje, navedeno v
¢lenih 122 in 123, ima odbor poleg nalog iz odstavka 2 tudi nalogo, da spremlja
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monetarno in finan¢no stanje in splosni placilni sistem teh drzav ter o tem redno
poroca Svetu in Komisiji.

Clen 115

Glede zadev, ki jih urejajo ¢leni 99(4), 104 razen odstavka 14, 111, 121, 122
ter 123(4) in (5), lahko Svet ali drzava ¢lanica zaprosi Komisijo bodisi za
priporo¢ilo ali za predlog. Komisija to pro$njo preuci in svoje sklepe nemudoma
predlozi Svetu.

POGLAVJE 4
PREHODNE DOLOCBE

Clen 119

1. Kadar ima drZava ¢lanica placilnobilanéne tezave ali obstaja resna nevarnost,
da bi v tovrstne tezave zasla, bodisi zaradi sploSne neuravnotezenosti placilne
bilance ali vrste valute, s katero razpolaga, in kadar bi te tezave lahko predvsem
ogrozile delovanje skupnega trga ali postopno uresni¢evanje skupne trgovinske
politike, Komisija nemudoma preuéi stanje te drzave in ukrepe, ki jih je ta ob
uporabi vseh razpolozljivih sredstev sprejela ali jih lahko sprejme v skladu z
dolo¢bami te pogodbe. Komisija navede ukrepe, ki jih priporoca tej drzavi ¢lanici
v sprejetje.

Ce se izkaze, da ukrepi, ki jih je sprejela drzava ¢lanica, in ukrepi, ki jih je
predlagala Komisija, ne zado$¢ajo za premagovanje nastalih ali grozecih tezav,
Komisija po posvetovanju z odborom iz ¢lena 114 priporo¢i Svetu odobritev
medsebojne pomoci in ustreznih metod za njeno izvajanje.

Komisija redno obves¢a Svet o stanju in njegovih spremembah.

2. Svet s kvalificirano vecino odobri omenjeno medsebojno pomog¢; sprejme
direktive ali odlocbe, s katerimi dolo¢i pogoje in podrobnosti te pomoci, katere
oblike so lahko naslednje:

(a) usklajeno delovanje v razmerju do ali v okviru drugih mednarodnih
organizacij, na katere se lahko drzave ¢lanice obrnejo;

(b) ukrepi, potrebni za prepreCevanje preusmeritve trgovinskih tokov, kadar
drzava ¢lanica, ki je v teZavah, ohrani ali ponovno uvede koli¢inske omejitve
do tretjih drzav;

(c) odobritev kreditov v omejenem obsegu drugih drzav ¢lanic, za kar je
potrebno njihovo soglasje.

3. Ce Svet medsebojne pomo¢i, ki jo je priporo¢ila Komisija, ne odobri ali ¢e
odobrena medsebojna pomoc¢ in sprejeti ukrepi ne zados$¢ajo, Komisija dovoli
drzavi, ki je v tezavah, da sprejme zasCitne ukrepe, za katere dolo¢i pogoje
in podrobnosti.
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Svet lahko s kvalificirano veCino taksno dovoljenje prekliCe ter spremeni
omenjene pogoje in podrobnosti.

4. Ob upostevanju ¢lena 122(6) se ta ¢len preneha uporabljati z zacetkom
tretje faze.

Clen 120

1. Kadar nastopi nenadna placilnobilan¢na kriza in odlocitev v smislu ¢lena 119(2)
ni takoj sprejeta, lahko zadevna drzava Clanica preventivno sprejme potrebne
zaS€itne ukrepe. Ti ukrepi smejo povzrocati kar najmanj$e motnje v delovanju
skupnega trga, po obsegu pa ne smejo preseci okvira, ki je nujno potreben za
odpravo nenadno nastalih tezav.

2. Komisija in druge drzave ¢lanice se o tak$nih zasCitnih ukrepih obvestijo
najpozneje ob zacetku njihove veljavnosti. Komisija lahko Svetu priporoci
odobritev medsebojne pomo¢i v skladu s ¢lenom 119.

3. Po pridobljenem mnenju Komisije in opravljenem posvetu z odborom iz
¢lena 114 lahko Svet s kvalificirano vecino odlo¢i, da zadevna drzava sprementi,
odlozi ali odpravi omenjene zaséitne ukrepe.

4. Ob upostevanju ¢lena 122(6) se ta ¢len preneha uporabljati z zacetkom
tretje faze.

Clen 121

1. Komisija in Evropski monetarni institut (EMI) poro¢ata Svetu o napredku,
ki so ga drzave ¢lanice dosegle pri izpolnjevanju svojih obveznosti glede
uresni¢evanja ekonomske in monetarne unije. Ta poro¢ila vkljucujejo preverjanje
zdruzljivosti nacionalnih zakonodaj drzav ¢lanic, skupaj s statuti njihovih
nacionalnih centralnih bank, s ¢lenoma 108 in 109 te pogodbe in statutom
ESCB. V porocilih se tudi preveri, ali je bila doseZzena visoka stopnja trajnostne
konvergence, pri ¢emer se uposSteva, kako drzave ¢lanice izpolnjujejo naslednja
merila:

* doseganje visoke stopnje stabilnosti cen; to je razvidno iz stopnje inflacije, ki je
blizu stopnji inflacije najvec treh drzav ¢lanic z najbolj§imi dosezenimi rezultati
glede stabilnosti cen;

* vzdrZznost stanja javnih financ; izhaja iz dosezenega proraunskega stanja brez
Cezmernega primanjkljaja v skladu s ¢lenom 104(6);

* upostevanje normalnih meja nihanja, predvidenih z mehanizmom deviznega
teCaja evropskega monetarnega sistema, v obdobju najmanj dveh let brez
devalvacije glede na valuto katere koli druge drzave ¢lanice;

« trajnost dosezene konvergence in sodelovanja drzave ¢lanice v mehanizmu

deviznega teCaja evropskega monetarnega sistema, kar se kaze v ravni
dolgoroc¢nih obrestnih mer.
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Stiri merila, omenjena v tem odstavku, in ustrezna obdobja, v katerih se morajo ta
merila spoStovati, so natanéneje dolo¢ena v protokolu, ki je priloga k tej pogodbi.
Porocila Komisije in EMI upostevajo tudi razvoj ekuja, rezultate zdruzevanja
trgov, stanje in razvoj tekoCega racuna plaéilne bilance ter preverjanje gibanja
stroskov dela na enoto in drugih cenovnih kazalcev.

2. Na podlagi teh poroc¢il Svet na predlog Komisije s kvalificirano vecino
oceni:

*ali posamezna drzava clanica izpolnjuje potrebne pogoje za uvedbo
enotne valute;

« ali ve€ina drzav C¢lanic izpolnjuje potrebne pogoje za uvedbo enotne valute, in
svoje ugotovitve priporo¢i Svetu v sestavi voditeljev drzav ali vlad. Posvetuje
se z Evropskim parlamentom in ta po$lje svoje mnenje Svetu v sestavi
voditeljev drzav ali vlad.

3. Ob ustreznem upostevanju porocil iz odstavka 1 in mnenja Evropskega
parlamenta iz odstavka 2 Svet v sestavi voditeljev drzav ali vlad najpozneje do
31. decembra 1996 s kvalificirano vecino:

* odlo¢i na podlagi priporoCil Sveta iz odstavka 2, ali veéina drzav ¢lanic
izpolnjuje potrebne pogoje za uvedbo enotne valute,

* odlo¢i, ali je primerno, da Skupnost vstopi v tretjo fazo,
* dolo¢i datum zacetka tretje faze.

4. Ce do konca leta 1997 datum zadetka tretje faze ni bil dolocen, se tretja faza
zacne 1. januarja 1999. Svet v sestavi voditeljev drzav ali vlad po ponovitvi
postopka, predvidenega v odstavkih 1 in 2 z izjemo druge alineje odstavka 2,
ter ob upostevanju porocil iz odstavka 1 in mnenja Evropskega parlamenta na
podlagi priporo€il Sveta iz odstavka 2 $e pred 1. julijem 1998 s kvalificirano
vecino potrdi, katere drzave Clanice izpolnjujejo potrebne pogoje za uvedbo
enotne valute.

Clen 122

1. Ce je bil datum dologen v skladu s ¢lenom 121(3), Svet na podlagi priporogil
iz ¢lena 121(2) in na priporocilo Komisije s kvalificirano vecino odloci, za
katero drzavo ¢lanico, ¢e sploh katero, velja odstopanje, kakr$no je opredeljeno
v odstavku 3 tega ¢lena. Taks$ne drzave €lanice se v tej pogodbi navajajo kot
,drzave Clanice z odstopanjem”.

Ce je Svet v skladu s ¢lenom 121(4) potrdil, katere drzave &lanice izpolnjujejo
potrebne pogoje za uvedbo enotne valute, velja za drZave clanice, ki teh
pogojev ne izpolnjujejo, odstopanje, kakrSno je opredeljeno v odstavku 3
tega Clena. TakS$ne drzave ¢lanice se v tej pogodbi navajajo kot ,drzave
¢lanice z odstopanjem”.
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2. Najmanj enkrat vsaki dve leti ali na zahtevo drzave Clanice z odstopanjem
Komisija in ECB poro¢ata Svetu v skladu s postopkom, dolo¢enim v
¢lenu 121(1). Po posvetovanju z Evropskim parlamentom in po razpravi v Svetu
v sestavi voditeljev drzav ali vlad Svet na predlog Komisije s kvalificirano
vecino odlo¢i, katera od drzav ¢lanic z odstopanjem izpolnjuje potrebne pogoje
na podlagi meril iz ¢lena 121(1), in odpravi odstopanja zadevnih drzav ¢lanic.

3. Posledica odstopanja iz odstavka 1 je, da se za zadevno drzavo ¢lanico ne
uporabljajo naslednji ¢leni: 104(9) in (11), 105(1), (2), (3) in (5), 106, 110, 111
in 112(2)(b). Izvzetje zadevne drzave ¢lanice in njene centralne banke iz pravic
in obveznosti v okviru ESCB je opredeljeno v poglavju IX statuta ESCB.

4. V ¢lenih 105(1), (2) in (3) ter 106, 110, 111 in 112(2)(b) izraz ,drzave
¢lanice” pomeni ,, drzave ¢lanice brez odstopanja”.

5. Glasovalna pravica drzav ¢lanic z odstopanjem miruje, kadar Svet odloc¢a po
¢lenih te pogodbe, navedenih v odstavku 3. V takSnem primeru se z odstopanjem
od ¢lenov 205 in 250(1) kvalificirana veéina opredeli kot dve tretjini glasov
predstavnikov drzav €lanic brez odstopanja, ponderiranih v skladu s ¢lenom 205(2),
za pravni akt, ki se sprejema soglasno, pa je potrebno soglasje teh drzav ¢lanic.

6. Za drzavo ¢lanico z odstopanjem se $e naprej uporabljata ¢lena 119 in 120.

Clen 123
1. Takoj po dolo¢itvi datuma zacetka tretje faze v skladu s ¢lenom 121(3)
oziroma takoj po 1. juliju 1998:

* Svet sprejme predpise iz ¢lena 107(6);

* vlade drzav ¢lanic brez odstopanja imenujejo predsednika, podpredsednika in
druge ¢lane Izvrsilnega odbora ECB v skladu s postopkom, dolo¢enim v ¢lenu
50 statuta ESCB. Ce obstajajo drzave ¢lanice z odstopanjem, je lahko $tevilo
¢lanov Izvrsilnega odbora manjse, kakor predvideva ¢len 11.1 statuta ESCB,
nikakor pa ne manjse od $tiri.

Takoj ko je Izvrsilni odbor imenovan se ustanovita ESCB in ECB ter se pripravita
za redno delovanje, opisano v tej pogodbi in statutu ESCB. Svoje pristojnosti
zaCneta v celoti izvajati s prvim dnem tretje faze.

2. ECB takoj po ustanovitvi, ¢e je treba, prevzame naloge EMI. EMI ob
ustanovitvi ECB preneha obstajati; na¢in likvidacije je dolocen v statutu EMI.

3. Ce in dokler obstajajo drzave ¢lanice z odstopanjem, se brez poseganja v
¢len 107(3) te pogodbe kot tretji organ odlocanja ECB ustanovi Razsirjeni svet
ECB, naveden v ¢lenu 45 statuta ESCB.

4. Na dan zaletka tretje faze Svet na predlog Komisije in po posvetovanju z

ECB s soglasjem drzav Clanic brez odstopanja sprejme tecaje zamenjave, po
katerih se nepreklicno doloc¢i vrednost njihovih valut, omenjene valute pa se po
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teh nepreklicno dolocenih tecajih nadomestijo z ekujem, ta pa postane samostojna
valuta. Ta ukrep sam po sebi ne spremeni zunanje vrednosti ekuja.

Svet na predlog Komisije in po posvetovanju z ECB s kvalificirano veéino
navedenih drzav ¢lanic sprejme druge ukrepe, ki so potrebni za hitro uvajanje
ekuja kot enotne valute v teh drzavah c¢lanicah. Pri tem se uporablja drugi
stavek ¢lena 122(5).

5. Ce je odloeno v skladu s postopkom iz &lena 122(2), da se odstopanje
odpravi, sprejme Svet s soglasjem drzav ¢lanic brez odstopanja in zadevne drzave
¢lanice ter na predlog Komisije in po posvetovanju z ECB tecaj, po katerem eku
nadomesti valuto zadevne drzave ¢lanice, pa tudi druge ukrepe, ki so potrebni za
uvajanje ekuja kot enotne valute v zadevni drzavi ¢lanici.

Clen 124

1. Do zacetka tretje faze obravnava vsaka drzava ¢lanica svojo politiko
deviznega tecaja kot zadevo skupnega interesa. Pri tem drZave ¢lanice upostevajo
izkusnje, ki so jih pridobile pri sodelovanju v okviru evropskega monetarnega
sistema (EMS) in pri razvoju ekuja, spostujejo pa tudi obstojeée pristojnosti na
tem podrocju.

2. Od zacetka tretje faze in dokler za drzavo ¢lanico velja odstopanje, se za
njeno politiko deviznega teCaja po analogiji uporablja odstavek 1.
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PRILOGA 2

PROTOKOL O STATUTU EVROPSKEGA SISTEMA CENTRALNIH BANK IN
EVROPSKE CENTRALNE BANKE*

VISOKE POGODBENICE SO SE

Z 7ZELJO oblikovati Statut Evropskega sistema centralnih bank in Evropske
centralne banke, predviden v ¢lenu 8 Pogodbe o ustanovitvi Evropske
skupnosti,

DOGOVORILE o naslednjih dolo¢bah, prilozenih Pogodbi o ustanovitvi
Evropske skupnosti:

POGLAVJE |
USTANOVITEV ESCB

Clen 1

Evropski sistem centralnih bank

1.1. 'V skladu s ¢lenom 8 te pogodbe se ustanovita Evropski sistem centralnih
bank (ESCB) in Evropska centralna banka (ECB); svoje naloge in dejavnosti
opravljata v skladu z dolo¢bami te pogodbe in tega statuta.

1.2. ESCB sestavljajo v skladu s ¢lenom 107(1) te pogodbe ECB in
centralne banke drzav Clanic (nacionalne centralne banke). Institut monétaire
luxembourgeois bo centralna banka Luksemburga.

POGLAVJE 1l
CILJI IN NALOGE ESCB

Clen 2

Cilji

V skladu s ¢lenom 105(1) te pogodbe je poglavitni cilj ESCB ohranjanje
stabilnosti cen. ESCB podpira splo$ne ekonomske politike v Skupnosti, ¢e
to ni v nasprotju s ciljem stabilnosti cen, z namenom prispevati k doseganju
ciljev Skupnosti, opredeljenih v ¢lenu 2 te pogodbe. ESCB ravna po nacelu
odprtega trznega gospodarstva s svobodno konkurenco, pri ¢emer daje prednost
ucinkovitemu razporejanju virov, in v skladu z naceli iz ¢lena 4 te pogodbe.

" Protokol, ki je priloga k Pogodbi o ustanovitvi Evropske skupnosti (UL C 191, 29.7.1992,
str. 68), kakor je bil spremenjen z Amsterdamsko pogodbo (UL C 340, 10.11.1997, str. 1),
Pogodbo iz Nice (UL C 80, 10.3.2001, str. 1), Sklepom Sveta st. 2003/223/ES (UL L 83,
1.4.2003, str. 66) in Aktom o pogojih pristopa Ceske republike, Republike Estonije, Republike
Ciper, Republike Latvije, Republike Litve, Republike Madzarske, Republike Malte, Republike
Poljske, Republike Slovenije in Slovaske republike ter prilagoditvah pogodb, na katerih temelji
Evropska unija (UL L 236, 23.9. 003, str. 33) — neuradno precisc¢eno besedilo.
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Clen 3
Naloge
3.1. 'V skladu s ¢lenom 105(2) te pogodbe so temeljne naloge ESCB:

« opredeliti in izvajati monetarno politiko Skupnosti;

* opravljati devizne posle v skladu z doloc¢bami ¢lena 111 te pogodbe;
* imeti in upravljati uradne devizne rezerve drzav ¢lanic;

* podpirati nemoteno delovanje plaéilnih sistemov.

3.2. 'V skladu s ¢lenom 105(3) te pogodbe tretja alinea ¢lena 3.1 ne posega v to,
da imajo vlade drzav ¢lanic operativna devizna sredstva in da jih upravljajo.

3.3. V skladu s ¢lenom 105(5) te pogodbe ESCB prispeva k nemotenemu
vodenju politik pristojnih organov glede bonitetnega nadzora kreditnih institucij
in stabilnosti finan¢nega sistema.

Clen 4
Svetovalne funkcije
V skladu s ¢lenom 105(4) te pogodbe:

(a) se ECB zaprosi, da svetuje:
* glede vseh predlaganih aktov Skupnosti na podrocjih iz njene pristojnosti;

* nacionalnim organom glede vseh osnutkov pravnih predpisov na podro¢jih
iz njene pristojnosti, vendar v mejah in pod pogoji, ki jih Svet doloc¢i v
skladu s postopkom iz ¢lena 42.

(b) ECB lahko ustreznim institucijam ali organom Skupnosti ali nacionalnim
organom predloZi mnenja o zadevah s podrocij iz njene pristojnosti.

Clen 5

Zbiranje statisti¢nih podatkov

5.1.  Za izpolnjevanje nalog ESCB ECB ob pomo¢i nacionalnih centralnih
bank zbira potrebne statisticne podatke od pristojnih nacionalnih organov ali
neposredno od gospodarskih subjektov. V ta namen sodeluje z institucijami
ali organi Skupnosti in s pristojnimi organi drzav ¢lanic ali tretjih drzav ter z
mednarodnimi organizacijami.

5.2.  Nacionalne centralne banke izvajajo naloge iz ¢lena 5.1, kolikor je najbolj
mogoce.

5.3. Kadar je to potrebno, ECB prispeva k usklajevanju pravil in obicajnih

postopkov glede zbiranja, urejanja in razpoSiljanja statisticnih podatkov s
podrocij v njeni pristojnosti.
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5.4. Svet v skladu s postopkom iz ¢lena 42 opredeli fizi¢ne in pravne osebe, ki
S0 obvezane porocati, pravila o zaupnosti in ustrezne izvrSilne doloc¢be.

Clen 6

Mednarodno sodelovanje

6.1. Na podro¢ju mednarodnega sodelovanja, ki vkljuuje naloge, zaupane
ESCB, ECB odlo¢a o nacinu zastopanosti ESCB.

6.2. ECB in nacionalne centralne banke, ¢e jim ECB to odobri, lahko sodelujejo
v mednarodnih monetarnih institucijah.

6.3. Clena 6.1 in 6.2 ne posegata v &len 111(4) te pogodbe.

POGLAVJE 111
ORGANIZACIJA ESCB

Clen 7

Neodvisnost

V skladu s ¢lenom 108 te pogodbe ne smejo niti ECB niti nacionalne centralne
banke, pa tudi noben ¢lan njihovih organov odlocanja pri izvajanju svojih
pooblastil ter opravljanju nalog in dolZnosti po tej pogodbi in tem statutu
zahtevati ali sprejemati navodil od institucij ali organov Skupnosti, vlad drzav
Clanic ali katerih koli drugih organov. Institucije in organi Skupnosti ter vlade
drzav ¢lanic se obvezujejo, da bodo to nacelo spostovali in ne bodo poskusali
vplivati na ¢lane organov odlo¢anja ECB ali nacionalnih centralnih bank pri
opravljanju njihovih nalog.

Clen 8
Splo$no nacelo
ESCB vodijo organi odlo¢anja ECB.

Clen 9

Evropska centralna banka

9.1. ECB, ki ima v skladu s ¢lenom 107(2) te pogodbe pravno osebnost, ima
v vsaki drzavi ¢lanici kar naj$irS$o pravno in poslovno sposobnost, ki jo pravnim
osebam priznava nacionalna zakonodaja; zlasti lahko pridobiva premicnine in
nepremicnine ali z njimi razpolaga ter je lahko stranka v sodnem postopku.

9.2. ECB zagotovi, da se naloge, ki jih ima ESCB po ¢lenu 105(2), (3) in (5)
te pogodbe, izvajajo z njeno lastno dejavnostjo v skladu s tem statutom ali prek
nacionalnih centralnih bank v skladu s ¢lenoma 12.1 in 14.

9.3. 'V skladu s ¢lenom 107(3) te pogodbe sta organa odlo¢anja ECB Svet ECB
in IzvrSilni odbor.
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Clen 10

Svet ECB

10.1. V skladu s élenom 112(1) te pogodbe sestavljajo Svet ECB ¢lani [zvrSilnega
odbora ECB in guvernerji nacionalnih centralnih bank.

10.2.! Vsak ¢lan Sveta ECB ima en glas. Od dneva, ko $tevilo ¢lanov Sveta ECB
preseze 21, ima vsak ¢lan IzvrSilnega odbora en glas in Stevilo guvernerjev z
glasovalno pravico je 15. Dodelitev in rotacija glasovalnih pravic se izvajata,
kakor sledi:

* od dneva, ko Stevilo guvernerjev preseze 15 in dokler ne doseze Stevila 22,
so guvernerji razdeljeni v dve skupini glede na razvrstitev velikosti deleza
drzave ¢lanice njihove nacionalne centralne banke v skupnem bruto domacem
proizvodu po trznih cenah in v skupni agregatni bilanci stanja monetarnih
finan¢nih institucij drzav ¢lanic, ki so uvedle euro. Delezem v skupnem bruto
domacéem proizvodu po trznih cenah in v skupni agregatni bilanci stanja
monetarnih finanénih institucij se dodeli ponderje 5/6 oziroma 1/6. Prvo
skupino sestavlja pet guvernerjev, drugo skupino pa preostali guvernerji.
Pogostost glasovalnih pravic guvernerjev, razporejenih v prvo skupino, ne sme
biti manjSa od pogostosti glasovalnih pravic guvernerjev iz druge skupine. S
pridrzkom prej$njega stavka se prvi skupini dodelijo Stiri glasovalne pravice in
drugi skupini enajst glasovalnih pravic;

od dneva, ko S$tevilo guvernerjev doseze 22, so guvernerji razdeljeni v tri
skupine glede na razvrstitev na podlagi omenjenih meril. Prvo skupino sestavlja
pet guvernerjev in dodelijo se jim $tiri glasovalne pravice. Drugo skupino
sestavlja polovica celotnega Stevila guvernerjev, pri ¢emer se v primeru, da
Stevilo ni celo, to zaokrozi navzgor na najblizje celo Stevilo, dodeli pa se jim
osem glasovalnih pravic. Tretjo skupino sestavljajo preostali guvernerji in
dodelijo se jim tri glasovalne pravice;

« v vsaki skupini imajo guvernerji glasovalne pravice enako dolgo;

* za izraCun deleZev v skupnem bruto domacem proizvodu po trznih cenah se
uporablja ¢len 29.2. Skupna agregatna bilanca stanja monetarnih finanénih
institucij se izra¢una v skladu s statistiénim okvirom, ki se uporablja v Evropski
skupnosti v ¢asu izracuna;

* ¢e se skupni bruto domaci proizvod po trznih cenah prilagodi v skladu s
Clenom 29.3 ali ¢e se Stevilo guvernerjev poveca, se velikost in/ali sestava
skupin prilagodi v skladu z navedenimi naceli;

* Svet ECB, ki odloca z dvotretjinsko ve¢ino vseh svojih ¢lanov z glasovalno
pravico ali brez nje, sprejme vse ukrepe, potrebne za izvajanje navedenih nacel,

in lahko sklene, da se zaCetek sistema rotacije prelozi do datuma, ko Stevilo
guvernerjev preseze 18.

! Kakor je bil spremenjen s Sklepom Sveta §t. 2003/223/ES.
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Pravica do glasovanja se uresniCuje osebno. Z odstopanjem od tega pravila je
lahko v poslovniku iz ¢lena 12.3 doloceno, da lahko ¢lani Sveta ECB glasujejo po
telekonferenci. Ta poslovnik tudi doloca, da lahko ¢lan Sveta ECB, ki daljsi ¢as ne
more biti navzo¢ na sejah Sveta ECB, imenuje namestnika kot ¢lana Sveta ECB.

Dolocbe prejsnjih odstavkov ne posegajo v glasovalne pravice vseh ¢lanov
Sveta ECB z glasovalnimi pravicami ali brez njih na podlagi ¢lenov 10.3, 10.6
in41.2.

Ce s tem statutom ni doloeno drugace, Svet ECB odloa z navadno veéino
¢lanov, ki imajo glasovalno pravico. Pri neodlo¢enem izidu glasovanja ima
predsednik odlocilni glas.

Svet ECB je skleplen, ¢e sta navzoci dve tretjini ¢lanov, ki imajo glasovalno
pravico. Ce Svet ECB ni sklep&en, lahko predsednik skli¢e izredno sejo, na kateri
se odloCitve sprejmejo ne glede na sklepénost.

10.3. Za vse odlocitve, ki se sprejemajo v skladu s ¢leni 28, 29, 30, 32, 33
in 51, se glasovi v Svetu ECB ponderirajo v skladu z delezem nacionalnih
centralnih bank v vpisanem kapitalu ECB. Vrednost ponderjev, ki jih imajo
glasovi ¢lanov Izvrsilnega odbora, je enaka ni¢. Odlocitev, za katero je potrebna
kvalificirana veéina, je sprejeta, ¢e glasovi, oddani v njeno podporo, zastopajo
vsaj dvetretjini vpisanega kapitala ECB in vsaj polovico delnicarjev. Guverner, ki
ne more biti navzo¢, lahko imenuje namestnika, da odda njegov ponderirani glas.

10.4. Seje so tajne. Svet ECB se lahko odlo¢i, da rezultate svojih posvetovanj
objavi.

10.5. Svet ECB se sestane vsaj desetkrat na leto.

10.6.2 Svet lahko v sestavi voditeljev drzav ali vlad na priporoé¢ilo ECB ter po
posvetovanju z Evropskim parlamentom in Komisijo ali na priporo¢ilo Komisije
ter po posvetovanju z Evropskim parlamentom in ECB soglasno spremeni
¢len 10.2. Svet priporoci tak$ne spremembe v sprejetje drzavam clanicam. Te
spremembe zacnejo veljati, ko jih ratificirajo vse drzave Clanice v skladu s
svojimi ustavnimi pravili.

Za priporocilo, ki ga pripravi ECB po tem odstavku, je potrebna soglasna
odlocitev Sveta ECB.

Clen 11

Izvrsilni odbor

11.1. V skladu s ¢lenom 112(2)(a) te pogodbe sestavljajo Izvrsilni odbor
predsednik, podpredsednik in $tirje drugi ¢lani.

Clani opravljajo svoje naloge polni delovni ¢as. Clani ne smejo opravljati nobene
druge poklicne dejavnosti, bodisi pridobitne ali nepridobitne, razen e tega

izjemoma ne odobri Svet ECB.

2 Kakor je bil dodan s ¢lenom 5 Pogodbe iz Nice.
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11.2. V skladu s ¢lenom 112(2)(b) te pogodbe vlade drzav c¢lanic na
ravni voditeljev drzav ali vlad na priporoCilo Sveta, ki se je predhodno
posvetoval z Evropskim parlamentom in Svetom ECB, v medsebojnem soglasju
imenujejo predsednika, podpredsednika in druge c¢lane IzvrSilnega odbora
med osebami, ki imajo ugled in poklicne izkuSnje na monetarnem ali bancnem
podrocju.

Mandat ¢lanov je 8 let in ne morejo biti ponovno imenovani.
Samo drzavljani drzav ¢lanic so lahko ¢lani Izvrsilnega odbora.

11.3. Pogoji za zaposlitev Clanov Izvrsilnega odbora, zlasti njihove place,
pokojnine in druge socialnovarstvene dajatve, so predmet pogodb z ECB in jih
dolo¢i Svet ECB na predlog odbora, sestavljenega iz treh ¢lanov, ki jih imenuje
Svet ECB, in treh ¢lanov, ki jih imenuje Svet. Clani Izvriilnega odbora nimajo
pravice glasovati o zadevah iz tega odstavka.

11.4. Ce ¢&lan Izvrsilnega odbora ne izpolnjuje ve¢ pogojev za opravljanje svojih
dolznosti ali ¢e je zagresil hujSo krsitev, ga lahko Sodis¢e na predlog Sveta ECB
ali Izvrsilnega odbora razresi.

11.5. Vsi osebno navzoci €lani Izvrsilnega odbora imajo pravico glasovati in
imajo v ta namen en glas. Ce ni dologeno drugace, odlo¢a Izvrsilni odbor z navadno
vecino oddanih glasov. Pri neodlo¢enem izidu glasovanja ima predsednik odlocilni
glas. Nacin glasovanja je dolocen v poslovniku iz ¢lena 12.3.

11.6. Izvrs$ilni odbor je odgovoren za tekoce poslovanje ECB.

11.7. Prosto mesto v IzvrSilnem odboru se zapolni z imenovanjem novega ¢lana
v skladu s ¢lenom 11.2.

Clen 12

Obveznosti organov odlo¢anja

12.1. Svet ECB sprejema smernice in odloéitve, potrebne za izvajanje nalog,
ki so zaupane ESCB v skladu s to pogodbo in tem statutom. Svet ECB oblikuje
monetarno politiko Skupnosti in, ¢e je primerno, sprejema odloCitve glede
bliznjih monetarnih ciljev, klju¢nih obrestnih mer in zagotavljanja rezerv v
ESCB ter oblikuje potrebne smernice za njihovo izvajanje.

Izvrsilni odbor izvaja monetarno politiko v skladu s smernicami in odlocitvami,
ki jih sprejme Svet ECB. Pri tem IzvrSilni odbor daje potrebna navodila
nacionalnim centralnim bankam. Poleg tega lahko Izvrsilni odbor dobi nekatera
prenesena pooblastila, kadar Svet ECB tako odlo¢i.

Kolikor je mozZno in ustrezno ter brez poseganja v doloCbe tega ¢lena nalozi
ECB nacionalnim centralnim bankam opravljanje poslov, ki so sestavni del nalog

ESCB.

12.2. Izvrsilni odbor je odgovoren za pripravo sej Sveta ECB.
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12.3. Svet ECB sprejme poslovnik, ki dolo¢a notranjo organizacijo ECB in
njene organe odlocanja.

12.4. Svet ECB opravlja svetovalne funkcije iz ¢lena 4.
12.5. Svet ECB sprejema odlocitve iz ¢lena 6.

Clen 13

Predsednik

13.1. Predsednik ali v njegovi odsotnosti podpredsednik predseduje Svetu ECB
in Izvr$ilnemu odboru ECB.

13.2. Brez poseganja v doloc¢be ¢lena 39 predsednik ali oseba, ki jo imenuje
predsednik, zastopa ECB navzven.

Clen 14

Nacionalne centralne banke

14.1. V skladu s ¢lenom 109 te pogodbe vsaka drzava €lanica najpozneje do
datuma ustanovitve ESCB zagotovi, da je njena nacionalna zakonodaja, vklju¢no
s statutom nacionalne centralne banke, zdruzljiva s to pogodbo in tem statutom.

14.2. V statutih nacionalnih centralnih bank se =zlasti dolo¢i, da mandat
guvernerja nacionalne centralne banke ni krajsi od 5 let.

Guverner je lahko razreSen funkcije le, ¢e ne izpolnjuje ve¢ pogojev, ki se
zahtevajo za opravljanje njegovih dolznosti, ali ¢e je zagresil hujSo krSitev.
Zadevni guverner ali Svet ECB lahko tak$no odlocitev zaradi krsitve te pogodbe
ali pravnega pravila o njeni uporabi predlozi Sodis¢u. Tak postopek se mora
sproziti v dveh mesecih od objave odloéitve ali njenega uradnega obvestila
tozniku, ¢e tega ni bilo, pa od dneva, ko je zanjo izvedel.

14.3. Nacionalne centralne banke so sestavni del ESCB in delujejo v skladu
s smernicami in navodili ECB. Svet ECB stori vse potrebno za zagotovitev
upostevanja smernic in navodil ECB ter zahteva, da se mu dajo vse potrebne
informacije.

14.4. Nacionalne centralne banke lahko opravljajo tudi funkcije, ki niso
navedene v tem statutu, razen ¢e Svet ECB z dvotretjinsko vecino oddanih glasov
ugotovi, da so te funkcije v nasprotju s cilji in nalogami ESCB. Te funkcije, ki
jih nacionalne centralne banke izvajajo na lastno odgovornost in za svoj racun,
ne veljajo za sestavni del funkcij ESCB.

Clen 15

Obveznosti poro¢anja

15.1. ECB pripravlja in objavlja poro¢ila o dejavnostih ESCB najmanj
Cetrtletno.

15.2. Vsak teden se objavi konsolidirani ra¢unovodski izkaz ESCB.
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15.3. V skladu s ¢lenom 113(3) te pogodbe ECB poslje letno porocilo
o dejavnostih ESCB ter o monetarni politiki preteklega in tekoCega leta
Evropskemu parlamentu, Svetu in Komisiji, pa tudi Evropskemu svetu.

15.4. Porocila in izkazi iz tega €lena so vsem zainteresiranim strankam na voljo
brezplacno.

Clen 16

Bankovci

V skladu s ¢lenom 106(1) te pogodbe ima Svet ECB izklju¢no pravico odobriti
izdajanje bankovcev v Skupnosti. Bankovce lahko izdajajo ECB in nacionalne
centralne banke. Samo bankovci, ki jih izdajajo ECB in nacionalne centralne
banke, so zakonito placilno sredstvo v Skupnosti.

ECB, kolikor je najbolj mogoce, uposteva obstojece postopke glede izdajanja in
oblikovanja bankovcev.

POGLAVJE IV
MONETARNE FUNKCIJE IN POSLOVANJE ESCB

Clen 17

Racuni pri ECB in nacionalnih centralnih bankah

ECB in nacionalne centralne banke lahko za opravljanje svojega poslovanja
odpirajo racune za kreditne institucije, osebe javnega prava in druge udelezence
na trgu ter sprejemajo sredstva, tudi nematerializirane vrednostne papirje, kot
zavarovanje.

Clen 18

Operacije odprtega trga in kreditni posli

18.1. Za doseganje ciljev ESCB in za izvajanje njegovih nalog lahko ECB in
nacionalne centralne banke:

* posredujejo na finanénih trgih z dokon¢nimi nakupi in prodajami (promptno
in terminsko) ali z zaCasnim nakupom in s posojanjem ali zadolZevanjem na
podlagi terjatev in trznih instrumentov, izraZzenih v valutah Skupnosti ali drugih
valutah, pa tudi plemenitih kovinah;

« sklepajo kreditne posle s kreditnimi institucijami in drugimi udeleZenci na trgu
na podlagi ustreznega zavarovanja posojil.

18.2. ECB dolo¢i splosna nacela za operacije odprtega trga in kreditne posle, ki
jih izvaja sama ali nacionalne centralne banke, ter nacela glede objave pogojev,
pod katerimi so pripravljene sklepati posle.

Clen 19

Obvezne rezerve

19.1. Z upostevanjem ¢lena 2 in skladno s cilji monetarne politike lahko ECB od
kreditnih institucij s sedeZem v drzavah ¢lanicah zahteva, da imajo obvezne rezerve
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na racunih pri ECB in nacionalnih centralnih bankah. Pravila za izraun in dolocitev
zahtevanih obveznih rezerv lahko opredeli Svet ECB. Ob krSitvah ima ECB pravico
zaraCunati kazenske obresti in sprejeti druge sankcije s primerljivim uc¢inkom.

19.2. Za uporabo tega ¢lena Svet v skladu s postopkom iz ¢lena 42 doloci
0snovo za obvezne rezerve ter najvisja dopustna razmerja med temi rezervami in
njihovimi osnovami, pa tudi ustrezne sankcije za krsitve.

Clen 20

Drugi instrumenti monetarnega nadzora

Svet ECB lahko z dvotretjinsko vecino oddanih glasov odloci o uporabi drugih
operativnih metod monetarnega nadzora, ki se mu zdijo primerne, z upostevanjem
Clena 2. Svet v skladu s postopkom iz ¢lena 42 dolo¢i podro¢je uporabe teh
metod, Ce te nalagajo obveznosti tretjim osebam.

Clen 21

Poslovanje z osebami javnega prava

21.1. V skladus ¢lenom 101 te pogodbe so prepovedane prekoracitve pozitivnega
stanja na racunu ali druge oblike kreditov pri ECB ali pri nacionalnih centralnih
bankah v korist institucij ali organov Skupnosti, institucionalnih enot centralne,
regionalne ali lokalne ravni drzave ter drugih oseb javnega prava ali v korist
javnih podjetij drzav ¢lanic, prav tako je prepovedano, da bi ECB ali nacionalne
centralne banke neposredno od njih kupovale dolzniske instrumente.

21.2. ECB in nacionalne centralne banke lahko nastopajo kot fiskalni agenti za
osebe iz ¢lena 21.1.

21.3. Doloc¢be tega ¢lena se ne uporabljajo za kreditne institucije v javni lasti, ki
jih nacionalne centralne banke in ECB pri zagotavljanju rezerv s strani centralnih
bank obravnavajo enako kakor zasebne kreditne institucije.

Clen 22

Klirinski in placilni sistemi

ECB in nacionalne centralne banke lahko ustvarijo moznosti in ECB lahko
sprejme predpise za zagotovitev u¢inkovitih in zanesljivih klirinskih in plaéilnih
sistemov znotraj Skupnosti in z drugimi drZzavami.

Clen 23
Poslovanje s tujino
ECB in nacionalne centralne banke lahko:

* vzpostavljajo odnose s centralnimi bankami in finan¢nimi institucijami v drugih
drzavah ter, kadar je primerno, z mednarodnimi organizacijami;

* kupujejo in prodajajo promptno in terminsko vse vrste deviznih sredstev in
plemenitih kovin; izraz ,,devizna sredstva” zajema vrednostne papirje in vsa
druga sredstva v valuti katere koli drzave ali obrac¢unski enoti ter v kateri koli
obliki;

* imajo in upravljajo sredstva iz tega ¢lena;

183



* opravljajo vse vrste ban¢nih poslov s tretjimi drzavami in mednarodnimi
organizacijami, tudi najemanje in dajanje posojil.

Clen 24

Drugo poslovanje

Poleg poslov, ki izhajajo iz njihovih nalog, lahko ECB in nacionalne centralne
banke sklepajo posle za svoje upravne namene ali za svoje zaposlene.

POGLAVJE V
BONITETNI NADZOR

Clen 25

Bonitetni nadzor

25.1. ECB lahko svetuje o podro¢ju uporabe in izvajanju zakonodaje Skupnosti,
ki se nanasa na bonitetni nadzor kreditnih institucij ter na stabilnost finan¢nega
sistema, Svetu, Komisiji in pristojnim organom drzav ¢lanic, ti pa jo prav tako
lahko zaprosijo za mnenje.

25.2. V skladu z odlo¢itvijo Sveta iz ¢lena 105(6) te pogodbe lahko ECB izvaja
posebne naloge v zvezi z bonitetnim nadzorom kreditnih in drugih finan¢nih
institucij razen zavarovalnic.

POGLAVJE VI
FINANCNE DOLOCBE ESCB

Clen 26

Financ¢na porocila

26.1. Poslovno leto se za ECB in za nacionalne centralne banke za¢ne prvega
dne januarja in kon¢a zadnji dan decembra.

26.2. Zakljuéni ra¢un ECB pripravi Izvr$ilni odbor v skladu z naceli, ki jih
doloci Svet ECB. Potem ko ga odobri Svet ECB, se objavi.

26.3. Izvrsilni odbor za potrebe analiz in upravljanja pripravi konsolidirano
bilanco stanja ESCB, ki zajema sredstva in obveznosti nacionalnih centralnih
bank iz pristojnosti ESCB.

26.4. Za uporabo tega Clena sprejme Svet ECB potrebna pravila za standard
iziranje raCunovodstva in poro¢anja o poslovanju nacionalnih centralnih bank.

Clen 27

Revizija

27.1. Revizijo racunovodskih izkazov ECB in nacionalnih centralnih bank opravljajo
neodvisni zunanji revizorji, ki jih priporo¢i Svet ECB in potrdi Svet. Revizorji
so pooblas¢eni za pregled vseh poslovnih knjig in ra¢unov ECB in nacionalnih
centralnih bank ter za pridobivanje celovitih informacij o njihovem poslovanju.

184



27.2. Dolocbe ¢lena 248 te pogodbe se uporabljajo samo za preverjanje
ucinkovitosti upravljanja ECB.

Clen 28

Kapital ECB

28.1. Kapital ECB, ki postane operativen ob njeni ustanovitvi, znasa 5 milijard
ekujev. Kapital se lahko poveca z zneski, ki jih Svet ECB dolo¢i s kvalificirano
vecino iz ¢lena 10.3 v mejah in pod pogoji, doloCenimi v Svetu skladno s
postopkom iz ¢lena 42.

28.2. Nacionalne centralne banke so edini vpisniki in lastniki kapitala ECB.
Vpisovanje kapitala se izvede po kljuéu, dolo¢enem v skladu s ¢lenom 29.

28.3. Svet ECB s kvalificirano vecino iz ¢lena 10.3 dolo¢i, koliko kapitala in v
kaksni obliki se vplaca.

28.4. Delezev nacionalnih centralnih bank v vpisanem kapitalu ECB ob
upostevanju ¢lena 28.5 ni mogoc€e prenesti, zastaviti ali zaseci.

28.5. Ce se klju¢ iz ¢lena 29 spremeni, nacionalne centralne banke izvedejo
medsebojni prenos kapitalskih delezev v obsegu, ki zagotavlja, da je razdelitev
kapitalskih delezev skladna s spremenjenim klju¢em. Svet ECB dolo¢i pogoje za
te prenose.

Clen 29

Klju¢ za vpis kapitala

29.1. Po ustanovitvi ESCB in ECB v skladu s postopkom iz ¢lena 123(1) te
pogodbe se doloci klju¢ za vpis kapitala ECB. Za vsako od nacionalnih centralnih
bank se po tem kljuc¢u dolo¢i ponder, ki je enak vsoti:

* 50% deleza drzave ¢lanice v prebivalstvu Skupnosti v predzadnjem letu pred
ustanovitvijo ESCB;

* 50% deleza drzave Clanice v bruto domacem proizvodu po trznih cenah
Skupnosti iz zadnjih petih let pred predzadnjim letom pred ustanovitvijo
ESCB.

Odstotek se zaokrozi navzgor na najblizji mnogokratnik 0,05 odstotne tocke.

29.2. Statisti¢ne podatke za uporabo tega ¢lena da na razpolago Komisija v
skladu s pravili, ki jih sprejme Svet po postopku iz ¢lena 42.

29.3. Ponderji, doloceni za nacionalne centralne banke, se po ustanovitvi ESCB
usklajujejo vsakih pet let po analogiji z dolocbami ¢lena 29.1. Spremenjeni kljuc

se uporablja od prvega dne naslednjega leta.

29.4. Svet ECB sprejme vse druge ukrepe, ki so potrebni za uporabo tega ¢lena.
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Clen 30

Prenos deviznih rezerv na ECB

30.1. Brez poseganja v dolo¢be ¢lena 28 nacionalne centralne banke oskrbijo
ECB z deviznimi rezervami do zneska v protivrednosti 50 milijard ekujev, kar
ne vkljucuje valut drzav ¢lanic, ekujev, rezervnih pozicij pri MDS in posebnih
pravic ¢rpanja. Svet ECB dolo¢i delez, ki se prenese na ECB po njeni ustanovitvi,
in zneske, ki se prenesejo pozneje. ECB je polno upravi¢ena imeti in upravljati
devizne rezerve, ki so nanjo prenesene, ter jih uporabljati za namene, doloéene s
tem statutom.

30.2. Prispevek posamezne nacionalne centralne banke se dolo¢i sorazmerno z
njenim delezem v vpisanem kapitalu ECB.

30.3. ECB prizna vsaki nacionalni centralni banki terjatev v visini njenega
prispevka. Svet ECB dolo¢i denominacijo in obrestovanje teh terjatev.

30.4. V skladu s ¢lenom 30.2 lahko ECB zahteva dodatne devizne rezerve nad
mejo, dolo¢eno v ¢lenu 30.1, v mejah in pod pogoji, ki jih doloé¢i Svet v skladu s
postopkom iz ¢lena 42.

30.5. ECB lahko ima in upravlja rezervne pozicije pri MDS in posebne pravice
¢rpanja ter omogoca zdruZevanje teh sredstev.

30.6. Svet ECB sprejme vse druge ukrepe, ki so potrebni za uporabo tega
Clena.

Clen 31

Devizne rezerve nacionalnih centralnih bank

31.1. Nacionalne centralne banke lahko opravljajo posle pri izpolnjevanju svojih
obveznosti do mednarodnih organizacij v skladu s ¢lenom 23.

31.2. Za vse drugo poslovanje z deviznimi rezervami, ki ostanejo v nacionalnih
centralnih bankah po prenosih iz ¢lena 30, in za transakcije, ki jih opravijo drzave
Clanice z operativnimi deviznimi sredstvi, je nad mejo, ki se dolo¢i v okviru
¢lena 31.3, potrebna odobritev ECB, da se zagotovi skladnost s politiko deviznega
teCaja in monetarno politiko Skupnosti.

31.3. Svet ECB izda smernice za olajSanje tega poslovanja.

Clen 32

Razporeditev denarnih prihodkov nacionalnih centralnih bank

32.1. Prihodki, ki jih ustvarjajo nacionalne centralne banke pri izvajanju nalog
monetarne politike ESCB (v nadaljnjem besedilu ,,denarni prihodki®), se na
koncu vsakega poslovnega leta razporedijo v skladu z dolo¢bami tega ¢lena.

32.2. Ob upostevanju ¢lena 32.3 je visina denarnih prihodkov vsake nacionalne
centralne banke enaka njenemu letnemu prihodku, ustvarjenemu iz sredstev, ki jih
ima nasproti bankovcem v obtoku in depozitom kreditnih institucij. Ta sredstva
nacionalne centralne banke namensko razporedijo v skladu s smernicami, ki jih
pripravi Svet ECB.
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32.3. Ce Svet ECB po zacetku tretje faze presodi, da struktura bilanc stanja
nacionalnih centralnih bank ne dovoljuje uporabe ¢lena 32.2, lahko Svet ECB z
odstopanjem od ¢lena 32.2 s kvalificirano ve€ino sklene, da se za obdobje najved
petih let denarni prihodki izracunavajo po drugacni metodi.

32.4. Znesek denarnih prihodkov nacionalne centralne banke se zmanj$a za
znesek obresti, ki jih ta nacionalna centralna banka placa za depozite, prejete od
kreditnih institucij v skladu s ¢lenom 19.

Svet ECB lahko sklene, da imajo nacionalne centralne banke pravico do
odskodnine za stroske, nastale z izdajanjem bankovcev, ali v izjemnih okoli$¢inah
do odskodnine za posebne izgube, nastale pri poslih monetarne politike, ki jih
opravljajo za ESCB. Placilo odSkodnine se izvede v obliki, ki je po presoji Sveta
ECB primerna; te zneske je mogoce pobotati z denarnimi prihodki nacionalnih
centralnih bank.

32.5. Vsota denarnih prihodkov nacionalnih centralnih bank se porazdeli
nacionalnim centralnim bankam sorazmerno z njihovimi vplacanimi delezi v
kapitalu ECB, ob upostevanju kakr$ne koli odlo¢itve, ki jo sprejme Svet ECB v
skladu s ¢lenom 33.2.

32.6. Obracun in poravnavo zneskov, ki so posledica razporeditve denarnih
prihodkov, izvede ECB v skladu s smernicami Sveta ECB.

32.7. Svet ECB sprejme vse druge ukrepe, ki so potrebni za uporabo tega
Clena.

Clen 33
Razporeditev Cistega dobicka in izgube ECB
33.1. Cisti dobi¢ek ECB se prenese po naslednjem zaporedju:

(a) znesek, ki ga dolo¢i Svet ECB in ki ne sme presegati 20% Cistega dobicka,
se prenese v splosni rezervni sklad najve¢ do visine, ki je enaka 100%
kapitala;

(b) preostali ¢isti dobi¢ek se razdeli med delnicarje ECB sorazmerno z njihovimi
vplacanimi delezi.

33.2. Ce ima ECB izgubo, se primanjkljaj pokrije iz splo$nega rezervnega
sklada ECB in po potrebi na podlagi odlo¢itve Sveta ECB iz denarnih prihodkov
v doloCenem poslovnem letu sorazmerno z vi§ino in do viSine zneskov,
porazdeljenih nacionalnim centralnim bankam v skladu s ¢lenom 32.5.
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POGLAVJE VII
SPLOSNE DOLOCBE

Clen 34
Pravni akti
34.1. V skladu s ¢lenom 110 te pogodbe ECB:

* sprejema uredbe, kolikor so potrebne za izvajanje nalog, ki so opredeljene v
prvi alineji ¢lena 3.1, v €lenih 19.1, 22 ali 25.2 Statuta ESCB in v primerih,
dolocenih v aktih Sveta iz ¢lena 42;

* sprejema odloc¢be, ki so potrebne za izvajanje nalog, zaupanih ESCB v skladu
s to pogodbo in tem statutom;

* pripravlja priporocila in daje mnenja.

34.2. Uredba se splosno uporablja. Zavezujoca je v celoti in se neposredno
uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

Priporocila in mnenja niso zavezujoca.
Odlocba je v celoti zavezujoca za vse, na katere je naslovljena.

Cleni 253, 254 in 256 te pogodbe se uporabljajo za uredbe in odlo¢be, ki jih
sprejme ECB.

ECB lahko sklene, da svoje odlo¢be, priporo¢ila in mnenja objavi.

34.3. V mejah in pod pogoji, ki jih Svet sprejme po postopku iz Clena 42,
ima ECB pravico naloziti globe ali periodicne denarne kazni podjetjem, ki ne
izpolnjujejo obveznosti iz njenih uredb in odlocb.

Clen 35

Sodni nadzor in z njim povezane zadeve

35.1. Sodisce preverja ali razlaga dejanja ali opustitve dejanj ECB v primerih in
pod pogoji, doloCenimi s to pogodbo. ECB lahko sprozi postopek v primerih in
pod pogoji, dolo¢enimi s to pogodbo.

35.2. Spore med ECB na eni strani in njenimi upniki, dolzniki ali drugimi
osebami na drugi reSujejo pristojna drzavna sodiSCa, razen kadar je bila
pristojnost prenesena na Sodisce.

35.3. Za ECB velja ureditev odgovornosti iz ¢lena 288 te pogodbe. Odgovornost
nacionalnih centralnih bank je dolo¢ena z nacionalnimi zakonodajami.

35.4. Sodisce je pristojno za izrekanje sodb na podlagi arbitrazne klavzule v

vseh pogodbah, ki jih sklene ECB ali ki so sklenjene v njegovem imenu, ne glede
na to, ali ureja te pogodbe javno ali zasebno pravo.
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35.5. Sklep ECB o vlozitvi tozbe pri Sodiscu sprejme Svet ECB.

35.6. Sodisce je pristojno za reSevanje sporov glede izpolnjevanja obveznosti, ki
jih nacionalnim centralnim bankam nalaga ta statut. Ce ECB meni, da nacionalna
centralna banka ni izpolnila obveznosti po tem statutu, poda o zadevi obrazloZeno
mnenje, potem ko je tej nacionalni centralni banki omogocila, da predlozi svoje
pripombe. Ce zadevna nacionalna centralna banka ne upo$teva mnenja v roku, ki
ga doloc¢i ECB, lahko ECB predlozi zadevo Sodis¢u.

Clen 36
Zaposleni
36.1. Svet ECB na predlog Izvrsilnega odbora doloci pogoje za zaposlitev v ECB.

36.2. Sodisc¢e je pristojno za reSevanje vseh sporov med ECB in njegovimi
usluzbenci v mejah in pod pogoji, ki so dolo¢eni v pogojih za zaposlitev.

Clen 37

Sedez

Odlocitev o tem, kje bo sedez ECB, do konca leta 1992 v medsebojnem soglasju
sprejmejo vlade drzav Clanic na ravni voditeljev drzav ali vlad.

Clen 38

Poslovna skrivnost

38.1. Clani upravljavskih organov in zaposleni ECB in nacionalnih centralnih
bank tudi po izteku mandata ne smejo razkriti informacij, za katere velja
obveznost varovanja poslovne skrivnosti.

38.2. Za osebe z dostopom do podatkov, ki so predmet predpisov Skupnosti o
obveznosti varovanja skrivnosti, se uporabljajo ti predpisi.

Clen 39

Podpisniki

V razmerjih do tretjih oseb zavezuje ECB vsako dejanje predsednika ali dveh
¢lanov Izvrsilnega odbora ali podpis dveh zaposlenih ECB, ki ju predsednik
ustrezno pooblasti za podpisovanje v imenu ECB.

Clen 40°

Privilegiji in imunitete

ECB uzZiva na ozemlju drzav ¢lanic privilegije in imunitete, ki so potrebni za
izvajanje njenih nalog, pod pogoji, dolocenimi s Protokolom o privilegijih in
imunitetah Evropskih skupnosti.

3 Kakor je bil spremenjen s ¢lenom 6, toc¢ka I1I(4) Amsterdamske pogodbe.
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POGLAVJE VIII
SPREMEMBA STATUTA IN DOPOLNILNA ZAKONODAJA

Clen 41

Poenostavljeni postopek spreminjanja

41.1. V skladu s ¢lenom 107(5) te pogodbe lahko ¢lene 5.1, 5.2, 5.3, 17, 18,
19.1, 22, 23, 24, 26, 32.2, 32.3, 32.4, 32.6, 33.1(a) in 36 tega statuta spremeni
Svet s kvalificirano ve¢ino na priporo¢ilo ECB in po posvetovanju s Komisijo
ali soglasno na predlog Komisije in po posvetovanju z ECB. V obeh primerih je
potrebna privolitev Evropskega parlamenta.

41.2. Za priporocilo, ki ga pripravi ECB po tem ¢lenu, je potrebna soglasna
odlocitev Sveta ECB.

Clen 42

Dopolnilna zakonodaja

V skladu s ¢lenom 107(6) te pogodbe Svet takoj po dolocitvi datuma za zacetek
tretje faze na predlog Komisije in po posvetovanju z Evropskim parlamentom in
ECB ali na priporo¢ilo ECB in po posvetovanju z Evropskim parlamentom in
Komisijo s kvalificirano ve¢ino sprejme dolo¢be, navedene v ¢lenih 4, 5.4, 19.2,
20, 28.1, 29.2, 30.4 in 34.3 tega statuta.

POGLAVJE IX
PREHODNE IN DRUGE DOLOCBE ZA ESCB

Clen 43

Splos$ne dolocbe

43.1. Odstopanje, predvideno v ¢lenu 122(1) te pogodbe, povzroéi, da se zadevni
drzavi ¢lanici ne dodeljujejo pravice ali nalagajo obveznosti z naslednjimi ¢leni
tega statuta: 3, 6, 9.2, 12.1, 14.3, 16, 18, 19, 20, 22, 23, 26.2, 27, 30, 31, 32, 33,
34, 50 in 52.

43.2. Centralne banke drzav ¢lanic, za katere velja odstopanje iz ¢lena 122(1)
te pogodbe, ohranijo pristojnosti na podro¢ju monetarne politike po nacionalnem
pravu.

43.3. Skladno s ¢lenom 122(4) te pogodbe izraz ,drzave ¢lanice” pomeni
,drzave Clanice brez odstopanja“ v naslednjih ¢lenih tega statuta: 3, 11.2, 19,
34.2 in 50.

43.4. Izraz ,nacionalne centralne banke” pomeni ,,centralne banke drzav ¢lanic
brez odstopanja“ v naslednjih ¢lenih statuta: 9.2, 10.1, 10.3, 12.1, 16, 17, 18, 22,
23,27, 30, 31, 32, 33.2 in 52.

43.5. lIzraz ,delnicarji” pomeni ,,centralne banke drzav ¢lanic brez odstopanja”
v €lenih 10.3 in 33.1.
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43.6. Izraz ,vpisani kapital ECB” pomeni ,kapital ECB, ki so ga vpisale
centralne banke drzav ¢lanic brez odstopanja” v ¢lenih 10.3 in 30.2.

Clen 44

Prehodne naloge ECB

ECB prevzame tiste naloge EMI, ki jih je zaradi odstopanj ene ali ve¢ drzav
¢lanic treba Se izvajati v tretji fazi.

ECB svetuje pri pripravah za odpravo odstopan;j iz ¢lena 122 te pogodbe.

Clen 45

Razsirjeni svet ECB

45.1. Brez poseganja v doloc¢be ¢lena 107(3) te pogodbe se kot tretji organ
odlo¢anja ECB ustanovi Razsirjeni svet.

452. Clani Razgirjenega sveta so predsednik in podpredsednik ECB ter
guvernerji nacionalnih centralnih bank. Drugi ¢lani IzvrSilnega odbora lahko

sodelujejo na sestankih Razsirjenega sveta, vendar nimajo pravice glasovanja.

45.3. Odgovornosti Razsirjenega sveta so v celoti naStete v ¢lenu 47 tega
statuta.

Clen 46
Poslovnik RazSirjenega sveta
46.1. Razsirjenemu svetu ECB predseduje predsednik, v njegovi odsotnosti pa

podpredsednik.

46.2. Predsednik Sveta in en ¢lan Komisije lahko sodelujeta na sestankih
Razsirjenega sveta, vendar nimata pravice glasovanja.

46.3. Predsednik pripravlja sestanke RazSirjenega sveta.

46.4. Razsirjeni svet z odstopanjem od ¢lena 12.3 sprejme svoj poslovnik.
46.5. Sekretariat Razsirjenega sveta zagotovi ECB.

Clen 47

Odgovornosti RazSirjenega sveta

47.1. Razsirjeni svet:

* izvaja naloge iz ¢lena 44;

* sodeluje pri svetovalnih nalogah iz ¢lenov 4 in 25.1.

47.2. Razsirjeni svet sodeluje pri:

* zbiranju statisti¢nih podatkov iz ¢lena 5;

* poro¢anju ECB iz ¢lena 15;
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* oblikovanju potrebnih pravil za uporabo ¢lena 26, navedenih v ¢lenu 26.4;

* sprejemanju vseh drugih potrebnih ukrepov za uporabo ¢lena 29, navedenih v
¢lenu 29.4;

* dolocanju pogojev za zaposlitev v ECB iz ¢lena 36.

47.3. Razsirjeni svet sodeluje pri pripravah, ki so potrebne za nepreklicno
doloc¢itev deviznih teCajev valut drzav ¢lanic z odstopanjem glede na valute ali
skupno valuto drzav ¢lanic brez odstopanja iz ¢lena 123(5) te pogodbe.

47.4. Predsednik ECB obvesc¢a Razsirjeni svet o sklepih Sveta ECB.

Clen 48

Prehodne dolocbe za kapital ECB

V skladu s ¢lenom 29.1 se za vsako nacionalno centralno banko dolo¢i ponder v
kljucu za vpis kapitala ECB. Z odstopanjem od ¢lena 28.3 centralne banke drzav
¢lanic z odstopanjem ne vpla¢ajo svojega vpisanega kapitala, razen ¢e Razsirjeni
svet z veéino, ki predstavlja vsaj dve tretjini vpisanega kapitala ECB in vsaj
polovico delnicarjev, ne odlo¢i, da mora biti vpla¢an minimalni odstotek kot
prispevek za stroske poslovanja ECB.

Clen 49

QOdlozZeno placilo kapitala, rezerv in rezervacij ECB

49.1. Centralna banka drzave Clanice, katere odstopanje je bilo odpravljeno,
vplaca svoj vpisani delez kapitala ECB v enaki viSini kakor drzave c¢lanice
brez odstopanja in prenese na ECB devizne rezerve v skladu s ¢lenom 30.1.
Znesek za prenos se doloci tako, da se pomnozi vrednost v ekujih po veljavnih
deviznih tecajih tistih deviznih rezerv, ki so Ze bile prenesene na ECB v skladu
s ¢lenom 30.1, z razmerjem med Stevilom delnic, ki jih je vpisala zadevna
nacionalna centralna banka, in $tevilom delnic, ki so jih ze vplacale druge
nacionalne centralne banke.

49.2. Poleg vplacila iz ¢lena 49.1 zadevna centralna banka prispeva k rezervam
ECB, k rezervacijam, ki so enakovredne rezervam, in k znesku, ki ga je Se
treba vklju€iti v rezerve in rezervacije glede na saldo bilance uspeha na dan
31. decembra v letu pred odpravo odstopanja. Znesek prispevka se dolo¢i tako,
da se pomnozi viSino rezerv, kakrSne so opredeljene zgoraj in navedene v
potrjeni bilanci stanja ECB, z razmerjem med $tevilom delnic, ki jih je vpisala
zadevna nacionalna centralna banka, in Stevilom delnic, ki so jih Ze vplacale
druge centralne banke.

49.3.#Ko ena ali ve¢ drzav postane drzava €lanica in njihove centralne banke
postanejo del ESCB, se vpisani kapital ECB ter najvi§ja mozna meja zneska
deviznih rezerv, ki se lahko prenese na ECB, avtomati¢no povecata. Povecanje

4 Kakor je bil dodan s ¢lenom 17 Akta o pogojih pristopa Ceske republike, Republike Estonije,
Republike Ciper, Republike Latvije, Republike Litve, Republike Madzarske, Republike Malte,
Republike Poljske, Republike Slovenije in Slovaske republike ter prilagoditvah pogodb, na
katerih temelji Evropska unija.
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se dolo¢i z mnozenjem takrat veljavnih ustreznih zneskov z razmerjem — znotraj
razSirjenega kljuca za vpis kapitala — med ponderjem vstopajo¢ih nacionalnih
centralnih bank in ponderjem nacionalnih centralnih bank, ki so Ze ¢lanice ESCB.
Ponder vsake nacionalne centralne banke v kljucu za vpis kapitala se izracuna
po analogiji s ¢lenom 29.1 ter v skladu s ¢lenom 29.2. Referen¢na obdobja, ki
se uporabijo za statisti¢ne podatke, so enaka tistim, ki so se uporabila za zadnjo
petletno uskladitev ponderjev po ¢lenu 29.3.

Clen 50

Prvo imenovanje ¢lanov Izvrsilnega odbora

Ob ustanovitvi Izvrsilnega odbora ECB vlade drzav Clanic na ravni voditeljev
drzav ali vlad v medsebojnem soglasju na priporocilo Sveta in po posvetovanju z
Evropskim parlamentom in Svetom EMI imenujejo predsednika, podpredsednika
in druge ¢lane IzvrSilnega odbora. Predsednik IzvrSilnega odbora je imenovan
za 8 let. Z odstopanjem od ¢lena 11.2 je podpredsednik imenovan za 4 leta,
preostali ¢lani IzvrSilnega odbora pa za mandat, ki traja od 5 do 8 let. Ne morejo
biti ponovno imenovani. Stevilo ¢lanov Izvriilnega odbora je lahko manjse od
predvidenega v ¢lenu 11.1, nikakor pa ne manjse od §tiri.

Clen 51

Odstopanje od ¢lena 32

51.1. Ce po zagetku tretje faze Svet ECB odlo¢i, da uporaba ¢lena 32 bistveno
spremeni relativni dohodkovni polozaj nacionalnih centralnih bank, se znesek
prihodka, ki se jim porazdeli v skladu s ¢lenom 32, zmanjSa za enoten odstotek,
ki v prvem poslovnem letu po zaéetku tretje faze ne sme presegati 60% in se za
vsako nadaljnje poslovno leto zmanj$a za najmanj 12 odstotnih tock.

51.2. Clen 51.1 se uporablja najveé pet poslovnih let po zaGetku tretje faze.

Clen 52

Menjava bankovcev v valutah Skupnosti

Po nepreklicni dolocitvi deviznih teajev Svet ECB stori vse potrebno, da bi
nacionalne centralne banke menjale bankovce v valutah z nepreklicno dolocenimi
deviznimi teéaji po njihovi nominalni vrednosti.

Clen 53

Uporaba prehodnih dolocb

Cleni 43 do 48 se uporabljajo, ¢e in dokler obstajajo drzave Glanice z
odstopanjem.
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GLOSAR

Banc¢no zdruZenje za euro (Euro Banking Association): organizacija, ki ¢lanom
zagotavlja forum za razpravo o ban¢nih vprasanjih in preu¢evanje ban¢nih tem,
zlasti v zvezi z uporabo eura in poravnavo transakcij v eurih. Ob koncu leta 1998
je EBA ustanovila klirin§ko podjetje (ABE Clearing S.A.S., Société par Actions
Simplifiée a Capital Variable) z namenom, da po 1. januarju 1999 upravlja nov
klirinski sistem v eurih (EURO1). EUROLI je naslednik klirinskega in poravnalnega
sistema ECU (ECU Clearing and Settlement System).

Banka za mednarodne poravnave (BIS): ustanovljena je bila 17. maja 1930
z mednarodnim sporazumom med Belgijo, Francijo, Italijo, Japonsko, Nemcijo,
Veliko Britanijo in ZDA ter je najstarejSa mednarodna finan¢na organizacija na
svetu. BIS spodbuja mednarodno denarno in finan¢no sodelovanje in sluzi kot
banka za centralne banke. Pri izvajanju svojih nalog in pristojnosti BIS deluje kot:
(i) forum za spodbujanje razprav in lazje sprejemanje odlocitev med centralnimi
bankami in v mednarodni finanéni skupnosti; (ii) sredi$¢e za ekonomske in denarne
raziskave; (iii) glavna nasprotna stranka za centralne banke pri njihovih finanénih
transakcijah; (iv) agent ali skrbnik pri mednarodnih finan¢nih operacijah. Banka ima
sedez v Baslu ter predstavnistvo v Hong Kongu in Ciudad de Mexicu.

Centralni ali osrednji te¢aj do eura: uradni devizni tecaj valut ¢lanic ERM II
do eura, okrog katerega so opredeljeni razponi nihanja v ERM II.

Delez javnega dolga: to je eden od fiskalnih kriterijev, dolo¢enih v ¢lenu 104(2)
Pogodbe ES, ki se uporablja za ugotavljanje obstoja ¢ezmernega primanjkljaja.
Opredeljen je kot razmerje med javnim dolgom in bruto domacim proizvodom v
tekocih trznih cenah, medtem ko je javni dolg v Protokolu $t. 20 (o postopku v
zvezi s cezmernim primanjkljajem) opredeljen kot skupni bruto dolg v nominalni
vrednosti ob koncu leta, potem ko je konsolidiran med sektorji §irSe opredeljene
drzave in znotraj njih.

Delez primanjkljaja: to je eden od fiskalnih kriterijev, dolo¢enih v ¢lenu 104(2)
Pogodbe ES, ki se uporablja za ugotavljanje obstoja ¢ezmernega primanjkljaja.
Opredeljen je kot razmerje med naértovanim ali dejanskim javnofinanénim
primanjkljajem in bruto domadim proizvodom v tekocih trznih cenah.
Javnofinan¢ni primanjkljaj je v Protokolu §t. 20 (o postopku v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem) opredeljen kot neto zadolZevanje SirSe opredeljene drzave.

Denarni prihodki: prihodki, ki jih ustvarjajo nacionalne centralne banke pri
izvajanju nalog denarne politike Eurosistema. Izhajajo iz sredstev, ki so namensko
razporejena v skladu s smernicami Sveta ECB, in se drzijo kot kritje bankovcev v
obtoku in obveznosti iz naslova depozitov do kreditnih institucij.

ECU (evropska denarna enota): do tretje faze ekonomske in monetarne unije
je bil eku kosarica valut iz vsote fiksnih zneskov dvanajstih od petnajstih valut
drzav ¢lanic EU. Vrednost ekuja je bila izraGunana kot ponderirano povprecje
vrednosti valut, ki so sestavljale enoto. Eku je 1. januarja 1999 zamenjal euro v
vrednosti ena proti ena.
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Ekonomska in monetarna unija (EMU): njeno oblikovanje je potekalo v treh
fazah po postopkih in urniku, ki so dolo¢eni v Pogodbi ES. Prva faza ekonomske
in monetarne unije se je zacela julija 1990 in koncala 31. decembra 1993. Zanjo
je bilo predvsem znacilno, da so bile odpravljene vse notranje ovire za prost
pretok kapitala znotraj EU. Druga faza ekonomske in monetarne unije se je zacela
1. januarja 1994. Med drugim je bila takrat doloCena ustanovitev Evropskega
monetarnega instituta (EMI), prepoved financiranja javnega sektorja s strani
centralnih bank, prepoved privilegiranega dostopa javnega sektorja do finan¢nih
institucij in izogibanje ¢ezmernemu javnofinanénemu primanjkljaju. Tretja faza
se je zaCela 1. januarja 1999 s prenosom denarne pristojnosti na ECB in z uvedbo
eura. Proces oblikovanja ekonomske in monetarne unije se je zakljucil z zamenjavo
gotovine 1. januarja 2002.

Ekonomsko-finan¢ni odbor: posvetovalno telo Skupnosti, ki je bilo ustanovljeno
na zacetku tretje faze ekonomske in monetarne unije (EMU). Drzave ¢lanice,
Evropska komisija in Evropska centralna banka (ECB) posamezno imenujejo
najve¢ po dva Clana odbora. Vsaka drzava clanica izbere po enega ¢lana izmed
visokih uradnikov v drzavni upravi in nacionalni centralni banki. Clani nacionalnih
centralnih bank sodelujejo na zasedanjih odbora samo takrat, ko se razpravlja o
vprasanjih, ki so povezana s strokovnim znanjem ali pristojnostjo teh institucij.
Naloge Ekonomsko-finanénega odbora so opredeljene v ¢lenu 114(2) Pogodbe ES.

Ekonomsko-finan¢ni svet: glej Svet EU.

EONIA (uteZeno povprecje obrestnih mer v eurih za medbancna posojila cez
no¢): merilo efektivne obrestne mere, ki prevladuje na medban¢nem trgu v eurih ¢ez
no¢, izpeljano na podlagi transakcij.

ERM (mehanizem deviznih tecajev): teCajni in interventni mehanizem
evropskega monetarnega sistema (EMS), ki je dolo¢al centralni te¢aj sodelujocih
valut do ekuja. Prek teh centralnih teajev se je vzpostavila mreza dvostranskih
centralnih tecajev med sodelujo¢imi valutami. Devizni tecaji so lahko nihali v
doloCenem razponu okrog dvostranskega centralnega teCaja. Ob vzajemnem
dogovoru vseh drzav, ki so sodelovale v ERM, je bilo centralne tecaje mogoce
prilagoditi. Na zacetku tretje faze ekonomske in monetarne unije (EMU) leta
1999 je ERM nadomestil ERM II.

ERM II (mehanizem deviznih tecajev II): rezim deviznih tecajev, ki doloca okvir
za sodelovanje na podro¢ju te¢ajne politike med drZzavami euroobmocja in drzavami
¢lanicami EU, ki ne sodelujejo v tretji fazi ekonomske in monetarne unije.

EUREPO: obrestna mera, po kateri ena prvorazredna banka posodi finan¢na
sredstva v eurih drugi prvorazredni banki v zameno za zavarovanje, ki obsega
zgolj drzavne obveznice in blagajniske zapise, ki so jih izdale drzave euroobmodja.
Metoda za izraCun EUREPO je podobna tisti za izraun obrestne mere EURIBOR,
s tem da predstavlja obrestne mere na zavarovanih trgih (repo trgih). Razli¢en je
tudi nabor bank.
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EURIBOR (obrestna mera za dane medbanc¢ne depozite v eurih z ro¢nostjo
do enega leta): obrestna mera, po kateri je prvorazredna banka pripravljena
posoditi finan¢na sredstva v eurih drugi prvorazredni banki. Izra¢unava se vsak
dan za medban¢ne vloge z dospelostjo do 12 mesecev. V nasprotju z EUREPO
obrestna mera EURIBOR odraza razmere na nezavarovanem trgu.

Euro: ime enotne evropske valute, ki ga je sprejel Evropski svet na zasedanju v
Madridu 15. in 16. decembra 1995.

Euroobmodje: obmocje, ki zajema drzave ¢lanice, ki so sprejele euro kot enotno
valuto v skladu s Pogodbo, in na katerem se izvaja enotna denarna politika pod
vodstvom ECB. Euroobmogje sestavljajo Belgija, Neméija, Gréija, Spanija,
Francija, Irska, Italija, Luksemburg, Nizozemska, Avstrija, Portugalska in Finska.

Eurosistem: sestavljajo ga ECB in nacionalne centralne banke tistih drzav
¢lanic EU, ki so uvedle euro v tretji fazi ekonomske in monetarne unije (glej
tudi euroobmocje). Trenutno je v Eurosistem vkljucenih dvanajst nacionalnih
centralnih bank. Eurosistem upravljata Svet ECB in Izvrsilni odbor ECB.

Euroskupina: neformalna skupina, ki zdruzuje ¢lane Ekonomsko-financ¢nega sveta
iz drzav euroobmocja. Redno se sestaja (obicajno pred sestankom Ekonomsko-
finan¢nega sveta) in razpravlja o temah, ki so povezane s skupno odgovornostjo
drzav ¢lanic euroobmocdja za enotno valuto. Evropska komisija in po potrebi tudi
ECB sta vabljeni, da se udelezita teh sestankov.

Eurostat: statisti¢ni urad Evropskih skupnosti. Eurostat je del Evropske komisije
in je odgovoren za pripravo statistike Skupnosti.

Evropska centralna banka (ECB): ECB je sredis¢e Evropskega sistema
centralnih bank (ESCB) in Eurosistema ter je po zakonodaji Skupnosti pravna
oseba. Zagotavlja, da se naloge Eurosistema in ESCB izvajajo prek lastnih dejavnosti
ali prek dejavnosti nacionalnih centralnih bank v skladu s Statutom Evropskega
sistema centralnih bank in Evropske centralne banke. ECB upravljata Svet ECB in
Izvrsilni odbor ECB ter kot tretji zaCasni organ odlo¢anja RazSirjeni svet ECB.

Evropska komisija: institucija Evropske skupnosti, ki zagotavlja uporabo dolo¢b
Pogodbe. Komisija razvija politike Skupnosti, predlaga zakonodajo Skupnosti in
izvaja pooblastila na dolo¢enih podrocjih. Na podro¢ju ekonomske politike Komisija
predlaga SirSe smernice ekonomskih politik, prav tako pa Svetu EU poro¢a o
gospodarskih gibanjih in politikah. V okviru vecstranskega nadzora spremlja javne
finance in o tem poro¢a Svetu EU. Do 1. maja 2004 je Komisijo sestavljalo 20
¢lanov: po dva drzavljana Neméije, Spanije, Francije, Italije in Velike Britanije
ter po eden iz vseh ostalih drzav ¢lanic EU. Po prehodnem obdobju po Siritvi EU
Komisijo sestavlja 25 ¢lanov, in sicer eden predstavnik za vsako od petindvajsetih
drzav ¢lanic.

Evropska skupnost: nadnacionalna organizacija, ustanovljena leta 1958 s Pogodbo
EGS kot Evropska gospodarska skupnost (EGS). Pogodba EU je razsirila naloge
EGS, ki je bila skladno s tem leta 1993 preimenovana v Evropsko skupnost. Glavne
naloge Evropske skupnosti so spodbujanje skladnega, uravnoteZzenega in vzdrznega
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razvoja gospodarskih dejavnosti, visoke stopnje zaposlenosti in socialnega varstva,
enakosti med moskimi in Zenskami, vzdrzne in neinflatorne rasti, visoke stopnje
konkurencnosti in konvergence ekonomskih uéinkov, visoke ravni varstva in
izboljSanja kakovosti okolja, visokega Zivljenjskega standarda in visoke kakovosti
zivljenja ter socialne povezanosti in solidarnosti med drzavami ¢lanicami. Te naloge
izvaja tudi v okviru enotnega trga in ekonomske in monetarne unije.

Evropska unija (EU): ustanovljena je bila s Pogodbo o Evropski uniji
(Pogodbo EU) — imenovana tudi Maastrichtska pogodba — ki je bila podpisana
7. februarja 1992 in je zacela veljati 1. novembra 1993. To pogodbo sta spremenili
Amsterdamska pogodba, ki je bila podpisana 2. oktobra 1997 v Amsterdamu in je
zacela veljati 1. maja 1999, ter najnovejsa Pogodba iz Nice, ki je bila podpisana
26. februarja 2001 in je zacela veljati 1. februarja 2003. Evropska unija (EU)
temelji na ve¢jem Stevilu organizacij in ureditev z razli¢no pravno naravo, ki skupaj
sestavljajo tri stebre. Prvi steber obsega Evropsko skupnost in Evropsko skupnost
za atomsko energijo (Euratom). Obe sta pravni osebi in ju urejata posebni pogodbi.
Drugi in tretji steber predstavljata medvladno ureditev na podro¢ju skupne zunanje
in varnostne politike ter policijskega in pravosodnega sodelovanja v kazenskih
zadevah.

Evropski monetarni institut (EMI): zacasna institucija, ustanovljena na zacetku
druge faze ekonomske in monetarne unije (EMU) dne 1. januarja 1994. Dve glavni
nalogi EMI sta bili krepitev sodelovanja med centralnimi bankami in usklajevanje
denarnih politik drzav ¢lanic ter priprave za ustanovitev Evropskega sistema
centralnih bank (ESCB), ki je potreben za izvajanje enotne denarne politike in
uvedbo enotne valute v tretji fazi ekonomske in monetarne unije. Institut je bil
ukinjen z ustanovitvijo ECB 1. junija 1998.

Evropski monetarni sistem (EMS): rezim deviznih tecajev, ustanovljen leta
1979 z Resolucijo Evropskega sveta z dne 5. decembra 1978. Njegovi operativni
postopki so bili opredeljeni v Sporazumu z dne 13. marca 1979 med centralnimi
bankami drZav ¢lanic Evropske gospodarske skupnosti. EMS je nudil okvir za tesno
sodelovanje med drzavami Clanicami Evropske skupnosti pri denarni in tecajni
politiki. Njegove glavne komponente so bili ECU, mehanizem deviznih tecajev
(ERM), zelo kratkorocni mehanizmi financiranja ter kratkorocni in srednjerocni
kreditni mehanizmi. Na zacetku tretje faze ekonomske in monetarne unije ga je
nadomestil ERM I1.

Evropski odbor za bancnistvo (EBC): odbor je bil ustanovljen leta 2003 s
Sklepom Komisije 2004/10/ES z dne 5. novembra 2003 (UL L 3, 7.1.2004, str. 36)
kot odbor druge ravni, ki svetuje Evropski komisiji o vprasanjih v zvezi z ban¢no
politiko. Nadomestil je Svetovalni odbor za banénistvo. ECB je na podrocju
banc¢nisStva in nadzora zastopana v Odboru evropskih banénih nadzornikov, ki je
odbor tretje ravni.

Evropski parlament: institucija Skupnosti, ki jo sestavlja 732 predstavnikov
drzavljanov drzav ¢lanic (mandat za obdobje 2004-2009). Je del zakonodajnega
procesa, vendar se njegove pristojnosti razlikujejo glede na postopke, ki se
uporabljajo za sprejemanje zakonodaje EU. Parlament ima v okviru ekonomske in
monetarne unije (EMU) predvsem posvetovalne pristojnosti. Kljub temu Pogodba
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doloc¢a nekatere postopke, ki ECB nalagajo demokrati¢no odgovornost Evropskemu
parlamentu (predstavitev letnega poro€ila, splo$na razprava o denarni politiki,
zasliSanja pred pristojnimi parlamentarnimi odbori).

Evropski sistem centralnih bank (ESCB): sestavljajo ga ECB in nacionalne
centralne banke vseh petindvajsetih drzav clanic, kar pomeni, da poleg clanic
Eurosistema vkljuCuje tudi nacionalne centralne banke drzav ¢lanic, ki $e niso uvedle
eura. ESCB upravljata Svet ECB in Izvr$ilni odbor ECB ter kot tretji in zac¢asni
organ odlocanja $e RazSirjeni svet ECB. Temeljne naloge ESCB izvaja Eurosistem.

Evropski sklad za monetarno sodelovanje (EMCF): nekdanji organ Skupnosti,
ustanovljen z Uredbo (EGS) st. 907/73 Sveta z dne 3. aprila 1973 (UL L 89,
5.4.1973, str. 2). Na zacetku druge faze je bil ta sklad razpuscen, njegove naloge
pa je prevzel Evropski monetarni institut (EMI).

Evropski svet: Evropski uniji zagotavlja potrebno spodbudo za njen razvoj in
opredeljuje njene splosne politicne smernice. Zdruzuje predsednike drzav ali vlad
drzav ¢lanic ter predsednika Evropske komisije (glej tudi Svet EU).

Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF): urad Evropske komisije, ki v
primeru utemeljenega suma preiskuje goljufije in druge nepravilnosti v Evropski
skupnosti. Julija 2003 je Sodis¢e Evropskih skupnosti presodilo, da preiskovalna
pooblastila urada zajemajo tudi ECB.

Evropsko racunsko sodisce: institucija Evropske skupnosti, ki izvaja revizijo v
Evropski skupnosti. Ena od njegovih nalog je preverjati u¢inkovitost upravljanja ECB.

Harmonizirani indeks cen Zivljenjskih potrebs¢in (HICP): indeks cen Zivljenjskih
potrebs¢in, za katerega so statisticno metodologijo medsebojno uskladile vse drzave.

Hitra avkcija: avkcijski postopek, ki ga Eurosistem uporablja za operacije finega
uravnavanja. Hitre avkcije so izvedene v ¢asovnem okviru 90 minut in omejene na
manjsi krog nasprotnih strank.

Izklicna obrestna mera: najnizja obrestna mera, po kateri lahko nasprotne
stranke predloZijo ponudbe za operacije glavnega refinanciranja, ki se izvajajo kot
avkcije z variabilno obrestno mero. To je ena od klju¢nih obrestnih mer ECB, ki
odraZa naravnanost denarne politike.

Izvrsilni odbor: eden od organov odlocanja ECB. Sestavljajo ga predsednik in
podpredsednik ECB ter stirje drugi ¢lani, ki jih v medsebojnem soglasju imenujejo
voditelji drzav ali vlad drzav, ki so sprejele euro.

Kljucne obrestne mere ECB: obrestne mere, ki jih dolo¢i Svet ECB in ki
odraZajo naravnanost denarne politike ECB. Vkljucujejo izklicno obrestno mero
za operacije glavnega refinanciranja, obrestno mero za odprto ponudbo mejnega
posojila in obrestno mero za odprto ponudbo mejnega depozita.

Konvergencni kriteriji: kriteriji, doloceni v ¢lenu 121(1) Pogodbe ES (in
natan¢neje opredeljeni v Protokolu $t. 21, ki je prilozen Pogodbi), ki sluzijo kot
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osnova za oceno, ali je drzava pripravljena na sprejem eura. Nanasajo se na uspes$nost
pri cenovni stabilnosti, stanju javnih financ, deviznih tecajih in dolgoro¢nih
obrestnih merah. Vkljucujejo tudi zdruZljivost nacionalne zakonodaje (vklju¢no s
statuti nacionalnih centralnih bank) s Pogodbo ter Statutom Evropskega sistema
centralnih bank in Evropske centralne banke.

Koresponden¢ni centralnobanéni model (CCBM): mehanizem, ki ga je
vzpostavil Evropski sistem centralnih bank (ESCB) z namenom, da nasprotnim
strankam omogoci pridobitev posojila od centralne banke drzave, kjer imajo
sedeZ, z uporabo zavarovanja, ki ga imajo v drugi drzavi. V CCBM ena nacionalna
centralna banka deluje kot skrbnica za druge nacionalne centralne banke v zvezi
z vrednostnimi papirji, ki se nahajajo v njenem domacem sistemu poravnave
vrednostnih papirjev.

Makroekonomske projekcije strokovnjakov Eurosistema: rezultati analiz
strokovnjakov Eurosistema, ki napovedujejo mozna prihodnja makroekonomska
gibanja v euroobmodju kot del ekonomske analize.

Mednarodni denarni sklad (MDS): mednarodna denarna organizacija, ki je
bila ustanovljena leta 1944 z Brettonwoodskim sporazumom. Sedez sklada
je v Washingtonu DC in ima trenutno 184 drzav clanic. Statut MDS kot
njegove glavne naloge navaja spodbujanje globalnega denarnega sodelovanja,
zagotavljanje teCajne stabilnosti in pospesevanje gospodarske rasti.

Mejni depozit: odprta ponudba Eurosistema, ki jo nasprotne stranke lahko
uporabijo za deponiranje likvidnosti ¢ez no¢ pri nacionalni centralni banki po
vnaprej doloéeni obrestni meri (glej tudi kljuc¢ne obrestne mere ECB).

Mejno posojilo: odprta ponudba Eurosistema, ki jo nasprotne stranke lahko
uporabijo za pridobitev posojila od nacionalne centralne banke po vnaprej dolo¢eni
obrestni meri na podlagi primernega financnega premozenja za zavarovanje
terjatev (glej tudi klju¢ne obrestne mere ECB).

Monetarne financne institucije (MFI): finan¢ne institucije, ki skupaj tvorijo
denarni sektor euroobmocja. Te zajemajo ECB, nacionalne centralne banke drzav
euroobmocja ter kreditne institucije in sklade denarnega trga v euroobmodju.

Monetarni odbor: odbor, ustanovljen s ¢lenom 105(2) Pogodbe EGS. Na zacetku
tretje faze ga je nadomestil Ekonomsko-finan¢ni odbor.

Neodvisnost centralne banke: zakonska dolocba, ki zagotavlja, da centralna banka
izvaja svoje zakonsko dolo¢ene naloge in obveznosti brez politiénega vmesSavanja. Za
euroobmocje nacelo neodvisnosti centralne banke vzpostavlja ¢len 108 Pogodbe ES.

Obdobje izpolnjevanja obveznih rezerv: obdobje, za katerega se izraCunava
izpolnjevanje obveznih rezerv kreditnih institucij. Od 10. marca 2004 dalje se to
obdobje zac¢ne na dan poravnave prve operacije glavnega refinanciranja po seji
Sveta ECB, na kateri je predvidena mese¢na ocena naravnanosti denarne politike.
ECB objavi koledar obdobij izpolnjevanja obveznih rezerv vsaj tri mesece pred
zaCetkom vsakega leta.
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Obvezne rezerve: minimalni znesek rezerv, ki ga morajo imeti kreditne institucije
pri Eurosistemu. Izpolnjevanje te obveznosti se ugotavlja na osnovi povprecja dnevnih
stanj med priblizno enomese¢nim obdobjem izpolnjevanja obveznih rezerv.

Odbor guvernerjev centralnih bank drzav ¢lanic Evropske gospodarske
skupnosti: odbor, ustanovljen maja 1964, na podlagi ¢lena 105(2) Pogodbe EGS z
namenom spodbujati sodelovanje med centralnimi bankami. Leta 1994 je njegove
naloge prevzel novoustanovljeni Evropski monetarni institut (EMI), s ¢imer je
bil odbor ukinjen.

Odbor evropskih zakonodajalcev za vrednostne papirje (CESR): odbor, ki ga je
junija 2001 ustanovila Evropska komisija po priporocilu poro¢ila Odbora modrecev
za ureditev evropskih trgov vrednostnih papirjev. Sestavljajo ga predstavniki
nacionalnih organov, ki urejajo trg vrednostnih papirjev. Odbor kot organ tretje
ravni prenovljenega evropskega regulativnega pristopa svetuje Evropski komisiji v
zadevah v zvezi s politiko vrednostnih papirjev in pomaga zagotavljati doslednejse
izvajanje zakonodaje Skupnosti v drzavah ¢lanicah. Poleg tega zagotavlja boljse
usklajevanje med evropskimi regulativnimi organi s podro¢ja vrednostnih papirjev.

Odbor za ekonomsko politiko: posvetovalni organ Skupnosti, ustanovljen s
Sklepom Sveta 74/122/EGS z dne 18. februarja 1974 (UL L 63, 5.3.1974, str. 21),
ki ga sestavljajo po dva predstavnika in dva namestnika iz vsake drzave Clanice,
Evropske komisije in ECB. Njegova glavna naloga je, da prispeva k pripravam
Ekonomsko-finan¢énega sveta pri usklajevanju ekonomskih politik drzav ¢lanic in
Evropske skupnosti ter svetuje Evropski komisiji in Svetu EU. Tesno sodeluje z
Ekonomsko-finan¢nim odborom in se osredoto¢a predvsem na strukturne politike,
katerih cilj je izbolj$ati sposobnost za rast in zaposlovanje v Skupnosti.

Odbor za monetarno, finan¢no in placilnobilan¢no statistiko (CMFB): odbor,
ustanovljen s Sklepom Sveta 91/115/EGS z dne 25. februarja 1991 (UL L 59,
6.3.1991, str. 19), kakor je bil spremenjen s Sklepom Sveta 96/174/ES z dne
26. februarja 1996 (UL L 51, 1.3.1996, str. 48), ki zdruzuje strokovnjake za
statistiko iz nacionalnih statisti¢nih uradov, Eurostata, nacionalnih centralnih bank
in ECB. Odbor svetuje Komisiji v zvezi z vrsto statisti¢nih zadev, zlasti o statisti¢nih
vidikih postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ter spodbuja sodelovanje
in usklajevanje statisticnega dela na evropski ravni.

Odbori ESCB: ustanovil jih je Svet ECB v skladu s ¢lenom 9 Poslovnika ECB z
namenom, da organom odlo¢anja ECB pomagajo pri delu.

Odgovornost: pravna in politiéna obveza neodvisne institucije, da drzavljanom in
njihovim izvoljenim predstavnikom ustrezno razlozi in upravici svoje odloCitve ter
tako prevzame odgovornost za uresni¢evanje svojih ciljev. Evropska centralna
banka (ECB) je odgovorna evropskim drzavljanom in v formalnem smislu
Evropskemu parlamentu.

Odprta ponudba: ponudba centralne banke, ki je na razpolago nasprotnim

strankam na njihovo lastno pobudo. Eurosistem ponuja dve odprti ponudbi ¢ez noc:
odprto ponudbo mejnega posojila in odprto ponudbo mejnega depozita.
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Operacija dolgoro¢nejsega refinanciranja: mesecna operacija odprtega trga, ki
jo izvaja Eurosistem z obi¢ajno dospelostjo treh mesecev. Operacije se izvajajo kot
avkcije s spremenljivo obrestno mero z vnaprej objavljenimi obsegi dodelitve.

Operacija finega uravnavanja: ob¢asna operacija odprtega trga, ki jo izvaja
Eurosistem pretezno z namenom izravnavanja nepric¢akovanih nihanj likvidnosti
na trgu.

Operacija glavnega refinanciranja: tedenska operacija odprtega trga, ki jo
izvaja Eurosistem. Na podlagi odlo¢itve Sveta ECB iz leta 2003 se je 9. marca
2004 rok dospelosti teh operacij zmanjSal z dveh tednov na en teden. Operacije
glavnega refinanciranja se izvajajo kot avkcije z variabilno obrestno mero z vnapre;j
objavljeno izklicno obrestno mero.

Operacija odprtega trga: operacija, ki je na pobudo centralne banke izvedena
na finan¢nih trgih. Sem sodi ena od naslednjih transakcij: (i) dokoncen nakup ali
prodaja finan¢nega premozenja (promptno ali terminsko), (ii) nakup ali prodaja
finan¢nega premozenja na podlagi repo pogodbe, (iii) posojanje ali izposojanje na
podlagi primernega finan¢nega premozenja za zavarovanje terjatev, (iv) izdajanje
dolzniskih certifikatov centralne banke, (v) sprejemanje vezanih vlog oziroma (vi)
izvajanje valutnih zamenjav med domaco in tujimi valutami.

Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvej (OECD): medvladna
organizacija, ustanovljena leta 1950, s sedezem v Parizu. Trenutno ima 30 drZav ¢lanic,
povezana pa je tudi s 70 drugimi drzavami. Zagotavlja forum, kjer se lahko ¢lani med
sabo posvetujejo, primerjajo izkusnje in sodelujejo, da bi dosegli ¢im visjo vzdrzno rast
ter izboljsali gospodarsko in socialno blaginjo v skladu z naceli trznega gospodarstva.

Osnova za obvezne rezerve: sestevek bilanc¢nih postavk (zlasti obveznosti), ki
predstavljajo osnovo za izraéun obveznih rezerv kreditne institucije.

Pakt za stabilnost in rast: sestavljata ga dve uredbi Sveta EU, in sicer: (i) Uredba
(ES) st. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad prorac¢unskim stanjem
ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik ter (i1) Uredba (ES) $t.1467/97 z
dne 7. julija 1997 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem, ter Resolucija Evropskega sveta o Paktu za stabilnost in rast,
sprejeta 17. junija 1997 na vrhu v Amsterdamu. Namen Pakta je vzdrZevati zdrave
javne finance v tretji fazi ekonomske in monetarne unije, s ¢imer se krepijo razmere
za stabilnost cen ter mo¢no in vzdrzno rast, ki spodbuja ustvarjanje delovnih
mest. To natan¢neje pomeni, da drzavam ¢lanicam kot srednjerocni cilj predpisuje
proracunsko stanje, ki je priblizno uravnotezeno ali v presezku.

Placilni sistem: sklop instrumentov, ban¢nih postopkov in obifajno sistemov za
medbancni prenos sredstev, ki zagotavljajo kroZenje denarja. Za pladilne sisteme so
potrebni dogovorjeni tehni¢ni standardi in metode za posiljanje placilnih sporocil
med udelezenci, dogovorjeno financno premozenje za poravnavo in sklop skupnih
operativnih postopkov in pravil, ki med drugim pokrivajo merila dostopa in
oblikovanje cen.
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Pogodba: izraz se nanaSa na Pogodbo o ustanovitvi Evropske skupnosti
(Pogodba ES). Pogodba je bila podpisana 25. marca 1957 v Rimu (zato se imenuje
tudi,,Rimska pogodba®) in je zacela veljati 1. januarja 1958. Z njo je bila ustanovljena
Evropska gospodarska skupnost (EGS), ki je danes Evropska skupnost. Pogodba
o Evropski uniji (Pogodba EU) — imenovana tudi ,,Maastrichtska pogodba“ — je
spremenila Pogodbo EGS z namenom ustanovitve Evropske skupnosti.

Pogodba ES: glej Pogodba.
Pogodba EU: glej Pogodba.

Poravnalno tveganje: sploSen izraz, ki se uporablja za tveganje, da poravnava v
sistemu za prenos ne bo izvedena po pri¢akovanjih. Poravnalno tveganje se lahko
pojavi v obliki kreditnega ali likvidnostnega tveganja.

Postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem: dolocba iz ¢lena 104 Pogodbe ES
in iz Protokola $t. 20 (o postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem) od drzav
¢lanic EU zahteva ohranjanje proracunske discipline, dolo¢a merila za proracunsko
stanje, ki Steje za Cezmerni primanjkljaj, ter dolo¢a ukrepe, ki jih je treba sprejeti po
ugotovitvi, da kriteriji v zvezi s proracunskim stanjem ali javnim dolgom niso bili
izpolnjeni. Dolo¢bo dopolnjuje Uredba Sveta (ES) $t. 1467/97 z dne 7. julija 1997 o
pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki
je del Pakta za stabilnost in rast.

Povezava med sistemi poravnave vrednostnih papirjev: postopki in ureditve
med sistemi poravnave vrednostnih papirjev za prenos vrednostnih papirjev v
nematerializirani obliki. Eurosistem lahko za ¢ezmejno mobilizacijo zavarovanja
namesto CCBM uporablja tudi primerne povezave.

Povezovalni mehanizem: ena izmed komponent sistema TARGET. Izraz oznacuje
infrastrukturo in postopke, ki povezujejo domace sisteme BPRC za namene
obdelave ¢ezmejnih placil v sistemu TARGET.

Povratna transakcija: operacija, s katero centralna banka kupi ali proda finan¢no
premozenje na podlagi repo pogodbe ali sklepa kreditne posle na podlagi
zavarovanja.

Programi stabilnosti: srednjero¢ni vladni programi in predpostavke glede gibanja
kljuénih ekonomskih spremenljivk, ki jih zagotovijo drZzave euroobmocja.
Opredeljujejo srednjerocni cilj glede doseganja uravnotezenega ali preseZnega
proraunskega stanja oziroma ukrepe za uresniCitev tega cilja, kot je doloCen v
Paktu za stabilnost in rast. Programe stabilnosti je treba dopolnjevati vsako leto.
Preucita jih Evropska komisija in Ekonomsko-finanéni odbor, katerih ocene so
temelj za pregled, ki ga pripravi Ekonomsko-finan¢ni svet.

Projekcije: glej makroekonomske projekcije strokovnjakov Eurosistema.

RazSirjeni svet: eden od organov odloc¢anja ECB. Njegovi ¢lani so predsednik in
podpredsednik ECB ter guvernerji vseh nacionalnih centralnih bank v EU.
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Referen¢na vrednost za rast denarnega agregata: Svet ECB je za namen
ocenjevanja denarnih gibanj objavil referencno vrednost za rast Sirokega denarnega
agregata M3. Referenc¢na vrednost se nanasa na stopnjo rasti M3, ki je po mnenju
ECB zdruzljiva s stabilnostjo cen v srednjero¢nem obdobju. Referen¢na vrednost
je izpeljana tako, da je skladna z opredelitvijo stabilnosti cen Sveta ECB in
sluzi doseganju tega cilja. Izra¢unana je na podlagi srednjero¢nih predpostavk
glede trendne rasti realnega BDP in trenda obto¢ne hitrosti denarnega agregata
M3. Obcutnejsi in dolgotrajnejsi odmik rasti M3 od referencne vrednosti bi
moral v normalnih okoli§¢inah opozarjati na nastanek tveganj za stabilnost cen
v srednjeroénem obdobju. Vendar se denarna politika na odmik rasti M3 od
referen¢ne vrednosti ne odziva mehanicno.

Repo pogodba: dogovor o prodaji in ponovnem odkupu finanénega premozenja po
vnaprej doloceni ceni na dolo¢en datum v prihodnosti ali na poziv. TakSen dogovor
je podoben zavarovanemu posojilu, le da prodajalec ne zadrzi lastnistva vrednostnih
papirjev. Repo transakcije so vkljucene v M3, ¢e je prodajalec monetarna finan¢na
institucija (MFI), nasprotna stranka pa rezident euroobmocja, ki ni MFIL.

Sistem bruto poravnave v realnem &asu (BPRC): poravnalni sistem, v katerem se
obdelava in poravnava izvedeta za vsak nalog posebej (brez pobota) v realnem ¢asu
(nepretrgoma) (glej tudi TARGET).

Sistem poravnave vrednostnih papirjev: sistem, ki omogoca imetje in prenos
vrednostnih papirjev ali drugega finanénega premozenja, bodisi brez placila ali proti
plaéilu (dostava proti placilu).

Skupni operativni sistemi: sistemi, ki so jih za lazje izvajanje decentraliziranih
operacij ustanovile ECB in nacionalne centralne banke. Obsegajo skupne
informacijske sisteme, uporabni$ke programe in postopke. Organizirani so tako, da
ECB predstavlja osrednje vozlisCe, s katerim so povezane druge centralne banke.

Sodisc¢e Evropskih skupnosti: institucija Evropske skupnosti s sedeZem v
Luksemburgu, ki zagotavlja, da je razlaga in uporaba pogodb pravilna, ter odloca o
veljavnosti in pomenu zakonodaje Skupnosti. Sodi§¢e preverja dejanja ali opustitve
dejanj s strani ECB.

Stabilnost cen: ohranjanje stabilnosti cen je poglavitni cilj Eurosistema. Svet ECB
stabilnost cen opredeljuje kot medletno poveCanje harmoniziranega indeksa cen
Zivljenjskih potrebs¢in (HICP) v euroobmocdju, ki je manjSe kot 2%. Svet ECB
je poleg tega dolo€il, da namerava v prizadevanjih za ohranjanje stabilnosti cen
srednjero¢no ohranjati stopnjo inflacije pod dvema odstotkoma, vendar blizu te meje.

Standardna avkcija: avkcijski postopek, ki ga Eurosistem uporablja za svoje
redne operacije odprtega trga. Standardne avkcije se izvedejo v roku 24 ur. Vse
nasprotne stranke, ki izpolnjujejo splo$na merila primernosti, so upravicene, da
predlozijo protiponudbe.

Statut Evropskega sistema centralnih bank in Evropske centralne banke

(Statut ESCB): sistemski predpis o Evropskem sistemu centralnih bank (ESCB)
in Evropski centralni banki (ECB) je Pogodbi ES priloZen v obliki protokola.
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Stopnja obveznih rezerv: koli¢nik, ki ga dolo¢i centralna banka za vsako kategorijo
bilan¢nih postavk, ki je vkljucena v osnovo za obvezne rezerve. Ti koli¢niki se
uporabljajo za izracun obveznih rezerv.

Strategija denarne politike: splo$ni pristop k izvajanju denarne politike. Strategija
denarne politike ECB obsega Stevil¢no opredelitev stabilnosti cen kot temeljni cilj
ter analitien okvir, ki temelji na dveh stebrih: ekonomski in denarni analizi. Na
podlagi strategije Svet ECB celovito ocenjuje tveganja za stabilnost cen in sprejema
sklepe o denarni politiki. To je tudi okvir, ki ga ECB uporablja za seznanjanje
javnosti s svojimi sklepi o denarni politiki.

Svet ECB: najvisji organ odlo¢anja v ECB. Sestavljajo ga vsi ¢lani Izvrsilnega odbora
ECB in guvernerji nacionalnih centralnih bank drzav ¢lanic, ki so uvedle euro.

Svet EU (Svet Evropske unije): institucija Evropske skupnosti, ki jo sestavljajo
predstavniki vlad drzav ¢lanic. To so obi¢ajno ministri, odgovorni za zadeve, o
katerih se razpravlja, zato se pogosto pojavlja tudi ime Svet ministrov. Sestanek
Sveta EU, na katerem se sreCujejo financni in gospodarski ministri, se imenuje
Ekonomsko-finan¢ni svet (ECOFIN). Poleg tega se za odlocitve, ki so opredeljene
v Pogodbi, Svet EU lahko sestane tudi v sestavi predsednikov drzav ali vlad (glej
tudi Evropski svet).

Sir$e smernice ekonomskih politik: Pogodba drzave &lanice zavezuje, da svoje
ekonomske politike usklajujejo v okviru Sveta EU. Sir§e smernice ekonomskih
politik predstavljajo glavni instrument tak$nega usklajevanja. Vsebujejo priporocila
nosilcem politik 0o makroekonomskih in strukturnih politikah ter predstavljajo
merilo za naknadno oceno v okviru veéstranskega nadzora znotraj Sveta EU. Svet
EU na priporocilo Evropske komisije oblikuje osnutek Sir§ih smernic in o svojih
ugotovitvah poro¢a Evropskemu svetu. Svet EU nato na osnovi sklepov Evropskega
sveta sprejme priporocila o $irSih smernicah ekonomskih politik.

TARGET (transevropski sistem bruto poravnave v realnem casu): sistem
BPRC za euro. Decentraliziran sistem, ki ga sestavlja 15 nacionalnih sistemov
BPRC, pla¢ilni mehanizem ECB (EPM) in povezovalni mehanizem.

TARGET?2: druga generacija sistema TARGET, ki se razvija z namenom povecanja
finan¢ne integracije znotraj euroobmocja. Glavni cilji sistema TARGET?2 bodo: (i)
boljse zadovoljevanje potreb uporabnikov s pripravo usklajenih vmesnikov, (ii)
zagotovitev stroskovne ucinkovitosti z uvedbo enotnega cenika za osnovne storitve
ter (iii) utrditev poti za prihodnost, kamor sodijo tudi dogajanja v zvezi s $iritvijo
Evropske unije in Eurosistema. V sistemu TARGET2 bodo nacionalne centralne
banke obdrzale odgovornost za raGune in poslovne odnose s kreditnimi institucijami.
Novi sistem naj bi zacel delovati v drugi polovici tega desetletja.

Upravljanje druzbe: postopki in procesi, ki opredeljujejo vodenje in nadzor
organizacij. Struktura upravljanja druzbe doloca razdelitev pravic in odgovornosti
med razli¢ne udelezence v organizaciji — upravni odbor, vodstveni kadri, delnicarji
in drugi delezniki — ter postavlja pravila in postopke za sprejemanje odlocitev. S
tem nudi tudi strukturo, v okviru katere se zastavljajo operativni cilji organizacije,
ter opredeljuje nacin doseganja teh ciljev in spremljanja uspesnosti.
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Ustava za Evropo: Evropska konvencija o prihodnosti Evrope je 13. junija 2003
sprejela osnutek Pogodbe o Ustavi za Evropo, ki naj bi nadomestila Pogodbo EU
in Pogodbo ES. Osnutek je bil predlozen Evropskemu svetu na zasedanju v Solunu
dne 20. junija 2003, o njem pa je od septembra 2003 do junija 2004 razpravljala
medvladna konferenca. Drzave ¢lanice EU so osnutek sprejele junija 2004, ustava
pa naj bi bila potrjena do novembra 2006.

Valutna zamenjava: promptni nakup (ali prodaja) neke valute in njena socasna
terminska prodaja (ali nakup). Eurosistem izvaja operacije odprtega trga v obliki
valutnih zamenjav, kjer nacionalne centralne banke (ali ECB) promptno kupijo (ali
prodajo) euro za tujo valuto in ga isto¢asno terminsko prodajo (ali kupijo).

Zavarovanje: finanéno premozenje, ki ga na primer kreditne institucije zastavijo
pri centralni banki kot garancijo za odplacilo posojil, kakor tudi finan¢no
premozenje, ki ga na primer kreditne institucije prodajo centralni banki na podlagi
repo pogodb.
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