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Alates euro pangatähtede ja müntide kasutuselevõtust 2002. aastal

kasutatakse kogu euroalal sularahamakseteks ühisraha. Peagi on võimalik

sooritada euroalal ka kontodelt sularahata makseid ühtsetel tingimustel ühelt

maksekontolt olenemata sellest, millisesse euroala riiki makse tehakse.

Eurosüsteemis loetakse ühtne euromaksete pi irkond (Single Euro Payments Area (SEPA))

looduks, kui kõiki euroalal eurodes tehtavaid makseid käsit letakse ri igis iseste maksetena ning

ri igis iseseid ja pi ir iüleseid makseid enam ei eristata . See eeldab ri igis iseste tavade ühtlustamist

euroala ri ikide pangasektoris ning ühtlasi  muutusi kl ientide harjumustes. 

Need muudatused aitavad ühendada makseturge, tuues märkimisväärset

majandusl ikku kasu. SEPA võimaldab pakutavaid teenuseid paremini

võrrelda ning edendab konkurentsi ja innovatsiooni. Uus lõimunud turg

on kasul ik ettevõtetele, kes peavad sammu tehnoloogia arenguga ja

suudavad pakkuda tarbijatele tõhusamaid teenuseid. Konkurentsitihedas

ja integreeritud majanduskeskkonnas tuleb vaadata kaugemale tulevikku, et  tagada sama

turval ised ja tõhusad jaemaksed nagu praegu parimaid makseteenuseid pakkuvates ri ikides.

On olul ine,  et SEPA projekt i  e i  peetaks ühekordseks ettevõtmiseks ,  vaid jätkusuutl ikuks

tegevuskavaks, mille kaudu edendatakse Euroopa lõimumist ning püütakse igati parandada euroala

jaemakseteenuste turgu. Ühtlasi aitab SEPA ellu viia Lissaboni strateegiat, mille eesmärk on tõsta

Euroopa majanduse konkurentsivõimet ja toetada selle jätkuvat arengut. SEPA projektil on tähtis

osa Euroopa ühisturu loomisel ja sel le teostamiseks on vaja kõigi

asjaosal iste, eelkõige pangasektori abi. Eurosüsteem toetab igati SEPA

projekti el luvi imist .

SEPAs ei eristata
pi ir iüleseid ja s iseri ikl ikke
makseid euroala pi ires .

SEPA edendab konkurentsi 
ja innovatsiooni ning pakub
tarbi jatele paremaid
võimalusi.  

SEPA aitab suurendada
Euroopa 
konkurentsivõimet.

E E S S Õ N A  

Jean-Claude Trichet

Euroopa Keskpanga president

Jean-Claude Trichet



Pärast Euroopa Majandusühenduse loomist 1958. aastal hakati tegema

samme Euroopa f inantsturu tõhusamaks lõimimiseks. Olul isemateks

sündmusteks ol id eurole üleminek 1999. aastal ning euro sularaha

kasutuselevõtt aastal 2002. Vähem si lmapaistva , kuid si iski tähtsa

sammuna j ääb  a j a lukku  ka  TARGETi  süs teemi  ehk  keskpankade

vahendusel  toimiva suurmaksete süsteemi käiv itamine 1. jaanuari l

1999. TARGETi süsteem kujutab endast eurot kasutava finantssüsteemi

põhialust ning selle kaudu viiakse ellu eurosüsteemi ühtset rahapoliitikat.

SEPA projekt on järjekordne olul ine samm Euroopa lõimimise suunas.

See võimaldab kl ientidel teha euroala pi ires ühelt kontolt sularahata

makse id  eurodes ,  kasutades  ühtse id  maksev i i se .  Se l le  tu lemuse l

hakatakse kõiki eurodes tehtavaid jaemakseid käsit lema ri igis iseste

maksetena ning euroalal ei eristata enam ri igis iseseid ja pi ir iüleseid

makseid.

Pangasektor käivitas SEPA projekti 2002. aastal ,  asutades Euroopa

Maksenõukogu (European Payments Counci l (EPC)).  Maksenõukogu

koostab euromaksetele uusi  reegleid. Tegevusse on l isaks euroala

osapool te le  kaasatud eksperd id  te i s tes t  Euroopa L i idu r i ik ides t ,

I s l a n d i l t ,  L i e ch t e n s t e i n i s t ,  N o r r a s t  j a  Š ve i t s i s t .  S e e  a n n a b  ka

e u ro a l av ä l i s t e l e  p a ng a s e k t o r i t e l e  v õ i m a l u s e  o s a l e d a

euromaksesüsteemis , võtta kasutusele SEPA standardid ja tavad ning

aidata sel le kaudu kaasa makseteenuste ühisturu loomisele.

Käesolev trükis annab SEPA projektist ülevaate. Eurosüsteem (Euroopa

Keskpank (EKP) ja  euroala  r i ik ide keskpangad) vas tutab euroala

maksesüsteemide tõrgeteta toimimise eest ning peab SEPA loomist

euroalal eriti oluliseks. Seetõttu keskendub ka käesolev trükis eelkõige

euroalale. 
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>  Ü L E V A A D E   

S E PA  O N  

> piirkond, kus tarbijad, ettevõtted ja teised majandusagendid saavad

asukohast olenemata teha ja vastu võtta ri igis iseseid ja pi ir iüleseid

e u ro m a k s e i d ,  l ä h t u d e s  ü h t s e t e s t  t i ng i m u s t e s t ,  õ i g u s t e s t  j a

kohustustest .

S E PA  E E S M Ä R K  O N

> edendada Euroopa lõimumist konkurentsivõimelise ja uuendusl iku

euroala  jaemakseteenuste turu kaudu,  kus pakutakse paremat

t e e n u s e k va l i t e e t i ,  t õ h u s a m a i d  t o o t e i d  n i ng  s o o d s a m a i d

maksevõimalusi.  

S E PA  P Õ H I A L U S E  M O O D U S TA V A D :  

> ühisraha; 

> ü h t s e d  m a k s ev i i s i d  e u ro m a k s e t e  t e ge m i s e k s  –  k re e d i t -  j a

otsekorraldused ning kaardimaksed; 

> euromaksete töötlemise tõhus infrastruktuur; 

> ühtsed tehnil ised standardid; 

> ühtsed äritavad; 

> ühtlustatud õigusl ikud alused, ning 

> pidev uute teenuste väl jatöötamine kl ientidele. 
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Ü H T S E  E U R O M A K S E T E  P I I R K O N N A  ( S E PA )
L O O M I N E   1



S E PA  E E L D A B  J Ä R G M I S T E  O L U L I S T E  O S A P O O LT E  K O O S T Ö Ö D :  

> Euroopa pangasektor vastutab euroala maksesüsteemide ümberkorraldamise eest . Alguses

kaasnevad muudatustega kül l  suured kulutused, kuid pikemas perspekti ivis võimaldab see

pangasektoril säästa euroala maksetega seotud kulusid ning saada koguni lisatulu. Pangasektoris

kooskõlastab SEPA projekt i  e l luvi imist  sõltumatu Euroopa Maksenõukogu (EPC), kuhu

kuulub 65 Euroopa panka, nende hulgas kolm Euroopa krediidiasutuste ühendust ja Euroopa

Pangaliit (Euro Banking Association (EBA)). Maksenõukogus on

esindatud ELi l i ikmed, Island, Liechtenstein, Norra ja Šveits ,

kui käsit letakse euromakseid nendes ri ikides.

> Euroopa kliiringu- ja arveldussüsteemide eesmärk on tagada, et SEPA makseviiside abil saaks

teha makseid kogu euroalal.  Tegevuses osalevad akti ivselt mitmed infrastruktuuri pakkujad,

näiteks kaardimaksete töötlejad, Euroopa Automatiseeritud Arvelduste Kodade Liit

(European Automated Clearing House Association (EACHA)) ja Euroopa Pangal i it .

E AC H A  t ö ö t a b  v ä l j a  t o i m i m i s p õ h i m õ t t e d ,  e t  t ag a d a  i n f r a s t r u k t u u r i d e

(automatiseeritud arvelduste kodade) koostal it lusvõime. EBA on sisse seadnud

esimese üleeuroopalise automatiseeritud arvelduste koja (Pan-European Automated

Clearing House (PEACH või STEP2), mil le vahendusel teostatakse ni i  pi ir iüleseid kui ka

ri igis iseseid jaemakseid eurodes.

> Euroala ettevõtted (äriühingud, kaupmehed, väikesed ja keskmise suurusega ettevõtted)

aitavad luua standardeid, mil le abi l  püütakse suuremal määral automatiseerida maksete

käit lemist alates arve esitamisest kuni makseandmete kooskõlastamiseni. Nende tegevuse

eesmärk on protsesse automatiseerida (end-to-end straight-through processing (e2e STP)), mis

vähendab maksete tegemise ja vastuvõtmise kulusid. Ettevõtete f inantsjuhid

on koondunud Euroopa Finantsjuhtide Liitu (European Associations of Corporate

Treasurers (EACT)).
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www.europeanpaymentscounci l .org

www.eact-group.com

www.eacha.org
www.abe.org



> SEPA uusi makseviise hakkavad kasutama riikide haldusasutused ja

tarbijad. Valitsus- ja haldusasutused peavad tegema suures mahus nii

r i igis iseseid kui ka pi ir iüleseid makseid, mis on seotud pensionite,

sotsiaalkindlustusmaksete, muude toetuste ning maksustamisega.

Seepärast on olul ine, et haldusasutused võtaksid endale SEPAga

seoses kindla kohustuse. 2006. aasta oktoobris väl jendas Euroopa

L i i du  ma j andus -  j a  r ahandusm in i s t r i t e

n õ u ko g u  ( E CO F I N i  n õ u ko g u )  t ugeva t

toetust SEPA loomisele.

SEPA projektis osalevad järgmised haldusasutused :  

> Eurosüsteem (EKP ja euroala ri ikide keskpangad) on avaldanud

p ro j e k t i g a  s e o t u d  o o t u s i  m i t m e t e s  t r ü k i s t e s  n i ng  j ä l g i b

tähelepanel ikult SEPA arengut.

> Euroopa Komisjon on koostanud strateegia ,  mi l le eesmärk on

kõrvaldada ühis turult  kaubandustõkked ja  l ihtsustada eeskir ju.

Näiteks võib tuua ettepaneku makseteenuste direkti ivi  kohta.

> Projekti edenedes oodatakse, et riigisisesed ametiasutused osaleksid

ü h a  a k t i i v s e m a l t  S E PA  m a k s e s ke e m i d e  k a s u t u s e l ev õ t u

ettevalmistustes.
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www.consi l ium.europa.eu

www.ecb.int
http://ec.europa.eu/internal_market



>  M I K S  S E PA ?
Euroala majandus ei suuda praegu veel rahal i idu kõiki hüvesid täiel

määral kasutada. Jaemaksete tegemine teistesse euroala ri ikidesse on

sagel i  keerul ine ja aeganõudev. Alles s i is ,  kui

selliseid probleeme enam ei teki, saab eeldada,

et ühisraha on täiel ikult kasutusele võetud.

Hoolimata euro kasutuselevõtust 1999. aastal

ja eurodes nomineeritud suurmaksete tegemiseks mõeldud TARGETi

süsteemi väl jaarendamisest esineb elektroonsete väikeseväär tusel iste

maksete (jaemaksete) töötlemisel euroala pi ires jätkuvalt erinevusi.

Kokkuvõttes ei ole maksevi is id, standardid ja jaemaksete töötlemise

infrastruktuur pärast  euro kasutuselevõttu kuig i  pal ju muutunud.

Sellises keskkonnas peavad mitmes riigis tegutsevad ettevõtted, kel tuleb

sage l i  soor i t ada p i i r iü lese id  makse id ,  omama ka nendes  r i ik ides

pangakontosid, et tagada maksete tõrgeteta teostamine.

Turgude kil lustatus takistab uuenduste levikut ja konkurentsi euroalal ,

mõjutades l isaks pi ir iülestele maksetele ka ri igis iseste euromaksete

tegemist .  L isaks on eri  r i ik ides kehtestatud erinevad eeskir jad ja

nõuded. Ühtne raamistik võimaldab luua uuenduslikke makselahendusi,

mida saab kasutada kogu euroalal.

S E PA  e e s m ä r k  o n  l u u a  i n t e g re e r i t u d ,

konkurentsivõimeline ja uuendusl ik turg, kus

sularahata euromakseid hakatakse peatselt

tegema üksnes elektroonselt .  Seega on SEPA

kasul ik kõigi le kl ientidele.
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Ü H T S E  E U R O M A K S E T E  P I I R K O N N A  ( S E PA )
L O O M I N E

Euroala majandus ei suuda
praegu veel ühisturu hüvesid
kasutada.

Euroopa jaemakseteenuste
ki l lustatud turud asenduvad
järk-järgult euroala
tervikl iku ja konkurentsi-
võimelise turuga.



>  PA N G A S E K T O R I  A L G AT U S E D
SEPA ettevalmistamise l  keskendus pangasektor SEPA maksevi is ide

arendamisele. Nende kasutuselevõtu hõlbustamiseks toimus tegevus

kolmes etapis. Esmalt töötati välja uued kreedit- ja otsekorralduste

makseskeemid ning kaardimaksete raamistik. Seejärel uuriti, mill ised

lisateenused võiksid tõhustada maksete käitlemist. Kolmandaks kehtestati

makse te  tööt l em i se  i n f r a s t ruk tuur ide  põh imõt ted  j a  kä s i t l e t i

standardimisega seotud küsimusi.
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Pangasektori kl ientidele pakutavad uued makseviisid on kooskõlas

euromakseid käsit levate uute eeskirjade, tavade ja standarditega. 

Euroopa Maksenõukogu on koostanud eeskirjad kahe uue makseskeemi

kohta ja pankadele mõeldud raamistiku järgmiste SEPA maksetoodete

arendamiseks: 

> SEPA kreeditkorraldused, 

> SEPA otsekorraldused, 

> SEPA kaardimaksed.

Kreedit- ja otsekorralduste puhul minnakse üle uutele ühtsetele

euromakseskeemidele. Euromakseid käsit levad eeskirjad, tavad ja standardid

on koondatud ühtsesse reegl ist ikku. Kaardimaksete puhul nähakse ette

üleminekustrateegia , et anda aega olemasolevate skeemide ja nende

haldurite kohandamiseks uute äri-  ja tehnil iste standarditega ning

protsessidega. Euroopa Maksenõukogu kirjeldab oma seisukohavõtus , kuidas

tuleks kaardiskeemide (ning kaar tide väl jaandjate, autoriseerimiskeskuste ja

haldurite) toimimist kohandada, et need vastaksid SEPA kaardimaksete

põhimõtetele. Mõlema strateegia puhul eristatakse skeemid (eeskirjad, tavad

ja standardid) selgelt ülejäänud infrastruktuuridest .

Finantseerimisasutused vastutavad SEPA toodete kval iteedi eest ning võivad

pakkuda kl ientidele täiustatud SEPA tooteid, kui need on kooskõlas

reegl ist ikus ja raamistikus määratletud skeemidega (vt  Lisateenused).
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Lisateenused. SEPA skeemid võimaldavad f inantseerimisasutustel iseseisvalt

või ühiselt kavandada ja pakkuda kl ientidele täiustatud tooteid ja teenuseid.

Tootetäiustuste hulka kuulub näiteks see, kui pangasektor võimaldab

klientidel kreeditkorraldusi (ki irmaksed) arveldada tavapärasest ki iremini

ehk ühe pangapäeva jooksul. Arveldamist tõhustab ka see, et maksete

tegemisel pi isab rahvusvahel isest kontonumbrist (IBAN) ning kl ient ei pea

teadma panga rahvusvahelist tunnuskoodi (BIC), mil le teenuse osutaja

tuletab hi l jem IBANi alusel.

SEPA maksevi is id pakuvad mitmesuguseid l isandväär tusteenuseid, mida

võivad osutada ni i  pangad kui ka muud asutused. Eurosüsteem on esitanud

Euroopa Maksenõukogule ja äriühingutele (nt EACT) üleskutse teha

koostööd uute lahenduste loomisel ja miinimumnõuete väl jatöötamisel

sagedamini kasutatavate l isandväär tusteenuste puhul. Juba on alustatud 

e-arvete arendamist . Sel le teenuse kasutamisel saadetakse kl iendile arve otse

Interneti-panka ning pärast seda, kui kl ient on arve aktsepteerinud, loob

süsteem automaatselt maksekorralduse, mis sisaldab vajal ikke andmeid 

ni i  maksja kui ka makse saaja kohta. Teine teenusel i ik on elektroonne

kooskõlastamine .  Sel le käigus seotakse makse elektroonselt arvega ning

makse saaja kontole i lmub automaatselt teade makse laekumise kohta.

SEPA maksevi is id koos l isandväär tusteenustega loovad majanduses suuri

säästmisvõimalusi,  sest paberi kasutamine väheneb olul iselt ja maksete

töötlemine on algusest lõpuni automatiseeritud.

Tootetäiustused hõlmavad järgmist: 

> Maksete ki irem arveldamine;

> Panga rahvusvahel ise tunnuskoodi

(Bank Identif ier Code (BIC))

tuletamine rahvusvahel ise

kontonumbri ( International Bank

Account Number (IBAN)) alusel.

Lisandväärtusteenused

hõlmavad järgmist:

> E-arved;

> Elektroonne kooskõlastamine;

> Internetipanga makselahendused.
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Infrastruktuurid tagavad euromaksete kl i ir ingu- ja arveldussüsteemide

toimimise.

Euroopa Maksenõukogu määratletud raamistikus selgitatakse infrastruktuuri

pakkujatele kehtestatud eeskirju ja menetlusi.  Infrastruktuuri pakkujateks 

on näiteks automatiseeritud arvelduste kojad, kaardimaksete töötlejad 

ning muud maksete töötlejad, kes tegelevad f inantseerimisasutuste nimel

makseandmete vastuvõtmise, töötlemise ja edastamisega. Si iani on

infrastruktuuri pakkujad põhimõttel iselt vastutanud ri igis iseste maksetega

seotud eeskirjade, tavade ja standardite haldamise eest ning pakkunud

töötlemisteenuseid f inantseerimisasutustele. SEPA puhul on eeskirjad ja

standardid määratletud SEPA skeemides , mis ei ole üldjuhul seotud maksete

töötlemise infrastruktuuridega. See loob infrastruktuuri pakkujate vahel ise

konkurentsi ja võimaldab nei l  pakkuda teenuseid kõigi le pankadele ja

kaardimakseskeemide halduritele.

Esimest üleeuroopalist automatiseeritud arvelduste koda juhib EBA Clearing.

EACHA töötab väl ja raamistikku, mis parandab Euroopa eri

infrastruktuuride koostal it lusvõimet. See peaks võimaldama teha ning vastu

võtta SEPA kreedit- ja otsekorraldusi kõikjal Euroopas.

Lisandväärtus-
teenused enne
makse teostamist

Makse
töötlemine  

Lisandväärtus-
teenused pärast
makse teostamist

Maksete automatiseeritud töötlemine



>  A J A K A V A
Euroopa Maksenõukogu on jaotanud SEPA projekti kolmeks etapiks:

kavandamine, rakendamine ja üleminek.

Kavandamisetapp algas 2004. aastal ja on nüüdseks peaaegu lõppenud.

Sel le  kä igus kavandat i  uued kreedit -  ja  otsekorra lduste skeemid,

kaardimaksesüsteemid ning kl i ir ingu ja arvelduse infrastruktuurid.

Ühtlasi töötati  väl ja turbenõuetega seotud asjakohased standardid ja

spetsif ikaadid.
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Kavandamisetapp Rakendusetapp Üleminekuetapp 

01/2004 06/2006 01/2008 12/2010

SEPA maksevi is id 
kättesaadavad

SEPA maksevi is id 
laialdaselt kasutusel

Rakendusetapp algas 2006. aasta keskel ja jätkub 2007. aasta lõpuni. Sel le käigus

va lm i s t a t ak se  e t t e  uu te  SEPA  maksev i i s i de ,  s t andard i t e  j a  i n f r a s t ruk tuur i de

kasutuselevõttu ning katsetatakse nende toimimist . Kõigis euroala ri ikides on loodud

rakendamise ja ülemineku eest vastutavad siseri ikl ikud organid, mis jälgivad pankade,

infrastruktuuride haldurite, haldusasutuste, äriühingute ja teiste kasutajate ettevalmistusi

SEPA kasutuselevõtuks.

Viimaseks etapiks on üleminekuetapp ,  mil le käigus on korraga kasutusel r i igis isesed

ja SEPA skeemid. Kliendid saavad valida „vanade” ehk ri igisiseste ja SEPA makseviiside

vahel ning kl i ir ingu ja arvelduse infrastruktuurid on suutel ised töötlema mõlemat l i iki

makseid. Eesmärgiks on minna turu loomulikust nõudlusest tulenevalt järk-järgult üle

SEPA maksevi is idele, ni i  et 2010. aasta lõpuks oleks valdav osa maksetehinguid juba

SEPA standarditele vastavad.



SEPA projekt mõjutab oluliselt kõiki osapooli,

pakkudes nii uusi võimalusi kui ka väljakutseid.

Luues euroalast integreeritud turu, suurendab

S E PA  ko n ku re n t s i  j a  v õ i m a l d a b

teenuseosuta jate l  oma teenuse id  pakkuda

kogu euroalal. Teenuseosutajate suurem hulk

j a  m a j a n d u s l i k  m a s t a a b i s ä ä s t  t ag ava d

klientidele laiema valiku konkurentsivõimelisi

maksevõimalusi. Lisaks pakub SEPA järgnevaid

eel iseid:
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>  TA R B I J AT E L E
Kuna SEPA maksevi is id on kättesaadavad kogu euroalal ,  on

tarbi jai l  hõlpsam makseid sooritada. 

> Tarbi jai l  on vaja vaid ühte pangakontot .  Sel lelt kontolt

saab teha kreedit -  ja  otsekorraldus i  eurodes kõig isse

euroala riikidesse sama lihtsalt nagu kodumaiseid makseid.

Näiteks saab tasuda suvemaja või väl ismaal õppiva lapse

kor ter iüür i  ja  maksta  Euroopa ettevõtete pakutavate

teenuste, nagu mobiilside, kindlustuse, kommunaalteenuste

jm eest . Inimestel ,  kes elavad, töötavad või õpivad teises

r i ig i s ,  e i  o le  enam va ja  era ld i  pangakontot  kodu-  j a

väl isri igis .

> Ka maksekaartide kasutamine muutub tõhusamaks, sest

ühe kaardiga saab tasuda kogu euroalal.  Samuti vähendab

see sularaha kaasaskandmise vajadust .

> Ta r b i j a i l e  s a a b  p a k ku d a  u u s i  t e e n u s e i d o l e n e mat a

ri igipi ir idest . Pangasektori pikaajal ine eesmärk on hakata

S E PA  m a k s ev i i s e  k a s u t a m a  ü k s n e s  e l e k t ro o n s e l t .  

S e e  v õ i m a l d a b  ü h e n d a d a  m a k s e i d  h õ l p s a l t

l isandväär tusteenustega , näiteks tarbi jai le ja ettevõtetele

mõeldud teenustega, mis lihtsustavad makseprotsessi enne

ja pärast makse sooritamist . Sel l ised teenused hõlmavad

näiteks e-arveid, mobiiltelefoni või Interneti teel tehtavaid

makseid, lennufirmade e-pileteid, krediiditeabe edastamist

või andmete elektroonset kooskõlastamist . Lisaks kulub

tarbi jai l  vähem aega maksete haldamiseks. 

>  K A U P M E E S T E L E
Ta r b i j a d  e e l i s t a va d  t š e k k i d e l e  j a

sularahamaksetele üha enam maksekaar te.

Seega  võ ib  a r va t a ,  e t  t u l ev i kus  s ageneb

kaar tide kasutamine veelgi .  Kaardimaksete

vastuvõtmiseks peab kaupmehel olema leping

saaja pangaga, kes töötleb teavet makse ja

ka a rd ioman iku  ko ht a  n i ng  eda s t a b  s e l l e

kli iringu infrastruktuuri kaudu kaardiomaniku

p a ng a l e .  S e l l e s  v a l d ko n n a s  p a ku b  S E PA

järgnevaid eel iseid:

> Makse saajatel on võimalik töödelda kõiki,

ka pi ir iü leseid SEPA nõuetele vastavaid

kaardimakseid. SEPA keskkonnas võivad

kaupmehed valida ükskõik mill ise makse

s a a j a e u ro a l a l  o m a  k a a rd i m a k s e t e

töötlejaks. See suurendab konkurentsi ja

vähendab kulusid. 

> Euroa la  müügikohtade maksetermina l id

muutuvad  üha  s t andardse maks .  Tänu

sel lele laieneb terminal ide pakkujate hulk 

j a  ka upmehed  s a avad  ühe s  t e rm ina l i s  

va s tu  võ t t a  suuremat  hu lka  e r i neva id

k a a r t e .  Ko n ku re n t s i  t õ u s  e r i n eva t e

ka a rd imakse skeem ide  vahe l  v ähendab

teenustasusid. 
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>  E T T E V Õ T E T E L E
SEPA muudab maksete haldamise ettevõtetele

l ihtsamaks. 

> E t t ev õ t t e d  s a ava d  s o o r i t a d a

f i n a n t s t e h i ng u i d  e u ro d e s  ü h e l t

p a n g a ko n t o l t ,  ka s u t a d e s  S E PA

makseviise. Maksete käitlemine lihtsustub,

s e s t  k õ i g i l  l a e ku va t e l  j a  m a k s t ava t e l

m a k s e t e l  o n  ü h e s ug u n e  fo r m a a t .

Koondades makse- ja l ikvi idsusjuht imise

ühte asukohta ,  säästavad kogu euroala

ulatuses tegutsevad ettevõtted ni i  kulusid

kui ka aega.

> Lisandväärtusteenused ,  nagu e-arved ja

elektroonne kooskõlastamine, muudavad

maksete  kä i t lemise  vee lg i  tõhusamaks .

Praegu pakutakse neid teenuseid tihti vaid

ri igis iseselt ,  sest maksete erinev formaat

teeb piiriülese kasutamise keerukaks. Seda

probleemi aitavad lahendada standarditud

SEPA makseskeemid. 
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S E PA  M Õ J U  A S J A O M A S T E L E  O S A P O O LT E L E

>  PA N K A D E L E
Pa k ku d e s  u u s i  m a k s ev i i s e  j a  ko g u  e u ro a l a  h õ l m ava t

infrastruktuuri,  toob SEPA pankadele mitmeti kasu.

> Pa n k a d e l  o n  v õ i m a l i k  l a i e n d a d a o m a  t e gev u s t  j a

konkureerida kogu euroalal ,  sest iga pank võib pakkuda

oma teenuseid hõlpsamalt  kõigi le euroala kodanikele.

Samuti saab tegevust laiendada, pakkudes l isaks SEPA

toodetele l isandväär tusteenuseid. 

> SEPA t aga b  Euroopa  eda s i s e  l õ imumi se  j a  turgu de

tõhususe. Kooskõlastades maksete teostamise tingimused,

määratleb SEPA ühtsed eeskirjad ning tagab võrdse ja

avatud juurdepääsu, kättesaadavuse, läbipaistvuse ning

konkurentsi soodustava koostal it lusvõime, mis võimaldab

pankadel saada teenuseosutajatelt paremaid t ingimusi. 

> Määrusega  2560/2001 kehtes t at i  võrdse  teenus t a su

põhimõte p i i r iü les te le  ja  võrre ldavate le  r i ig i s i ses te le

maksetele ELi pi ires , kuid sel le tagajärjel ei ole pi iriüleste

maksete teenustasud ja nende tegemise kulud tasakaalus.

Tasakaalustamatust saab vähendada, kui muuta piiriüleste

makse te  kä i t l em ine  –  nende  tööt l em ine ,  k l i i r i ng  j a

ar ve ldamine – r i ig i s i ses te  maksetega võrre ldes  sama

tõhusaks ja odavaks. See on ühtlasi  SEPA põhieesmärk.

Määrusega 2560/2001 kehtestati  võrreldavatele ri igis isestele 

ja pi ir iülestele maksetele ühesugused teenustasud. Alates 

1. juul ist 2002 hakkas määrus kehtima kaardimaksete ja

pangaautomaatidest sularaha väl ja võtmise kohta ning alates 

1. juul ist 2003 kuni 12 500 euro suuruste kreeditkorralduste

kohta. Alates 1. jaanuarist 2006 kehtib määrus ka kahe

eurokonto vahel tehtavate kuni 50 000 euro suuruste

rahaülekannete kohta ELi pi ires .



>  I N F R A S T R U K T U U R I  PA K K U J AT E L E
S ü s t e e m i h a l d u s e  e r a l d a m i n e  i n f r a s t r u k t u u r i  p a k ku j a t e s t  ( n ag u

automatiseeritud arvelduste kojad ja kaardimaksete töötlejad) suurendab

konkurentsi pakkujate vahel.

> Infrastruktuuri pakkujad võivad tegutseda sõltumata riigipiiridest .

SEPA makseviiside abil saavad nad osutada teenuseid kogu euroalal.

> Erinevate infrastruktuuri pakkujate koostalitlusvõime ja s idusus

saavad võimalikuks tänu ühtsetele tehnil istele standarditele.

> Ka a rd i m a k s e t e  t ö ö t l e j a d  s a ava d  t e e n i n d a d a  e r i n ev a i d

kaardimakseskeeme ja maksete saajaid kogu euroalal.  

S E PA L E  Ü L E M I N E K U  M Õ J U  K L I E N T I D E L E  

SEPAle üleminek peaks mõjutama kliente võimalikult vähe, ehkki mõju

lõplik ulatus sõltub pankade pakutavatest teenusel i ikidest . Ri igis iseste

maksevi is ide asendamine SEPA maksevi is idega võib si iski kaasa tuua

mõningaid muutusi. Näiteks võidakse kliendi kodumaise arvelduskonto

number asendada IBANi või BICiga. Ka maksete tegemiseks kasutatavad

maksejuhiste vormid võivad erineda neist , mida praegu kasutatakse. 
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SEPA projekti lõpl ik eesmärk on muuta praegune ki l lustunud euro

jaemaksete turg ühtseks siseturuks. Euroopa Maksenõukogu töötab välja

SEPA projekti alustalad. Järgmise etapina luuakse lisandväärtusteenused,

mis edendavad elektroonsete maksete keskkonda , kus kõik SEPA

n õ u e t e l e  v a s t ava t e  m a k s ev i i s i d e g a  s e o t u d  p ro t s e s s i d  o n

automatiseeritud. 

>  S E PA  M A K S E V I I S I D
Euroopa Maksenõukogu on määratlenud kaks makseskeemi – SEPA

kreedit-  ja otsekorralduse – ning SEPA kaardimaksete raamist iku.

Need SEPA maksevi is id asendavad järk-järgult praegusi r i igis iseseid

maksevi ise.
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S E PA  K O M P O N E N D I D 3

Lisandväär tusteenused

+

Ainult elektroonne kasutamine

+

Ühtsed maksevi is id, infrastruktuurid,

standardid ja õigusl ikud alused

Ü H T N E  E U R O M A K S E T E  P I I R K O N D

Maksete automatiseeritud töötlemine



S E PA  K R E E D I T K O R R A L D U S   

S E PA  k re e d i t ko r r a l d u s s ke e m  o n  ü h t s e t e l  e e s k i r j a d e l  p õ h i n ev

p a n k a d eva h e l i n e  m a k s e s ke e m ,  m i s  t ö ö t l e b  e u ro d e s  a l g a t a t u d

kreeditkorraldusi. Selles on määratletud teenuste ühtne tase ja ajakava,

m i l l e l e  v a s t ava l t  s ü s t e e m i s  o s a l ev  f i n a n t s e e r i m i s a s u t u s  p e a b

kreeditkorralduse sooritama. 

SEPA kreeditkorraldussüsteemi põhijooned

> Süsteem on kättesaadav kogu SEPA pi irkonnas.

> Kogu summa krediteeritakse saaja kontole.

> Makse suurus ei ole pi iratud. 

> Maksimaalne arveldusaeg on kolm tööpäeva1).

> Süsteem on eraldatud töötlemise infrastruktuurist . 

> Konto tunnustena kasutatakse IBANit ja BICi.

> Maksete tagasilükkamist ja tagastamist reguleerib ulatuslik eeskirjade

kogum.
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Mis on kreeditkorraldus?

Kreeditkorraldus on maksja algatatud makse. Maksja (saaja) panka

saadetakse maksekorraldus , mil lega antakse vahendid maksja (saaja) panga

käsutusse. See võib toimuda mitme vahendaja kaudu. 

1) Arveldusaeg sõltub makseteenuste direkti ivi  lõpl ikust sõnastusest .



S E PA  O T S E K O R R A L D U S

SEPA otsekorraldusskeem on ühtsetel eeskirjadel põhinev pankadevaheline makseskeem, mis

töötleb eurodes algatatud otsekorraldusi. Sel les on määratletud teenuste ühtne tase ja ajakava,

millele vastavalt süsteemis osalev finantseerimisasutus peab suutma täita oma ülesandeid maksja

pangana. 

Otsekorralduse kaks mudelit

Uus otsekorraldussüsteem koosneb kahest mudelist. Esimese mudeli puhul annab maksja volituse

vahetult raha saajale, teise mudeli puhul aga vahetult oma pangale. 

SEPA otsekorraldusskeemi põhijooned

> Süsteem on kättesaadav kogu SEPA pi irkonnas , otsekorraldusi saab teha ükskõik mil l isele

saajale.

> Süsteemis saab teha ni i  regulaar- kui ka ühekordseid makseid eurodes.

> Maks imaa lne  ar ve ldusaeg  on  v i i s  tööpäeva  es imese  makse  korra l  j a  kaks  tööpäeva

regulaarmaksete korral2).

> Süsteem on eraldatud töötlemise infrastruktuurist .

> Konto tunnuskoodidena kasutatakse IBANit ja BICi.

> Maksete tagasilükkamist ja tagastamist reguleerib ulatuslik eeskirjade

kogum.

Erijooned

> Loomisel on ka ettevõtetevaheline otsekorraldussüsteem (B2B). 
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Mis on otsekorraldus?

Otsekorraldus on saaja

algatatud makse, mis 

toimub saaja panga kaudu

saaja ja maksja vahel ise

lepingu alusel.

Otsekorraldusi kasutatakse

sagel i  regulaarmaksete

(näiteks kommunaalmaksete)

tegemiseks. 

Otsekorraldusi võib kasutada

ka ühekordsete maksete

tegemiseks , kui maksja 

annab sel leks vol ituse.

2) Arveldusaeg sõltub makseteenuste direkti ivi  lõpl ikust sõnastusest .



S E PA  K A A R D I M A K S E D  

SEPA kaardimaksed to imuvad ühtsete põhimõtete a luse l ,  mi l lega

kaar t ide väl jaandjad, makse saajad,  kaardiskeemid ja operaatorid

peavad kohanduma. Need põhimõtted on kindlaks määranud Euroopa

Maksenõukogu ja neid nimetatakse SEPA kaardimaksete raamistikuks.

SEPA kaardimaksete põhijooned

> Kaardiomanik saab maksta ühe kaardiga kogu euroalal (kaupmehed

võivad si iski võtta vastu vaid teatud kaubamärki kandvaid kaar te).

> Kaardiomanikud ja kaupmehed saavad sooritada ja võtta vastu

kaardimakseid kogu euroalal ühtsete ning järjepidevate põhimõtete

alusel.

> Maksekaar tide töötlejad võivad omavahel konkureerida ja pakkuda

teenuse id  kõ ig i s  euroa la  r i ik ides ,  suurendades  maksekaar t ide

töötlemise usaldusväärsust ja tõhusust .
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Mis on kaardimakse?

Maksekaardid võib jagada kahte põhil i iki .

> Deebetkaardid – võimaldavad kaardi omanikel tasuda iga ostu eest

vahetult ühelt kontolt .

> Krediitkaardid – võimaldavad kaardi omanikel tasuda ostude eest teatud

laenupiirangu ulatuses. Võlgnevus arveldatakse kogu summa ulatuses

kindlaksmääratud ajavahemiku lõpus või osal iselt ,  kusjuures järelejäänud

osa loetakse pikendatud krediidiks ning sel lelt tuleb tasuda intressi.



S E PA  S U L A R A H A

Maksesüsteemide tõrgeteta toimimiseks on

va j a  e r i n eva i d  va h e n d e i d ,  s e a l h u l ga s  ka

sularaha. 

Selleks, et luua sularahakäitlejai le ühtne euro

sularaha pi irkond (SECA), on EKP leppinud

kokku mitmetes meetmetes, mis aitavad kaasa

e u ro s ü s t e e m i  s u l a r a h a t e e n u s t e  a u s a

konkurentsi kujundamisele. Need meetmed

mõjutavad pangasektorit, mis on eurosüsteemi

p e a m i n e  va s t a s p o o l  s u l a r a h a t e e n u s t e

osutamisel ,  vahendades sularaha üldsusele.

Li ikmesri ikide keskpankade sularahateenuste

suurema lähenemise saavutamiseks keskpika

aja jooksul võetakse täiendavaid meetmeid.
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Kes emiteerib pangatähti?

EKPl on ainuõigus anda

luba pangatähtede

emissiooniks euroalal.  Euro

pangatähti lasevad ringlusse

eurosüsteemi l i ikmesri ikide

keskpangad, kes 

varustavad pangasektorit

pangatähtedega. Peamiseks

jaotuskanal iks üldsusele on

pangaautomaadid.



>  S E PA  I N F R A S T R U K T U U R I D  
SEPA kliiringu ja arveldamise raamistik sätestab põhimõtted, mille alusel

infrastruktuuri pakkujad toetavad SEPA kreedit- ja otsekorraldusskeeme.

Raamistikus eristatakse skeemide (eeskirjad erinevate maksevi is ide

kohta) funktsioon ja vastutusvaldkonnad infrastruktuuridest (näiteks

finantseerimisasutustele töötlemisteenuste pakkujad). Raamistik hõlmab

ka  e r i neva te  i n f r a s t ruk tuur i t üüp ide  (u l a tudes  ü l eeuroopa l i s e s t

automatiseeritud arvelduste kojast ja gruppidevahelistest lepetest kuni

kahepoolsete kokkulepeteni) l i igitust . 

S E PA  K L I I R I N G U  J A  A R V E L D A M I S E  I N F R A S T R U K T U U R I D E  

P Õ H I J O O N E D

Eesmärk on luua infrastruktuurid kõigi  euromaksete otseseks või

kaudseks sooritamiseks, vastuvõtmiseks ja arveldamiseks. 2010. aasta

lõpuks peaksid kõik infrastruktuurid suutma töödelda SEPA makseviise.

Sama olul ine on tagada infrastruktuuri pakkujate osutatavate teenuste

ja hindade täiel ik läbipaistvus. SEPA kl i ir ingu ja arveldamise raamistik

peab seega tagama:

> kõigi euroala pankade kättesaadavuse ja 

> süsteemi eraldatuse infrastruktuurist .
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Mida kujutavad endast kl i ir ing ja arveldamine?

Kliiring hõlmab maksekorralduste vastuvõtmist , töötlemist ja edastamist

ning lõpl iku arvelduspositsiooni kindlaksmääramist (kas üksiktehingute või

tehingute rühma alusel). 

Arveldamine tähendab vahendite ülekandmist maksjalt saajale (maksja

pangalt saaja pangale).



>  S TA N D A R D I M I N E
Euroopa Maksenõukogu on vastu võtnud ühtse lähenemisviisi standardite

väljatöötamiseks, et automatiseerida kõik eurodes sooritatud maksed. 

> EPC on kehtestanud ärinõuded andmetele , mida finantsvahendajad

peavad üksteisega vahetama. Need nõuded on avaldatud reeglistikus

Rulebooks for SEPA Credit Transfers and Direct Debits.  

> EPC on jaganud ettevõtete le  kehtes tatud nõuded loogi l i steks

andmeosadeks ,  mis avaldati väl jaandes SEPA Data Model.  

> Rahvusvahel ine Standardimisorganisats ioon (ISO) arvestas need

loogil ised andmeosad ümber universaalse f inantssektori (UNIFI)

s õ n u m i s t a n d a r d i t e k s ,  e h k  U N I F I  ( I S O  2 0 0 2 2 )  X M L

sõnumistandarditeks. Neil  standarditel põhineb sõnumite saatmine

standarditud keeles. EPC on kehtestanud SEPA rakendusjuhised,

mil les määratletakse UNIFI sõnumistandardite kasutamine.

Euroopa Maksenõukogu otsustas , et pankadevahelises suhtluses on

UNIFI standardite kasutamine kohustusl ik ,  kl ient ide ning pankade

vahelises suhtluses aga soovitusl ik.
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Mida kujutavad endast standardid?

Standardid on tehnoloogiat , käitumist ja

koostoimimist val itsevad eeskirjad. Tehnil is i

standardeid on vaja sel leks , et võimaldada

infotehnoloogiasüsteemide koostoimimist ja 

-tal it lust ning edendada makseprotsesside

automatiseerimist .



>  Õ I G U S L I K  R A A M I S T I K   
Ettepandud makseteenuste direktiiviga kehtestatakse SEPA makseid reguleeriv õiguslik raamistik.

Direkti iv hakkab kehtima ka olemasolevate ri igis iseste maksetoodete kohta. Direkti iv hõlmab

kolme põhivaldkonda.

Õ I G U S  O S U TA D A  Ü L D S U S E L E  M A K S E T E E N U S E I D

Direkti ivi  eesmärk on ühtlustada mittepankadest makseteenuste pakkujai le kehtestatud turule

juurdepääsu nõuded. See loob võrdsed võimalused ja suurendab konkurentsi l i ikmesri ikide

turgudel. Nõuete ühtlustamisel võetakse arvesse ka turgude värskeimaid arengusuundi ja uute

teenusepakkujate l isandumist . 

L Ä B I PA I S T V U S  J A  T E A B E L E  E S I TATA V A D  N Õ U D E D  

Direkti iv is sätestatakse selgelt ja üksikasjal ikult ühtlustatud nõuded teabele. Neid peavad

järgima kõik makseteenuste osutajad, olenemata sellest , kas nad pakuvad SEPA makseteenuseid

või r i ig is iseseid maksetooteid. See suurendab teenuste läbipaistvust ja ühtlustab täiel ikult

ri igis isesed eeskirjad, mis praegu on l i ikmesri igit i  väga erinevad.

M A K S E T E E N U S T E  K A S U TA J AT E  J A  PA K K U J AT E  Õ I G U S E D  N I N G

K O H U S T U S E D

Direktiiv loob selguse ja kindluse makseteenuste kasutajate ja pakkujate

peamiste õiguste ning kohustuste kohta. Samuti kehtestab see SEPA

jaoks vajaliku õigusliku raamistiku, ühtlustades li ikmesriikide praegused

väga erinevad õigusl ikud nõuded.
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Mis on makseteenuste

direkti iv?

1. detsembri l  2005 esitas

Euroopa Komisjon

ettepaneku siseturu

makseteenuseid käsit leva

Euroopa Parlamendi ja

nõukogu direkti ivi

vastuvõtmiseks.

Direkti iviga tagatakse kõigi

Euroopa-siseste maksete

ühtne õigusl ik raamistik.



>  S E PA  M Ä Ä R AT L U S  E U R O S Ü S T E E M I S

Eurosüsteem määratleb SEPAt järgmiselt: 

„Eurosüsteem näeb SEPAt makseteenuste integreeritud turuna, kus

val itseb tõhus konkurents ning ei eristata pi ir iüleseid ja ri igis iseseid

makseid euroala piires.” Euroopa Komisjoni ja Euroopa Keskpanga ühisavaldus, mai 2006.

>  E U R O S Ü S T E E M I  P Õ H I E E S M Ä R G I D
Eurosüsteem soovib kaotada kõik tehni l ised, õigusl ikud ja äri l ised

tõkked praeguste ri igis iseste makseturgude vahel ning:

> teha SEPA kreedit -  ja  otsekorra lduste skeemid kättesaadavaks

kõikidele kasutajatele,

> kõrvaldada tehnilised tõkked, mis takistavad maksekaartide piiriülest

pi iranguteta kasutamist , ning

> tagada, et makseid on võimalik teha terve euroala pi ires .
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Miks eurosüsteem osaleb SEPA loomisel?

Eurosüsteemi huvi SEPA projekti ja maksesüsteemide üldise lõimimise vastu

tuleneb Euroopa Ühenduse asutamislepingus sätestatud eurosüsteemi

ülesandest edendada maksesüsteemide tõrgeteta toimimist ja tagada

finantsstabi i lsus. 



>  S E PA  E L L U V I I M I S E
TA G A M I N E    

SEPA edukuse tagamiseks toetab eurosüsteem

ka erasektori algatusi.  Eurosüsteem:

> pakub suunise id ja  loob ootus i ,  et  uus

jaemaksete turg täidaks ELi huve parimal

vi is i l ;  

> teeb koostööd avaliku sektoriga tagamaks,

e t  SEPA maksev i i s i d  võe t aks  va raku l t

kasutusele kõigi riikide avalikes sektorites;

> püüab tagada, et Euroopa Maksenõukogu

võtaks arvesse kasutajate ootusi;

> kooskõlastab teabevahetust: 

> piiriülesel tasandil Euroopa Komisjoni ja

E u ro o p a  M a k s e n õ u ko g u  va h e l i s e s

suhtluses;

> ri ikide tasandil  kõigis euroala ri ikides

loodud kooskõ la s tusorgan i te  kaudu.

Organite töös osalevad üldjuhul ri ikide

val itsuste esindajad, ri ikide pangal i idud

j a  keskpangad .  Nende  ü l e s anne  on

va s t u t a d a  S E PA  ko m p o n e n t i d e

rakendamise eest ning tagada, et riikide

pangasektorid saaksid piisavalt teavet ja

j õ u a k s i d  t e h a  e t t eva l m i s t u s i  S E PA

kasutuselevõtuks.
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>  E U R O S Ü S T E E M I  P I K A A J A L I S E D  O O T U S E D  
Eurodes tehtavate jaemaksete siseturu pidev arendamine toetab uuendusi, konsolideerimist ning

kehtivate tavade ümberkorraldamist . Eurosüsteem eeldab, et pikema aja jooksul hakkavad kõik

euroala riikide vahelised maksed toimima sisemaksetena ning neid saab teostada sama turvaliselt

ja tõhusalt nagu praegustes parimates ri igis isestes süsteemides.

K V A L I T E E T

S E PA  p ro j e k t i g a  l u u a k s e  e u ro m a k s e t e

p i i rkond ,  kus  makse id  t eos t a t akse  sama

kiiresti ja hõlpsalt nagu praegustes parimates

ri igis isestes süsteemides.

K O O S T Ö Ö

S E PA  l o o m i s e l  v õ e t a k s e  a r ve s s e  k õ i g i

osapoolte ootusi ning neist teavitatakse kõiki

asjaosalisi. Ehkki esialgu kujutab SEPA endast

suur t  vä l j aku t se t ,  pakub  see  p ikema  a j a

jooksul häid võimalusi saada kasu Euroopa

lõimumisest ja tehnoloogia arengust .

T U R V A L I S U S

SEPA maksev i i s ide  ka su t ami se l  suureneb

k l i e n t i d e  k i n d l u s t u n n e ,  s e s t  m a k s e t e

turvalisuse tagavad asjakohased turbenõuded.

S TA N D A R D I M I N E

K õ i k i  e u ro m a k s e i d  t ö ö d e l d a k s e

a u t o m a t i s e e r i t u l t  n i ng  k i n d l a t e  ava l i ke

standardite kohaselt . 

V A L I K U V Õ I M A L U S

As jaomased osapooled  saavad teha  häs t i

i n fo r m e e r i t u d  va l i ku i d  e r i n eva t e  S E PA

piir iüleste maksevi is ide vahel. Kl ientidel on

võ ima lu s  i s e  ot su s t ada ,  m i l l i s e i d  panku ,

maksekaar te ja otsekorraldusi kasutada. Ka

f inantseer imisasutused va l ivad ise sobivad

maksesüsteemi infrastruktuuri  pakkujad ja

kaar tide töötlejad. 

K O N K U R E N T S

Luues euroalast integreeritud turu, suurendab

S E PA  ko n ku re n t s i  j a  v õ i m a l d a b

teenuseosuta jate l  oma teenuse id pakkuda

kogu euroalal.
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